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SECRETARIA DE ESTADO DE AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO

RESPOSTA

PROCESSO: 201917647001154
ASSUNTO: Impugnacdo — Pregao Eletronico n° 009/2019

Considerando o pedido de Impugnacgao solicitado pela empresa Guepardo Vigilancia e Seguranga LTDA -
ME, referente ao processo n° 201917647001154, Pregao Eletronico n® 009/2019, informamos que:

Quanto ao Item 3.1, objeto central da impugnagdo, que trata sobre a “qualificagio minima de 50% /
Limitacdo da Concorréncia”:

Segue a Resposta a Impugnacgao:

Para a resposta hd de que se observar o julgamento que originou a Simula 263 suscitada pela empresa,
desse modo o acérdao 32/2011 do Plenario do TCU sinteticamente disse o seguinte, vejamos o voto do
Relator Ministro Ubiratan Aguiar:

(13

. Conforme mencionado no relatério precedente, trago a deliberacao deste Colegiado mais um
anteprojeto de simula originado dos trabalhos do grupo constituido pela Portaria-TCU n° 153/2009, com a
finalidade de atualizar a base de sumulas de jurisprudéncia do Tribunal, por meio de apresentacdo de
anteprojetos de revogac¢ao, revisao e edicdo de sumulas.

2. O Anteprojeto de Sumula n® 7/2009, ora em apreciagdo, contém a seguinte redacao:

“Para a comprovacdo da capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde que limitada,
simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado, ¢ legal a
exigeéncia de comprovagao da execugao de quantitativos minimos de obras ou servigos com caracteristicas
semelhantes, devendo essa exigéncia guardar propor¢do com a dimensao e a complexidade do objeto a ser
executado”.

3. Preliminarmente, registro que o anteprojeto atende os requisitos formais definidos pelo art. 6° da
Portaria-CJU n°® 1/1996, consoante bem sintetizado pelo Ministro Aroldo Cedraz, relator da matéria no
ambito da Comissdo de Jurisprudéncia:

“6.1. os julgados sobre a matéria t€m sido reiterados e uniformes, como mostram os acérdaos do Plenario
165/2009, 1.908/2008, 1.417/2008, 597/2008, 2.640/2007, 1.771/2007, 1.891/2006 ¢ 657/2004, o acordao
da 1* Camara 1.617/2007 e o acérdao 649/2006 da 2* Camara;

6.2. ha mais de trés precedentes sobre o assunto, como visto acima;
6.3. os relatores dos precedentes sao distintos;

6.4. o inciso XXI do art. 37 da Constituicado Federal e o art. 30 da Lei 8.666/1993, dispositivos que
embasaram as deliberagdes desta Corte e a proposta apresentada pela Dijur, permanecem em vigor;

6.5. a tese expressa no enunciado sugerido ndo estd literalmente contida em qualquer norma legal,
regimental ou regulamentar deste Tribunal;

6.6. hé precedentes de todos os Colegiados desta Casa.”
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4. Relativamente a conveniéncia e a oportunidade de sua aprovagao, acompanho os pareceres emitidos nos
autos, uma vez que restou demonstrado que se trata de questdo relevante e pacificada neste Tribunal e que
a sumula a ser editada servira de orientacdo aos gestores publicos e auditores desta Casa, assim como ao
publico em geral, a respeito da melhor interpretacio a ser dada aos ditames do art. 30 da Lei n°
8.666/1993.

5. No que diz respeito a redacdo da simula, observo que as sugestdes apresentadas pelo Ministro-
Substituto Marcos Bemquerer Costa tiveram por finalidade “harmonizar o texto da Simula com o da Lei
Geral de Licitagdes e Contratos e destacar a obrigacdo imposta por lei & Administracao de identificar as
parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo do objeto no instrumento convocatorio, a
guisa motivada”.

6. De fato, o § 2° do art. 30 da Lei n°® 8.666/1993 estabelece que as parcelas de maior relevancia técnica e
de valor significativo do objeto da licitagdo devem ser definidas no instrumento convocatério. Além disso,
¢ relevante a preocupagdo demonstrada pelo Ministro-Substituto Marcos Bemquerer Costa em se observar
o principio da motivagdo, em razao da obrigatoriedade de a Administracdo Publica justificar em qualquer
tipo de decisdo os seus fundamentos de fato e de direito e de a formalidade ser necessaria para permitir o
controle da legalidade dos atos administrativos.

7. Todavia, embora haja deliberagdes que suportem a modificacdo sugerida, como a mencionada por Sua
Exceléncia (Acordao n® 697/2006 — Plenario), a jurisprudéncia predominante do Tribunal ndo faz mencao
explicita a maior relevancia técnica das parcelas do objeto da licitagdo e admite, por vezes, que a
justificativa para a defini¢do das parcelas seja apresentada no respectivo processo administrativo (vide, por
exemplo, o Acorddo n® 1.617/2007 — 1* Camara e os Acdrdaos n°s 657/2004, 1.891/2006, 2.640/2007 e
165/2009, todos do Plenario).

8. Lembro, ainda, que uma das diretrizes bésicas a serem observadas para formulacdo de anteprojetos de
sumulas, de acordo com a mencionada Portaria-CJU n°® 001/1996, refere-se a “nao estar a tese literalmente
contida em dispositivo legal, regimental ou em qualquer norma interna do Tribunal”.

9. Assim, em que pese a razoabilidade da justificagdo apresentada, entendo ndo ser conveniente proceder a
alteracdo sugerida no texto da simula, a ndo ser o pequeno ajuste indicado a seguir, o qual se mostra
necessario a fim de que ndo haja davidas sobre a correta interpretacdo dada ao assunto por esta Corte,
conforme sugestdo efetuada em contato mantido por minha assessoria com a Secob-1:

“Para a comprovagdo da capacidade técnico-operacional das licitantes, ¢ desde que limitada,
simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado, ¢ legal a
exigéncia de comprovacao da execucdo de quantitativos minimos em obras ou servigos com caracteristicas
semelhantes, devendo essa exigéncia guardar propor¢ao com a dimensao e a complexidade do objeto a ser
executado”.

Com essas consideragdes, € as escusas por ndo acatar a sugestdo oferecida pelo eminente Ministro-
Substituto Marcos Bemquerer Costa, VOTO por que o Tribunal adote o acérddo que ora submeto a
apreciacao deste Plenario.

2

O Acérdio 2696/2019 — Primeira Camara do TCU converge com o presente certame, “E irregular a
exigéncia de atestado de capacidade técnica com quantitativo minimo superior a 50% do quantitativo de
bens e servigos que se pretende contratar, exceto se houver justificativa técnica plausivel.”.

O que ndo ocorre neste certame vez que a administracdo pede o minimo de 50% (cinquenta por cento),
dentro da alinhavada jurisprudéncia.

Por fim, faco a invocagdo do principio administrativo da supremacia do interesse publico, ou seja,
verticalidade entre Administragdo Publica e o particular, bem como o principio da vincula¢do do Edital.

De mais a mais, permanecera inalterado o presente certame com as mesmas porcentagens de qualificacao
minima, visto atender a norma vigente e atual.
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Geréncia de Compras Governamentais da Secretaria de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, aos 18 dias
do més de novembro de 2019.

Ivone Pereira de Miranda

Pregoeira
Documento assinado eletronicamente por IVONE PEREIRA DE MIRANDA, Pregoeiro (a), em

18/11/2019, as 18:20, conforme art. 2°, § 2°, 111, "b", da Lei 17.039/2010 e art. 3°B, I, do Decreto n°
8.808/2016.
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2 .i: :_!'?_ http://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?

2 2 acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1 informando o codigo verificador
¥ 000010156863 ¢ o codigo CRC 686A7FBD.
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