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Ivone Pereira de Miranda

Pregoeira e Equipe de Apoio
Secretaria de Estado de Agricultura, Pecudria e Abastecimento - SEAPA

Ref.: Edital Pregdo Eletrénico n° 008/2019
Processo n°

SINDICATO DAS EMPRESAS DE ASSEIO, CONSERVACAO, LIMPEZA URBANA
E TERCEIRIZACAO DE MAO DE OBRA DO ESTADO DE GOIAS - SEAC/GO,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no Cadastro Nacional de
Pessoas Juridicas-MF sob o nUmero 02.552.768/0001-01, com sede d Rua
dos Bombeiros n° 128, Qd. 248, Lts. 12 a 15, Parque Amazobnia, - CEP.
74835-210 nesta capital, neste ato representado por sua Assessoria
Juridica que esta subscreve, vem, respeitosamente,

IMPUGNAR O EDITAL

de LICITACAO acima em epigrafe, nos termos do artigo 41, da Lei
8.666/93 e do item 11, do referido Edital, em razdo dos fatos e direitos a
seguir expostos:

O Edital em andlise fixa as normas para a licitacdo na modalidade
Pregdo Eletrénico n® 008/2019, “Tipo Menor Preco - Global”, a ser
readlizado pela Secretariac de Estado de Agricultura, Pecudria e
Abastecimento - SEAPA, com data marcada para o dia 19/11/2019 as
09:00 horas, tendo por objeto: contratagcdGo de pessoa juridica
especializada na drea de apoio administrativo e atividades auxiliares,
para prestagcdo de servigos continuados de limpeza, conservagdao e
higienizagdo de servigcos gerais, com fornecimento de materiais e
equipamentos e de garcom, de copeiragem, e de recepcionista nas
dependéncias da Secretaria de Estado de Agricultura, Pecudria e
Abastecimento — SEAPA.

Enfretanto, apds andlise do edital e seus anexos, observou-se que hd
necessidade de adequacdo de itens do instrumento convocatdrio,
sendo vejamos:
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DA TEMPESTIVIDADE

Considerando que a abertura do certame estd prevista para o dia
19/11/2019  (terca-feira), resta comprovado que a presente
impugnacdo € tfempestiva, merecendo a mesma ser conhecida,
analisada e respondida em 24h, sem prejuizo da faculdade prevista no
§1°do art. 113 da Lei 8.666/93.

DA LEGITIMIDADE DA IMPUGNANTE

A IMPUGNANTE € o érgdo representativo da categoria das empresas de
Limpeza, Asseio e Conservacdo na base territorial do Estado de Goids.

Eis que todas as empresas do segmento poderdo vir a participar do
presente Pregdo Eletrbnico, e existindo contrariedades & legislacdo,
torna-se necessdrio a intervencdo do Sindicato Patronal em defesa da
categoria.

O Decreto n° 5.450 de 31 de maio de 2005, que regulamenta o Pregdo,
na forma eletrénica, para aquisicdo de bens e servicos comuns, autoriza
qualquer pessoa o direito de impugnar o Edital de Pregdo:

Art. 18. Até dois dias Uteis antes da data fixada para
abertura da sessédo publica, qualquer pessoa poderd
impugnar o ato convocatdrio do pregdo, na forma
eletrénica.

§ 1° Caberd ao pregoeiro, auxiiado pelo setor
responsavel pela elaboracdo do edital, decidir sobre a
impugnacdo no prazo de até vinte e quatro horas.

§ 2° Acolhida a impugnacdo contra o ato convocatario,
serd definida e publicada nova data para realizacdo do
certame.

Outrossim, dispde o artigo 41 § 1° da Lei 8666/93 que qualquer cidaddo
é parte legitima para impugnar o edital de Licitagcdo:

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas
e condicdées do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada.
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§ 1° Qualquer cidadéo é parte legitima para impugnar
edital de licitacdo por irregularidade na aplicacdo desta
Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias Uteis
antes da data fixada para a abertura dos envelopes de
habilitacdo, devendo a Administrac&o julgar e responder

a impugnacdo em até 3 (trés) dias Uteis, sem prejuizo da
faculdade previstano § 1°do art. 113.

DAS ATRIBUICOES DO SERVICOS GERAIS X DESVIO DE FUNCAO E
ACUMULO DE FUNCAO

Dispde o Anexo | — TERMO DE REFERENCIA do Edital em debate, em seu
item 5., subitem 5.12, & saber:

5.1.2 As atribuicoes e deveres do ocupante do posto de servico de
servigos gerais sdo as seguintes:

1- efetuar a manutencdo de instalacdes elétricas  prediais,
equipamentos, comandos, controles eletroeletrénicos;

2- efetuar a manutencdo das instalacdes hidrdulicas prediais;

3- diagnosticar anomalias nos equipamentos elétricos, sistemas elétricos
prediais e telefonia, tomando as medidas necessdrias para correcdo;

4- redlizar servicos na drea de manutencdo predial geral, que exijam
habilidade no trato com ferramentas manuais (elétricas ou mecdanicas),
tais como: fixacdo e retirada de elementos (suportes, prateleiras, barras,
quadros, dentre outros);

5- efetuar adaptacdo ou manutencdo desses elementos (corte,
perfuracdo, colagem, reaperto, reencaixe, lubrificacdo);

6- efetuar manutencdo de persianas e cortinas (refirada — para limpeza
ou conserto —recolocacdo, fixacdo de pecas soltas ou danificadas);

7- readlizar servicos de esquadrias, vidracaria, solda, marcenaria,
carpinteiro;

8- realizar servicos de remocdo, instalacdo e conserto de fechaduras;

9- redlizar servicos de manutencdo civil predial, tais como pintura,
alvenaria, gesso, reparos de pisos, montagem e desmontagem de portas,
janelas, divisérias e acessorios, entre outros na drea de manutencdo civil;
10- realizar a limpeza do local onde foram realizados os servicos objeto
do conftrato;

11- executar tarefas manuais simples que exijam esforco fisico;

12- realizar a lavagem de veiculos que pertencam a SEAPA;
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13- redlizar os servicos de entrega, recebimento, carregamento, e
descarregamento de matericis e equipamentos em geral nas
dependéncias da SEAPA e fora dela;
14- redlizar servicos abastecimento de garrafdes de dagua nos
bebedouros;
15- redlizar servicos de jardinagem, tais como: corte de grama, irrigacdo,
adubacdo, limpeza dos vasos e retirada de residuos vegetais
semanalmente, controle e remo¢do de plantas daninhas, etc.;
16- executar os frabalhos de recolhimento de galhos, de arbustos, de
folhas, bem como a devida remocdo e depdsito em local apropriado, a
varricdo de todas as dependéncias externas (pdtio e estacionamento) e
a capina quando necessdaria;
17- auxiliar na remocdo de madveis, utensilios e equipamentos, separar os
materiais recicldveis para descarte (vidrarias, papéis e demais residuos),
realizar a remocdo e recolocacdo de mdveis e equipamentos;
18- zelar pela guarda, manutencdo, conservacdo e limpeza dos
equipamentos, instrumentos e materiais utilizados, bem como do local de

frabalho;
19- executar outras atividades compativeis com as atribuicdes do cargo.

Conforme pode ser observado nas atribuicdes elencadas no Termo de
Referéncia para o profissional de servicos gerais, estas desviam e
acumulam outra atividades ao auxiliar de servicos gerais, isso porque é
atribuido funcdes que demandam conhecimento na drea elétrica e
hidraulica, bem como de servicos de jardinagem e pintura, o que pode
levar ao reconhecimento de desvio e acumulo de funcdo, gerando
assim passivos frabalhistas.

Nota-se de acordo com o CBO 5143, a descricdo sumdria da atividade
constitui-se:

Descricdo Sumadaria

Executam servicos de manutencdo elétrica, mecanica, hidraulica, carpintaria
e alvenaria, substituindo, trocando, limpando, reparando e instalando pecas,
componentes e equipamentos. Conservam vidros e fachadas, limpam recintos
e acessorios e tratam de piscinas. Trabalham seguindo normas de seguranca,
higiene, qualidade e protecdo ao meio ambiente.

Dentre as atribuicdes dos servicos gerais ndo constam as atividades de:
controle elefroeletrénicos, diagnosticar anomalias nos equipamentos
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elétricos, sistemas elétricos prediais e telefonia, tomando as medidas
necessarias para correcdo.

Referidas atividades devem ser desenvolvidas por trabalhadores de
instalacdes elétricas, pertencentes ao CBO 7156, que possuem as
seguintes atribuicoes:

Descrigdo Sumadaria
Planejam servicos elétricos, realizam instalacdo de distribuicdo de alta e baixa
tensdo. Montam e reparam instalacdes elétricas e equipamentos auxiliares em
residéncias, estabelecimentos industriais, comerciais e de servicos. Instalaom e
reparam equipamentos de iluminacdo de cendrios ou palcos.

Ocorre que referidas atribuicées ndo podem ser feitas em conjunto, ou
seja, o CBO dos profissionais auxiliares de servicos gerais e dos
trabalhadores de instalacdes elétricas, ndo podem a mesma pessoa ser
contratada para a ambas as funcoes.

Com efeito, conforme demonstrado acima existe CBO para estas
funcoes especificas.

Outro ponto que merece destaque € quanto ao item 15 das atribuicoes
acima destacadas, que tratam de servicos de Jardinagem, vejamos:

15- redlizar servicos de jardinagem, tais como: corte de grama,
irigacdo, adubacdo, limpeza dos vasos e retirada de residuos
vegetais semanalmente, controle e remocdo de plantas daninhas,
etfc.;

Ressalte-se, que o servico elencado ndo pode ser readlizado por um
auxiliar de servicos gerais, mas tdo somente pelo profissional jardineiro,
sob pena de desvio ou acumulo de funcdo.

Outra funcdo atribuida co profissional de servicos gerais, que podem
levar ao desvio ou acUmulo de funcdo se trata do item 9, quando
atribui o servico de pintura.

Dispoe o CBO 7166, as seguintes atribuicoes:

Sindicato das Empresas de Asseio, Conservacao, Limpeza
Urbana e Terceirizacdo de Mao-de-Obra do Estado de Goias

Rua dos Bombeiros n® 128 - Qd. 248 - Lts. 12 a 15 — Parque Amazobnia - CEP 74835-210
Goiéania - Goias - Tel.: 62 3089-1212 | Fax: 62 3218-5946
seacgoias@seacgoias.com.br | www.seacgoias.com.br



——d
Segc
Golas

Pintam as superficies externas e internas de edificios e outras obras civis,
raspando-a amassando-as e cobrindo-as com uma ou vdrias camadas de
tinta; revestem tetos, paredes e outras partes de edificacdes com papel e

materiais pldsticos e para tanto , entre outras atividades, preparam as
superficies a revestir, combinam materiais etc.

Conforme entendimento pacificado dos tribunais trabalhistas, o auxiliar
de manutencdo ndo pode realizar servicos de pintura. Somente a fitulo
de amostragem, colacionamos a jurisprudéncia abaixo:

AGRAVO INTERNO EM AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO
DE REVISTA. DA COMPENSACAO SEMANAL. BANCO DE HORAS.
(...) DIFERENCAS SALARIAIS POR ACUMULO DE FUNCAO. Uma
vez consignado pelo Regional, com base na prova
testemunhal e pericial, que o reclamante, conquanto tenha
sido contratado como auxiliar de servigos gerais, "realizou (...)
tarefas de natureza e aptidoes diversas”, tais como operador
de empilhadeira, motorista e pintor, ndo ha falar-se na
incidéncia do paragrafo Unico do art. 456 da CLT. Isso porque,
as referidas atividades pressupoem maior aptidao e
conhecimento técnico, fato que legitima o plus salarial
vindicado. Agravo Interno conhecido e ndo provido.
ADICIONAIS DE INSALUBRIDADE E PERICULOSIDADE. Conguanto
a reclamada tenha se insurgido contra o teor da decisdo
monocrdtica, o que se verifica € que ndo foi renovada
nenhuma afronta legal e/ou constitucional ou dissenso de
teses. A auséncia de renovacdo da questdo juridica -
notadamente  dos dispositivos  legais e  divergéncia
jurisprudencial -, de forma fundamentada, inviabiliza o
provimento do apelo, por forca do principio da delimitagcdo
recursal. Agravo Interno conhecido e ndo provido. (TST - Ag-
AIRR: 1209007920095040383, Relator: Luiz José Dezena da Silva,
Data de Julgamento: 21/08/2019, 1 Turma, Data de
Publicacao: DEJT 23/08/2019)

O desvio de funcdo configura-se quando o empregado exerce
atfividade diversa daquela para a qual foi contratado, sem receber o
correspondente nivel salarial.

Sindicato das Empresas de Asseio, Conservacao, Limpeza
Urbana e Terceirizacdo de Mao-de-Obra do Estado de Goias
Rua dos Bombeiros n® 128 - Qd. 248 - Lts. 12 a 15 — Parque Amaz6nia - CEP 74835-210

Goiéania - Goias - Tel.: 62 3089-1212 | Fax: 62 3218-5946
seacgoias@seacgoias.com.br | www.seacgoias.com.br



’/’

Goias
Para cada atribuicdo do frabalhador deve haver uma contraprestacdo
correspondente e tanto as atividades como o saldrio devem constar no

contrato de trabalho. Assim, as atribuicdes do empregado e seu saldrio
devem estar de acordo com o cargo para o qual foi contratado.

Portanto, se Ihe forem designadas atividades distintas, que exijam outra
qualificacdo técnica, estard caracterizado o desvio de funcdo, ou
acumulo de funcoes.

Cumpre aqinda tfrazermos & baila, que a Convencdo Coletiva de
Trabalho da Categoria de Limpeza, Asseio e Conservacdo, firmada
entfre o SEAC/GO (Sindicato Patronal) e SEACONS (Sindicato
Profissional), com numero de registro GO000156/2019, com abrangéncia
territorial em Goids e vigéncia de 01° de marco de 2019 a 28 de
fevereiro de 2021, estabelece pisos salariais distintos e mais elevados
enfre o auxiliar de servicos gerais x pintor x auxiliar de manutencdo
predial x eletricista x jardineiro, funcdes estas que englobam as
atfribuicdes dadas ao auxiliar de servicos gerais descritos em Edital de
Licitacdo, vejamos:

CONVENGAO COLETIVA DE TRABALHO

NUMERO DE REGISTRO NO MTE: GO000156/2019
DATA DE REGISTRO NO MTE: 29/03/2019
NUMERO DE SOLICITAGCAO: MR016179/2019
NUMERO DO PROCESSO: 46208.002539/2019-96
DATA DO PROTOCOLO: 28/03/2019

CLAUSULA TERCEIRA: REMUNERAGAO

- AUXILIAR DE SERVICOS GERAIS - PISO R$ 1.060,00

- AUXILIAR DE MANUTENGAO PREDIAL - PISO R$ 2.137,65
- ELETRICISTA - PISO R$ 2.137,65

- JARDINEIRO - PISO R$ 1.358,95

- PINTOR - PISO R$ 2.137,65

Ressalte-se que a configuracdo de desvio e acumulo de funcdes
podem levar ao passivo trabalhista, cuja a propria Administracdo
PUblica é responsdvel solidariamente pelo contrato.
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Desta feita, considerando que as atribuicdes cotadas no edital se
destinam a outras categorias funcionais, impode-se que sejam excluidas
essas atribuicoes ou, alternativamente, que seja retificado o edital para

que seja exigido um nUmero necessario de profissionais para executar as
atividades de manutencdo predial, pintor, jardinagem e elefricista.

E impositivo salientar, outrossim que, tendo sido prevista a cumulacdo
das funcdes servicos gerais com a auxiliar de manutencdo predial,
eletricista, pintor e jardineiro, isso certamente evidencia manifesto
acinte as regras trabalhistas, o que, por si s6, j& macula a exigéncia
editalicia, que pode ser alvo de suscitacdo de ilegalidade, inclusive
pelo Tribunal de Contas (artigos 59, pardagrafo Unico e 90, ambos da Lei
n°. 8.666/93).

Desta forma, a fim de evitar a nulidade do certame, impde-se sejam
refiradas as funcdes acima especificadas cumuladas com servicos
gerais ou entdo subdivididas, devendo, neste caso, ser refificado o
edital para que seja exigido um nUmero necessdrio de profissionais para
executar cada uma das atividades, devendo ser necessdria a cotacdo
de profissional auxiliar de manutencdo predial, eletricista, jardineiro e
pintor, com escopo de evitar a ocorréncia de acumulo ou desvio de
funcdo.

DO VALOR INFERIOR AO CONTRATO VIGENTE

A Administracdo Publica realiza processo licitatério com a finalidade
de eleger a proposta mais vantajosa para a realizacdo de uma obra ou
servico. O fator de maior influéncia na decisdo de classificacdo da
proposta € o preco, que deve ser o menor denfre os ofertados no
certame, desde que exequivel, para que ndo hagja riscos de
inadimplemento do contrato, sob pena de resultar em perda da
melhor contratacdo e, consequentemente, em prejuizo cos cofres
publicos.

Chegou ao nosso conhecimento de que atualmente estd vigente o
confrato (Quarto Termo Aditivo ao Contrato n°036/2014) com a
empresa Pujol Servicos Empresariais Eireli, referente a prestacdo de
servicos continuados de limpeza, conservacdo e higienizacdo, de
servicos gerais com fornecimento de materiais e equipamentos.
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Ressalte-se que referente a este contrato, que estd em execucdo, os
precos atualmente praticados sdo:

Valor Estimado
) Unidade Valor
Especificagio de_ Quant. Unitério do Valor Valor Total
Item Medida Posto (R$) Mensal Anual (R$)
(R$)
Servigos de Limpeza,
Conservagido e
Higienizagdo: 08 (oito)
postos diurnos em regime | Posto de 08 4.084.97 3267976 | 392.157.12
de 08 (oito) horas diarias, | Servigo T T T
01 de segunda-feira a sexta-
feira e 04 (quatro) horas
a0s sabados
Servigo de Gargom: 01
(um) posto diurno em
regime de 08 (oito) horas | Posto de
02 didrias, de scgunda-feira | Servico 01 4.255,98 4.255,98 51.071,76
a sexta-feira, das 8:00 as
18:00 h
Servicos  Gerais: 04
(quatro) postos diurnos
0 ;za‘:g‘mzi:fiag? (°‘t§: PS ‘;jfz;e 04 4.009,55 | 16.03820 | 192.45840
segunda-feira a sexta-
feira
TOTAL | 52.973,94 | 635.687,28

Observa-se que a Planilha de Custo estdo com valores muito inferiores
ao do atual contrato:

Planilha de Quantitativo e Custo

Unidade de Valor Estimado

Medida

Lote | Item Especificacao ‘Quant.

Valor Unitirio H Valor Total

Servigos de Limpeza, de Conservacao e de Higienizagao:
01 posto diurno, de segunda-feira a sexta-feira. Jornada de Unidade/més 06 RS 21.091.32 RS 253.095.84
Trabalho: 40 (quarenta) horas semanais. MICaCe mes

02 Servigos Gerais: posto diurno de segunda-feira a SeXta- |15 o de/mes 03 Rrs 1350060 RS 162.008.28
feira, Jornada de Trabalho: 40 (quarenta) horas semanais.
Servicos de Garcom: posto diumo de segunda-feira a
01 03 sexta-feira, Jomada de Trabalho: 40 (quarenta) horas (|Unidade/més 01 RS 3jp04.32 RS 36.051.84
semanais.
Servigos de Copeira: posto diurno de segunda-feira a
04 sexta-feira, Jormada de Trabalho: 40 (quarenta) horas |[Unidade/més 01 RS 3550.00 RS 42.600,00
semanais.
Servigos de Recepcionista: posto diurno de segunda-feira
05 a sexta-feira, Jornada de Trabalho: 40 (quarenta) horas |[Unidade/més 02 RS 54199.44 RS 65.993.28
semanais.
O Valor total estimado para esta aquisi¢ao ¢ de RS 559.749,24 (quinhentos e cinquenta e nove mil, setecentosfe quarenta e nove reais e
vinte e quatro centavos). N7

Preco unitdrio — RS 3.515,22
Sindicato das Empresas de Asseio, Conservacao, Limpeza

Urbana e Terceirizacdo de Mao-de-Obra do Estado de Goias

Rua dos Bombeiros n® 128 - Qd. 248 - Lts. 12 a 15 — Parque Amazénia - CEP 74835-210

Goiania - Goias - Tel.: 62 3089-1212 | Fax: 62 3218-5946
seacgoias@seacgoias.com.br | www.seacgoias.com.br




10

-

Goias
Neste caso, deve ser ressaltado que o proprio edital consta um valor
bem inferior ao atualmente praticado no érgdo e no mercado. E notéria
a regra contida na vigente Lei Federal de n°8.666/1993 quanto a
desclassificacdo da de valores em condicdo inexequivel, vez que ndo

pode a Administracdo PuUblica confratar o objeto licitado por valor
impossivel de ser executado.

Neste sentido, dispde a Lei 8666/1993 que traz em seu artigo 48, incisos e
paragrafos, o seguinte regramento:

Art. 48. Serdo desclassificadas:

| - as propostas que ndo atendam das exigéncias do ato
convocatdrio da licitacdo;

Il - propostas com valor global superior ao limite
estabelecido  ou com  precos manifestamente
inexequiveis, assim considerados aqgueles que ndo
venham a fer demonstrada sua viabilidade através de
documentacdo que comprove que os custos dos insumos
sdo coerentes com 0s de mercado e que os coeficientes
de produtividade sGo compativeis com a execucdo do
objeto do contrato, condicdes estas necessariamente
especificadas no ato convocatdrio da licitacdo.

O valor estimado deve ainda compor um dos anexos do edital, em
planilhas de quantitativos e precos unitdrios, conforme estabelece o
artigo 40, § 2°, inciso Il da Lei n°® 8666/93, que assegura a transparéncia
do processo licitatério e, sobretudo, um critério objetivo de julgamento
das propostas. Essa obrigatoriedade € sempre lembrada pelo Tribunal
de Contas da Unido:

19. Quanto a auséncia de orcamento prévio, esta Corte
tem se posicionado pela necessidade de que tal peca
integre o edital (ainda que na condicdo de
anexo), mesmo no caso de entes integrantes do “Sistema
S", como forma de balizar o julgamento com os precos
vigentes no mercado. Nessa linha, veja-se o teor da
determinacdo constante do subitem 9.2.1 do Acérddo n.
356/2011 = TCU - Plendrio, dirigida ao Sesi/PR:

“9.2. com fundamento no art. 250, inciso ll, do Regimento
Interno do TCU, determinar ao Servico Social da IndUstria
— Departamento Regional/PR — Sesi/PR que, doravante,

Sindicato das Empresas de Asseio, Conservacao, Limpeza
Urbana e Terceirizacdo de Mao-de-Obra do Estado de Goias
Rua dos Bombeiros n® 128 - Qd. 248 - Lts. 12 a 15 — Parque Amaz6nia - CEP 74835-210

Goiéania - Goias - Tel.: 62 3089-1212 | Fax: 62 3218-5946
seacgoias@seacgoias.com.br | www.seacgoias.com.br



,
Se_a;
Golas

O respeitado Prof.
ou invidvel, como

11

em obediéncia aos principios da igualdade e da
legalidade, estampados no art. 2° do Regulamento de
Licitacoes e Contratos do Sesi, faca constar:

9.2.1. como anexo aos editais de licitacdes, o orcamento
estimado em planilhas de quantitativos e  precos
unitarios;”. (Acoérddo 2965/2011 — Plendrio, rel. Min. Marcos
Bemquerer)

Jesse Torres assim assevera sobre o preco inexequivel,
prefere denominar:

Precoinvidvel é aquele que sequer cobre o custo do
produto, da obre ou do servigco. Inaceitdvel que empresa
privada (que almeja sempre o lucro) possa cotar
preco abaixo do custo, o que a levaria a arcar com
prejuizo se saisse vencedora do cerfame, adjudicando-lhe
o respectivo objeto. Tal fato, por incongruente com
arazdo de existir de todo empreendimento comercial ou
industrial (o lucro), conduz, necessariamente, a presuncdo
de que a empresa que assim age estd a abusar do poder
econébmico, com o fim de ganhar mercado
ilegitimamente, inclusive  asfixiando competidores de
menor porte. SGo hipdteses previstas na Lei n° 4.137, de
10.09.62, que regula a repressdo ao abuso do poder
econdmico. (PEREIRA JUNIOR, 2007, p. 557-558)

Para Hely Lopes Meireles, evidencia-se a inexequibilidade
de precos nas seguintes situacoes:

[...] Ainexequibiidade se evidencia nos precos zero,
simbdlicos ou excessivamente baixos, nos  prazos
impratficaveis de enfrega e nas condicdes irrealizaveis
de execucdo diante da readlidade do mercado, da
siftuacdo efefiva do proponente e de outros fatores,
preexistentes ou supervenientes, verificados
pela Administracdo. (MEIRELES, 2010, p. 202).

Ressalte-se que a estimativa de precos apresentada pela Administracdo
PUblica deve corresponder a uma contraprestacdo justa e razodvel, de
forma a cobrir os custos e permitir gue o contratado aufira lucro.

Tal estimativa de

precos € inferior ao que estd sendo hoje praticado e

NAO cobre 0s custos para a manutencdo do servico.
No entanto, o valor estimado para a prestacdo do servico ora licitado,

apresenta indicios de inexequibilidade, pois ndo € suficiente para colbrir
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os custos do servico, como o saldrio, os encargos incidentes sobre os

saldrios, os insumos, taxa administrativa/lucro e ftributos somados
extrapolam o valor estimado.

Portanto, a ilegalidade constitui-se em vicio insandvel de origem,
ficando o edital nulo de pleno direito, e seus frutos sem efeito, tornando-
o ndo adjudicdvel ainda que seja mantido o certame nas atuais
condicdes. O valor ndo representa a realidade do mercado e do
proprio contfrato em tela, uma vez que conforme comprovado, bem
inferior ao confrato vigente.

A administracdo deve se assegurar de que as propostas apresentadas
sejam vidveis e, para tanto, deve certificar o preco por meio de
documentos que comprovem que os custos envolvidos sdo coerentes
com 0s precos do mercado e que os coeficientes de produtividade sdo
compativeis com a execucdo do objeto do contrato.

Logo, sendo um valor insuficiente para cobrir os custos do servico e em
clara desconformidade com os precos usualmente pratficados no
mercado, esse valor inviabilizard a confratacdo por preco justo e
razodvel. Nesse sentido, a licdo de Marcal Justen Filho:

Ressalte-se que o preco mdximo fixado pode ser objeto
de questionamento por parte dos licitantes, na medida
em que se caracterize como inexequivel. Fixar
precomdximo ndo é a via para a Administracdo
inviabilizar confratacdo por preco justo. Quando a
Administracdo apurar certo valor como sendo o maximo
admissivel e produzir reducdo que tornar invidvel a
execucdo do contrato, caracterizar-se-& desvio de
poder.” (in Comentdrios a Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos, 11° Edicdo, 2005, Ed. Dialética, pag. 393).

Essa situacdo ainda viola o principio da razoabilidade, pois a presente
estimativa ndo supre o custo dos servicos.

Neste sentido, a presente impugnacdo deve ser acolhida para que seja
revisto o valor estimado, com a consequente republicacdo do certame.

DA RESPONSABILIDADE DO PREGOEIRO
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O pregoeiro é o policial natural da correta execucdo da norma
aplicavel, cobrando, fiscalizando e atestando cumprimentos e
descumprimentos pelos licitantes a todo tempo em que dura o pregdo.
Com isso, condutas contra a lei exigem a repressGo ou a reacdo

necessdria pelo pregoeiro, para impedir qualgquer constituicdo ou
fruicdo irregular de direitos, por quem quer que seja.

A atuacdo do pregoeiro deve garantir que a Administracdo possa
auferir a melhor proposta, adequada aos interesses que se propds a
contratar, mas também de forma a assegurar igualdade a todos os
interessados no objeto da contratacdo.

O compromisso de bem atuar e de cumprir o encargo confiado gera
responsabilidades que implicam em ter que assumir as consequéncias
de atos que resultem da inobserv@ncia de deveres descumpridos ou
atendidos de forma insatisfatoria.

Ao pregoeiro se comete o encargo de voltar toda a sua atividade para
o alcance de resultados positivos na contfratacdo de bens e servicos
comuns. Exige-se dele, portanto, atencdo aos principios bdsicos que
orientam toda a atividade estatal, dentre estes aqueles inscritos no art.
37 da Constituicdo Federal, conforme ja exposto acima.

Ao desatender as obrigacdes confiadas, submeter-se-d o pregoeiro as
responsabilidades nas esferas administrativa, civel e criminal. A primeira
implica em fer que avaliar no plano meramente funcional o
cometimento de irregularidades que resultem, direta ou indiretamente,
na afronta a normas e regulamentos que se prestem a orientar
condutas que deva observar, podendo afetar a relacdo mantida com
o ente ao qual se acha integrado. No dmbito civil apurar-se-& a
ocorréncia de danos a serem reparados em razdo de eventuadl
iregularidade que se Ihe possa imputar. Na drea criminal a repercussdo
estard adstrita ao exame de cometimento de fato tipificado como
crime pelas leis em vigor.

Ademais, em caso de descumprimento por parte da empresa
terceirizada prestadora de servico, a Administracdo PuUblica responde
subsidiariamente. A responsabilizacdo em questdo deriva da culpain
eligendo e in vigilando,ou seja, hd a obrigacdo de escolher
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corretamente aquela que Ihe prestard servicos, sob pena de responder

pelo dano causado a outrem em decorréncia da md escolha e ainda
durante o franscurso do confrato, tem a obriga¢cdo de fiscalizacdo.

DA CONCLUSAO

A presente impugnacdo, destarte, apresenta questdo pontual que vicia
o ato convocatério, mormente por discreparem dos ditames
estabelecidos na Lei n°. 8.666/1993, bem como das regras trabalhistas
atinentes d matéria, condicdes estas essenciais para a validade de
qualguer procedimento licitatdrio.

Desta maneira, com fulcro na Lei Federal 8.666/93, a ora impugnante
vem requerer a devida alteracdo no edital, que é necessdria para
resguardar os principios legais, o interesse, a finalidade e a seguranca
da contfratacdo, mantendo-se as demais exigéncias j& previstas no
instrumento convocatério.

Em sintese, pugna-se sejam analisados os pontos referidos nesta
impugnacdo, com a corregcdo necessdria do ato convocatdrio para
que se afaste qualquer antijuricidade que macule o procedimento que
se iniciard, inclusive para se evitar o risco de que, eventual e
futuramente, seja o instrumento convocatério objeto de suscitacdo de
ilegalidade, inclusive pelo Tribunal de Contas.

DOS PEDIDOS

Ante o acima exposto, estando o Edital em desacordo com principios
norteadores da administracdo publica e da licitagcdo, a Impugnante
REQUER & vossa senhoria:

a- Receba a presente impugnacdo face a sua
tempestividade;

b- Faca alteracdo e adequacdo do Edital quanto aos
itens acima especificados;

c- a suspensdo da sessdo de abertura a ser realizada no
dia 19/11/2019 as 09:00n, devido as irregularidades presentes no edital;

d - Na impossibilidade de atender aos pedidos, anular o
certame licitatério em prol de publicacdo de novo Edital, em
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conformidade com o ordenamento juridico e em atendimento aos
principios gerais da licitagcdo, pois o assunto atacado trata-se de
diferencial no interesse de parficipacdo das empresas do setor;

e- Caso assim ndo entenda a llustre Pregoeira e demais

membros da Equipe de Apoio, que faca subir a presente impugnacdo a
autoridade superior, para que seja apreciada e proferida decisdo
conclusiva no prazo legal;

f- Que a resposta a esta Impugnacdo seja enviada ao e-
mail juridico3@seacgoias.com.br.

Termos em que pede deferimento.

Goidnia, 14 de novembro de 2019.

4 85 Pereira Ramos Ludmylla Leal Rios
2.078 OAB/GO 38.024

Advogadq SEAC-GO Advogada SEAC-GO
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Vossa Senhoria Sra.
Ivone Pereira de Miranda

Pregoeira e Equipe de Apoio
Secretaria de Estado de Agricultura, Pecudria e Abastecimento - SEAPA

Ref.: Edital Pregdo Eletrénico n° 008/2019
Processo n°

SINDICATO DAS EMPRESAS DE ASSEIO, CONSERVACAO, LIMPEZA URBANA
E TERCEIRIZACAO DE MAO DE OBRA DO ESTADO DE GOIAS - SEAC/GO,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no Cadastro Nacional de
Pessoas Juridicas-MF sob o nUmero 02.552.768/0001-01, com sede d Rua
dos Bombeiros n° 128, Qd. 248, Lts. 12 a 15, Parque Amazobnia, - CEP.
74835-210 nesta capital, neste ato representado por sua Assessoria
Juridica que esta subscreve, vem, respeitosamente,

IMPUGNAR O EDITAL

de LICITACAO acima em epigrafe, nos termos do artigo 41, da Lei
8.666/93 e do item 11, do referido Edital, em razdo dos fatos e direitos a
seguir expostos:

O Edital em andlise fixa as normas para a licitacdo na modalidade
Pregdo Eletrénico n® 008/2019, “Tipo Menor Preco - Global”, a ser
readlizado pela Secretariac de Estado de Agricultura, Pecudria e
Abastecimento - SEAPA, com data marcada para o dia 19/11/2019 as
09:00 horas, tendo por objeto: contratagcdGo de pessoa juridica
especializada na drea de apoio administrativo e atividades auxiliares,
para prestagcdo de servigos continuados de limpeza, conservagdao e
higienizagdo de servigcos gerais, com fornecimento de materiais e
equipamentos e de garcom, de copeiragem, e de recepcionista nas
dependéncias da Secretaria de Estado de Agricultura, Pecudria e
Abastecimento — SEAPA.

Enfretanto, apds andlise do edital e seus anexos, observou-se que hd
necessidade de adequacdo de itens do instrumento convocatdrio,
sendo vejamos:
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DA TEMPESTIVIDADE

Considerando que a abertura do certame estd prevista para o dia
19/11/2019  (terca-feira), resta comprovado que a presente
impugnacdo € tfempestiva, merecendo a mesma ser conhecida,
analisada e respondida em 24h, sem prejuizo da faculdade prevista no
§1°do art. 113 da Lei 8.666/93.

DA LEGITIMIDADE DA IMPUGNANTE

A IMPUGNANTE € o érgdo representativo da categoria das empresas de
Limpeza, Asseio e Conservacdo na base territorial do Estado de Goids.

Eis que todas as empresas do segmento poderdo vir a participar do
presente Pregdo Eletrbnico, e existindo contrariedades & legislacdo,
torna-se necessdrio a intervencdo do Sindicato Patronal em defesa da
categoria.

O Decreto n° 5.450 de 31 de maio de 2005, que regulamenta o Pregdo,
na forma eletrénica, para aquisicdo de bens e servicos comuns, autoriza
qualquer pessoa o direito de impugnar o Edital de Pregdo:

Art. 18. Até dois dias Uteis antes da data fixada para
abertura da sessédo publica, qualquer pessoa poderd
impugnar o ato convocatdrio do pregdo, na forma
eletrénica.

§ 1° Caberd ao pregoeiro, auxiiado pelo setor
responsavel pela elaboracdo do edital, decidir sobre a
impugnacdo no prazo de até vinte e quatro horas.

§ 2° Acolhida a impugnacdo contra o ato convocatario,
serd definida e publicada nova data para realizacdo do
certame.

Outrossim, dispde o artigo 41 § 1° da Lei 8666/93 que qualquer cidaddo
é parte legitima para impugnar o edital de Licitagcdo:

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas
e condicdées do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada.
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§ 1° Qualquer cidadéo é parte legitima para impugnar
edital de licitacdo por irregularidade na aplicacdo desta
Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias Uteis
antes da data fixada para a abertura dos envelopes de
habilitacdo, devendo a Administrac&o julgar e responder

a impugnacdo em até 3 (trés) dias Uteis, sem prejuizo da
faculdade previstano § 1°do art. 113.

DAS ATRIBUICOES DO SERVICOS GERAIS X DESVIO DE FUNCAO E
ACUMULO DE FUNCAO

Dispde o Anexo | — TERMO DE REFERENCIA do Edital em debate, em seu
item 5., subitem 5.12, & saber:

5.1.2 As atribuicoes e deveres do ocupante do posto de servico de
servigos gerais sdo as seguintes:

1- efetuar a manutencdo de instalacdes elétricas  prediais,
equipamentos, comandos, controles eletroeletrénicos;

2- efetuar a manutencdo das instalacdes hidrdulicas prediais;

3- diagnosticar anomalias nos equipamentos elétricos, sistemas elétricos
prediais e telefonia, tomando as medidas necessdrias para correcdo;

4- redlizar servicos na drea de manutencdo predial geral, que exijam
habilidade no trato com ferramentas manuais (elétricas ou mecdanicas),
tais como: fixacdo e retirada de elementos (suportes, prateleiras, barras,
quadros, dentre outros);

5- efetuar adaptacdo ou manutencdo desses elementos (corte,
perfuracdo, colagem, reaperto, reencaixe, lubrificacdo);

6- efetuar manutencdo de persianas e cortinas (refirada — para limpeza
ou conserto —recolocacdo, fixacdo de pecas soltas ou danificadas);

7- readlizar servicos de esquadrias, vidracaria, solda, marcenaria,
carpinteiro;

8- realizar servicos de remocdo, instalacdo e conserto de fechaduras;

9- redlizar servicos de manutencdo civil predial, tais como pintura,
alvenaria, gesso, reparos de pisos, montagem e desmontagem de portas,
janelas, divisérias e acessorios, entre outros na drea de manutencdo civil;
10- realizar a limpeza do local onde foram realizados os servicos objeto
do conftrato;

11- executar tarefas manuais simples que exijam esforco fisico;

12- realizar a lavagem de veiculos que pertencam a SEAPA;
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13- redlizar os servicos de entrega, recebimento, carregamento, e
descarregamento de matericis e equipamentos em geral nas
dependéncias da SEAPA e fora dela;
14- redlizar servicos abastecimento de garrafdes de dagua nos
bebedouros;
15- redlizar servicos de jardinagem, tais como: corte de grama, irrigacdo,
adubacdo, limpeza dos vasos e retirada de residuos vegetais
semanalmente, controle e remo¢do de plantas daninhas, etc.;
16- executar os frabalhos de recolhimento de galhos, de arbustos, de
folhas, bem como a devida remocdo e depdsito em local apropriado, a
varricdo de todas as dependéncias externas (pdtio e estacionamento) e
a capina quando necessdaria;
17- auxiliar na remocdo de madveis, utensilios e equipamentos, separar os
materiais recicldveis para descarte (vidrarias, papéis e demais residuos),
realizar a remocdo e recolocacdo de mdveis e equipamentos;
18- zelar pela guarda, manutencdo, conservacdo e limpeza dos
equipamentos, instrumentos e materiais utilizados, bem como do local de

frabalho;
19- executar outras atividades compativeis com as atribuicdes do cargo.

Conforme pode ser observado nas atribuicdes elencadas no Termo de
Referéncia para o profissional de servicos gerais, estas desviam e
acumulam outra atividades ao auxiliar de servicos gerais, isso porque é
atribuido funcdes que demandam conhecimento na drea elétrica e
hidraulica, bem como de servicos de jardinagem e pintura, o que pode
levar ao reconhecimento de desvio e acumulo de funcdo, gerando
assim passivos frabalhistas.

Nota-se de acordo com o CBO 5143, a descricdo sumdria da atividade
constitui-se:

Descricdo Sumadaria

Executam servicos de manutencdo elétrica, mecanica, hidraulica, carpintaria
e alvenaria, substituindo, trocando, limpando, reparando e instalando pecas,
componentes e equipamentos. Conservam vidros e fachadas, limpam recintos
e acessorios e tratam de piscinas. Trabalham seguindo normas de seguranca,
higiene, qualidade e protecdo ao meio ambiente.

Dentre as atribuicdes dos servicos gerais ndo constam as atividades de:
controle elefroeletrénicos, diagnosticar anomalias nos equipamentos
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elétricos, sistemas elétricos prediais e telefonia, tomando as medidas
necessarias para correcdo.

Referidas atividades devem ser desenvolvidas por trabalhadores de
instalacdes elétricas, pertencentes ao CBO 7156, que possuem as
seguintes atribuicoes:

Descrigdo Sumadaria
Planejam servicos elétricos, realizam instalacdo de distribuicdo de alta e baixa
tensdo. Montam e reparam instalacdes elétricas e equipamentos auxiliares em
residéncias, estabelecimentos industriais, comerciais e de servicos. Instalaom e
reparam equipamentos de iluminacdo de cendrios ou palcos.

Ocorre que referidas atribuicées ndo podem ser feitas em conjunto, ou
seja, o CBO dos profissionais auxiliares de servicos gerais e dos
trabalhadores de instalacdes elétricas, ndo podem a mesma pessoa ser
contratada para a ambas as funcoes.

Com efeito, conforme demonstrado acima existe CBO para estas
funcoes especificas.

Outro ponto que merece destaque € quanto ao item 15 das atribuicoes
acima destacadas, que tratam de servicos de Jardinagem, vejamos:

15- redlizar servicos de jardinagem, tais como: corte de grama,
irigacdo, adubacdo, limpeza dos vasos e retirada de residuos
vegetais semanalmente, controle e remocdo de plantas daninhas,
etfc.;

Ressalte-se, que o servico elencado ndo pode ser readlizado por um
auxiliar de servicos gerais, mas tdo somente pelo profissional jardineiro,
sob pena de desvio ou acumulo de funcdo.

Outra funcdo atribuida co profissional de servicos gerais, que podem
levar ao desvio ou acUmulo de funcdo se trata do item 9, quando
atribui o servico de pintura.

Dispoe o CBO 7166, as seguintes atribuicoes:
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Pintam as superficies externas e internas de edificios e outras obras civis,
raspando-a amassando-as e cobrindo-as com uma ou vdrias camadas de
tinta; revestem tetos, paredes e outras partes de edificacdes com papel e

materiais pldsticos e para tanto , entre outras atividades, preparam as
superficies a revestir, combinam materiais etc.

Conforme entendimento pacificado dos tribunais trabalhistas, o auxiliar
de manutencdo ndo pode realizar servicos de pintura. Somente a fitulo
de amostragem, colacionamos a jurisprudéncia abaixo:

AGRAVO INTERNO EM AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO
DE REVISTA. DA COMPENSACAO SEMANAL. BANCO DE HORAS.
(...) DIFERENCAS SALARIAIS POR ACUMULO DE FUNCAO. Uma
vez consignado pelo Regional, com base na prova
testemunhal e pericial, que o reclamante, conquanto tenha
sido contratado como auxiliar de servigos gerais, "realizou (...)
tarefas de natureza e aptidoes diversas”, tais como operador
de empilhadeira, motorista e pintor, ndo ha falar-se na
incidéncia do paragrafo Unico do art. 456 da CLT. Isso porque,
as referidas atividades pressupoem maior aptidao e
conhecimento técnico, fato que legitima o plus salarial
vindicado. Agravo Interno conhecido e ndo provido.
ADICIONAIS DE INSALUBRIDADE E PERICULOSIDADE. Conguanto
a reclamada tenha se insurgido contra o teor da decisdo
monocrdtica, o que se verifica € que ndo foi renovada
nenhuma afronta legal e/ou constitucional ou dissenso de
teses. A auséncia de renovacdo da questdo juridica -
notadamente  dos dispositivos  legais e  divergéncia
jurisprudencial -, de forma fundamentada, inviabiliza o
provimento do apelo, por forca do principio da delimitagcdo
recursal. Agravo Interno conhecido e ndo provido. (TST - Ag-
AIRR: 1209007920095040383, Relator: Luiz José Dezena da Silva,
Data de Julgamento: 21/08/2019, 1 Turma, Data de
Publicacao: DEJT 23/08/2019)

O desvio de funcdo configura-se quando o empregado exerce
atfividade diversa daquela para a qual foi contratado, sem receber o
correspondente nivel salarial.
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Para cada atribuicdo do frabalhador deve haver uma contraprestacdo
correspondente e tanto as atividades como o saldrio devem constar no

contrato de trabalho. Assim, as atribuicdes do empregado e seu saldrio
devem estar de acordo com o cargo para o qual foi contratado.

Portanto, se Ihe forem designadas atividades distintas, que exijam outra
qualificacdo técnica, estard caracterizado o desvio de funcdo, ou
acumulo de funcoes.

Cumpre aqinda tfrazermos & baila, que a Convencdo Coletiva de
Trabalho da Categoria de Limpeza, Asseio e Conservacdo, firmada
entfre o SEAC/GO (Sindicato Patronal) e SEACONS (Sindicato
Profissional), com numero de registro GO000156/2019, com abrangéncia
territorial em Goids e vigéncia de 01° de marco de 2019 a 28 de
fevereiro de 2021, estabelece pisos salariais distintos e mais elevados
enfre o auxiliar de servicos gerais x pintor x auxiliar de manutencdo
predial x eletricista x jardineiro, funcdes estas que englobam as
atfribuicdes dadas ao auxiliar de servicos gerais descritos em Edital de
Licitacdo, vejamos:

CONVENGAO COLETIVA DE TRABALHO

NUMERO DE REGISTRO NO MTE: GO000156/2019
DATA DE REGISTRO NO MTE: 29/03/2019
NUMERO DE SOLICITAGCAO: MR016179/2019
NUMERO DO PROCESSO: 46208.002539/2019-96
DATA DO PROTOCOLO: 28/03/2019

CLAUSULA TERCEIRA: REMUNERAGAO

- AUXILIAR DE SERVICOS GERAIS - PISO R$ 1.060,00

- AUXILIAR DE MANUTENGAO PREDIAL - PISO R$ 2.137,65
- ELETRICISTA - PISO R$ 2.137,65

- JARDINEIRO - PISO R$ 1.358,95

- PINTOR - PISO R$ 2.137,65

Ressalte-se que a configuracdo de desvio e acumulo de funcdes
podem levar ao passivo trabalhista, cuja a propria Administracdo
PUblica é responsdvel solidariamente pelo contrato.
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Desta feita, considerando que as atribuicdes cotadas no edital se
destinam a outras categorias funcionais, impode-se que sejam excluidas
essas atribuicoes ou, alternativamente, que seja retificado o edital para

que seja exigido um nUmero necessario de profissionais para executar as
atividades de manutencdo predial, pintor, jardinagem e elefricista.

E impositivo salientar, outrossim que, tendo sido prevista a cumulacdo
das funcdes servicos gerais com a auxiliar de manutencdo predial,
eletricista, pintor e jardineiro, isso certamente evidencia manifesto
acinte as regras trabalhistas, o que, por si s6, j& macula a exigéncia
editalicia, que pode ser alvo de suscitacdo de ilegalidade, inclusive
pelo Tribunal de Contas (artigos 59, pardagrafo Unico e 90, ambos da Lei
n°. 8.666/93).

Desta forma, a fim de evitar a nulidade do certame, impde-se sejam
refiradas as funcdes acima especificadas cumuladas com servicos
gerais ou entdo subdivididas, devendo, neste caso, ser refificado o
edital para que seja exigido um nUmero necessdrio de profissionais para
executar cada uma das atividades, devendo ser necessdria a cotacdo
de profissional auxiliar de manutencdo predial, eletricista, jardineiro e
pintor, com escopo de evitar a ocorréncia de acumulo ou desvio de
funcdo.

DO VALOR INFERIOR AO CONTRATO VIGENTE

A Administracdo Publica realiza processo licitatério com a finalidade
de eleger a proposta mais vantajosa para a realizacdo de uma obra ou
servico. O fator de maior influéncia na decisdo de classificacdo da
proposta € o preco, que deve ser o menor denfre os ofertados no
certame, desde que exequivel, para que ndo hagja riscos de
inadimplemento do contrato, sob pena de resultar em perda da
melhor contratacdo e, consequentemente, em prejuizo cos cofres
publicos.

Chegou ao nosso conhecimento de que atualmente estd vigente o
confrato (Quarto Termo Aditivo ao Contrato n°036/2014) com a
empresa Pujol Servicos Empresariais Eireli, referente a prestacdo de
servicos continuados de limpeza, conservacdo e higienizacdo, de
servicos gerais com fornecimento de materiais e equipamentos.
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Ressalte-se que referente a este contrato, que estd em execucdo, os
precos atualmente praticados sdo:

Valor Estimado
) Unidade Valor
Especificagio de_ Quant. Unitério do Valor Valor Total
Item Medida Posto (R$) Mensal Anual (R$)
(R$)
Servigos de Limpeza,
Conservagido e
Higienizagdo: 08 (oito)
postos diurnos em regime | Posto de 08 4.084.97 3267976 | 392.157.12
de 08 (oito) horas diarias, | Servigo T T T
01 de segunda-feira a sexta-
feira e 04 (quatro) horas
a0s sabados
Servigo de Gargom: 01
(um) posto diurno em
regime de 08 (oito) horas | Posto de
02 didrias, de scgunda-feira | Servico 01 4.255,98 4.255,98 51.071,76
a sexta-feira, das 8:00 as
18:00 h
Servicos  Gerais: 04
(quatro) postos diurnos
0 ;za‘:g‘mzi:fiag? (°‘t§: PS ‘;jfz;e 04 4.009,55 | 16.03820 | 192.45840
segunda-feira a sexta-
feira
TOTAL | 52.973,94 | 635.687,28

Observa-se que a Planilha de Custo estdo com valores muito inferiores
ao do atual contrato:

Planilha de Quantitativo e Custo

Unidade de Valor Estimado

Medida

Lote | Item Especificacao ‘Quant.

Valor Unitirio H Valor Total

Servigos de Limpeza, de Conservacao e de Higienizagao:
01 posto diurno, de segunda-feira a sexta-feira. Jornada de Unidade/més 06 RS 21.091.32 RS 253.095.84
Trabalho: 40 (quarenta) horas semanais. MICaCe mes

02 Servigos Gerais: posto diurno de segunda-feira a SeXta- |15 o de/mes 03 Rrs 1350060 RS 162.008.28
feira, Jornada de Trabalho: 40 (quarenta) horas semanais.
Servicos de Garcom: posto diumo de segunda-feira a
01 03 sexta-feira, Jomada de Trabalho: 40 (quarenta) horas (|Unidade/més 01 RS 3jp04.32 RS 36.051.84
semanais.
Servigos de Copeira: posto diurno de segunda-feira a
04 sexta-feira, Jormada de Trabalho: 40 (quarenta) horas |[Unidade/més 01 RS 3550.00 RS 42.600,00
semanais.
Servigos de Recepcionista: posto diurno de segunda-feira
05 a sexta-feira, Jornada de Trabalho: 40 (quarenta) horas |[Unidade/més 02 RS 54199.44 RS 65.993.28
semanais.
O Valor total estimado para esta aquisi¢ao ¢ de RS 559.749,24 (quinhentos e cinquenta e nove mil, setecentosfe quarenta e nove reais e
vinte e quatro centavos). N7

Preco unitdrio — RS 3.515,22
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Neste caso, deve ser ressaltado que o proprio edital consta um valor
bem inferior ao atualmente praticado no érgdo e no mercado. E notéria
a regra contida na vigente Lei Federal de n°8.666/1993 quanto a
desclassificacdo da de valores em condicdo inexequivel, vez que ndo

pode a Administracdo PuUblica confratar o objeto licitado por valor
impossivel de ser executado.

Neste sentido, dispde a Lei 8666/1993 que traz em seu artigo 48, incisos e
paragrafos, o seguinte regramento:

Art. 48. Serdo desclassificadas:

| - as propostas que ndo atendam das exigéncias do ato
convocatdrio da licitacdo;

Il - propostas com valor global superior ao limite
estabelecido  ou com  precos manifestamente
inexequiveis, assim considerados aqgueles que ndo
venham a fer demonstrada sua viabilidade através de
documentacdo que comprove que os custos dos insumos
sdo coerentes com 0s de mercado e que os coeficientes
de produtividade sGo compativeis com a execucdo do
objeto do contrato, condicdes estas necessariamente
especificadas no ato convocatdrio da licitacdo.

O valor estimado deve ainda compor um dos anexos do edital, em
planilhas de quantitativos e precos unitdrios, conforme estabelece o
artigo 40, § 2°, inciso Il da Lei n°® 8666/93, que assegura a transparéncia
do processo licitatério e, sobretudo, um critério objetivo de julgamento
das propostas. Essa obrigatoriedade € sempre lembrada pelo Tribunal
de Contas da Unido:

19. Quanto a auséncia de orcamento prévio, esta Corte
tem se posicionado pela necessidade de que tal peca
integre o edital (ainda que na condicdo de
anexo), mesmo no caso de entes integrantes do “Sistema
S", como forma de balizar o julgamento com os precos
vigentes no mercado. Nessa linha, veja-se o teor da
determinacdo constante do subitem 9.2.1 do Acérddo n.
356/2011 = TCU - Plendrio, dirigida ao Sesi/PR:

“9.2. com fundamento no art. 250, inciso ll, do Regimento
Interno do TCU, determinar ao Servico Social da IndUstria
— Departamento Regional/PR — Sesi/PR que, doravante,
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ou invidvel, como
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em obediéncia aos principios da igualdade e da
legalidade, estampados no art. 2° do Regulamento de
Licitacoes e Contratos do Sesi, faca constar:

9.2.1. como anexo aos editais de licitacdes, o orcamento
estimado em planilhas de quantitativos e  precos
unitarios;”. (Acoérddo 2965/2011 — Plendrio, rel. Min. Marcos
Bemquerer)

Jesse Torres assim assevera sobre o preco inexequivel,
prefere denominar:

Precoinvidvel é aquele que sequer cobre o custo do
produto, da obre ou do servigco. Inaceitdvel que empresa
privada (que almeja sempre o lucro) possa cotar
preco abaixo do custo, o que a levaria a arcar com
prejuizo se saisse vencedora do cerfame, adjudicando-lhe
o respectivo objeto. Tal fato, por incongruente com
arazdo de existir de todo empreendimento comercial ou
industrial (o lucro), conduz, necessariamente, a presuncdo
de que a empresa que assim age estd a abusar do poder
econébmico, com o fim de ganhar mercado
ilegitimamente, inclusive  asfixiando competidores de
menor porte. SGo hipdteses previstas na Lei n° 4.137, de
10.09.62, que regula a repressdo ao abuso do poder
econdmico. (PEREIRA JUNIOR, 2007, p. 557-558)

Para Hely Lopes Meireles, evidencia-se a inexequibilidade
de precos nas seguintes situacoes:

[...] Ainexequibiidade se evidencia nos precos zero,
simbdlicos ou excessivamente baixos, nos  prazos
impratficaveis de enfrega e nas condicdes irrealizaveis
de execucdo diante da readlidade do mercado, da
siftuacdo efefiva do proponente e de outros fatores,
preexistentes ou supervenientes, verificados
pela Administracdo. (MEIRELES, 2010, p. 202).

Ressalte-se que a estimativa de precos apresentada pela Administracdo
PUblica deve corresponder a uma contraprestacdo justa e razodvel, de
forma a cobrir os custos e permitir gue o contratado aufira lucro.

Tal estimativa de

precos € inferior ao que estd sendo hoje praticado e

NAO cobre 0s custos para a manutencdo do servico.
No entanto, o valor estimado para a prestacdo do servico ora licitado,

apresenta indicios de inexequibilidade, pois ndo € suficiente para colbrir
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os custos do servico, como o saldrio, os encargos incidentes sobre os

saldrios, os insumos, taxa administrativa/lucro e ftributos somados
extrapolam o valor estimado.

Portanto, a ilegalidade constitui-se em vicio insandvel de origem,
ficando o edital nulo de pleno direito, e seus frutos sem efeito, tornando-
o ndo adjudicdvel ainda que seja mantido o certame nas atuais
condicdes. O valor ndo representa a realidade do mercado e do
proprio contfrato em tela, uma vez que conforme comprovado, bem
inferior ao confrato vigente.

A administracdo deve se assegurar de que as propostas apresentadas
sejam vidveis e, para tanto, deve certificar o preco por meio de
documentos que comprovem que os custos envolvidos sdo coerentes
com 0s precos do mercado e que os coeficientes de produtividade sdo
compativeis com a execucdo do objeto do contrato.

Logo, sendo um valor insuficiente para cobrir os custos do servico e em
clara desconformidade com os precos usualmente pratficados no
mercado, esse valor inviabilizard a confratacdo por preco justo e
razodvel. Nesse sentido, a licdo de Marcal Justen Filho:

Ressalte-se que o preco mdximo fixado pode ser objeto
de questionamento por parte dos licitantes, na medida
em que se caracterize como inexequivel. Fixar
precomdximo ndo é a via para a Administracdo
inviabilizar confratacdo por preco justo. Quando a
Administracdo apurar certo valor como sendo o maximo
admissivel e produzir reducdo que tornar invidvel a
execucdo do contrato, caracterizar-se-& desvio de
poder.” (in Comentdrios a Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos, 11° Edicdo, 2005, Ed. Dialética, pag. 393).

Essa situacdo ainda viola o principio da razoabilidade, pois a presente
estimativa ndo supre o custo dos servicos.

Neste sentido, a presente impugnacdo deve ser acolhida para que seja
revisto o valor estimado, com a consequente republicacdo do certame.

DA RESPONSABILIDADE DO PREGOEIRO
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O pregoeiro é o policial natural da correta execucdo da norma
aplicavel, cobrando, fiscalizando e atestando cumprimentos e
descumprimentos pelos licitantes a todo tempo em que dura o pregdo.
Com isso, condutas contra a lei exigem a repressGo ou a reacdo

necessdria pelo pregoeiro, para impedir qualgquer constituicdo ou
fruicdo irregular de direitos, por quem quer que seja.

A atuacdo do pregoeiro deve garantir que a Administracdo possa
auferir a melhor proposta, adequada aos interesses que se propds a
contratar, mas também de forma a assegurar igualdade a todos os
interessados no objeto da contratacdo.

O compromisso de bem atuar e de cumprir o encargo confiado gera
responsabilidades que implicam em ter que assumir as consequéncias
de atos que resultem da inobserv@ncia de deveres descumpridos ou
atendidos de forma insatisfatoria.

Ao pregoeiro se comete o encargo de voltar toda a sua atividade para
o alcance de resultados positivos na contfratacdo de bens e servicos
comuns. Exige-se dele, portanto, atencdo aos principios bdsicos que
orientam toda a atividade estatal, dentre estes aqueles inscritos no art.
37 da Constituicdo Federal, conforme ja exposto acima.

Ao desatender as obrigacdes confiadas, submeter-se-d o pregoeiro as
responsabilidades nas esferas administrativa, civel e criminal. A primeira
implica em fer que avaliar no plano meramente funcional o
cometimento de irregularidades que resultem, direta ou indiretamente,
na afronta a normas e regulamentos que se prestem a orientar
condutas que deva observar, podendo afetar a relacdo mantida com
o ente ao qual se acha integrado. No dmbito civil apurar-se-& a
ocorréncia de danos a serem reparados em razdo de eventuadl
iregularidade que se Ihe possa imputar. Na drea criminal a repercussdo
estard adstrita ao exame de cometimento de fato tipificado como
crime pelas leis em vigor.

Ademais, em caso de descumprimento por parte da empresa
terceirizada prestadora de servico, a Administracdo PuUblica responde
subsidiariamente. A responsabilizacdo em questdo deriva da culpain
eligendo e in vigilando,ou seja, hd a obrigacdo de escolher
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corretamente aquela que Ihe prestard servicos, sob pena de responder

pelo dano causado a outrem em decorréncia da md escolha e ainda
durante o franscurso do confrato, tem a obriga¢cdo de fiscalizacdo.

DA CONCLUSAO

A presente impugnacdo, destarte, apresenta questdo pontual que vicia
o ato convocatério, mormente por discreparem dos ditames
estabelecidos na Lei n°. 8.666/1993, bem como das regras trabalhistas
atinentes d matéria, condicdes estas essenciais para a validade de
qualguer procedimento licitatdrio.

Desta maneira, com fulcro na Lei Federal 8.666/93, a ora impugnante
vem requerer a devida alteracdo no edital, que é necessdria para
resguardar os principios legais, o interesse, a finalidade e a seguranca
da contfratacdo, mantendo-se as demais exigéncias j& previstas no
instrumento convocatério.

Em sintese, pugna-se sejam analisados os pontos referidos nesta
impugnacdo, com a corregcdo necessdria do ato convocatdrio para
que se afaste qualquer antijuricidade que macule o procedimento que
se iniciard, inclusive para se evitar o risco de que, eventual e
futuramente, seja o instrumento convocatério objeto de suscitacdo de
ilegalidade, inclusive pelo Tribunal de Contas.

DOS PEDIDOS

Ante o acima exposto, estando o Edital em desacordo com principios
norteadores da administracdo publica e da licitagcdo, a Impugnante
REQUER & vossa senhoria:

a- Receba a presente impugnacdo face a sua
tempestividade;

b- Faca alteracdo e adequacdo do Edital quanto aos
itens acima especificados;

c- a suspensdo da sessdo de abertura a ser realizada no
dia 19/11/2019 as 09:00n, devido as irregularidades presentes no edital;

d - Na impossibilidade de atender aos pedidos, anular o
certame licitatério em prol de publicacdo de novo Edital, em
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conformidade com o ordenamento juridico e em atendimento aos
principios gerais da licitagcdo, pois o assunto atacado trata-se de
diferencial no interesse de parficipacdo das empresas do setor;

e- Caso assim ndo entenda a llustre Pregoeira e demais

membros da Equipe de Apoio, que faca subir a presente impugnacdo a
autoridade superior, para que seja apreciada e proferida decisdo
conclusiva no prazo legal;

f- Que a resposta a esta Impugnacdo seja enviada ao e-
mail juridico3@seacgoias.com.br.

Termos em que pede deferimento.

Goidnia, 14 de novembro de 2019.
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