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1. SUMARIO EXECUTIVO

1.1. Trata o Relatério de Analise de Impacto Regulatério acerca da
necessidade de revisar a metodologia de flexibilizacao dos valores de outorga
aplicaveis ao Sistema de Transporte Rodoviario Intermunicipal de Passageiros do
Estado de Goias (TRIP).

1.2. Apods identificacdo do problema regulatério, dos objetivos a serem
alcancados e das alternativas possiveis, entende-se que a melhor alternativa diz
respeito a proposta da Nota Técnica Preliminar n? 1/2025/AGR/GERE (SEl
n? 74996818) com o respectivo estudo econdmico, Anexo - Planilha - Flexibilizacao
de Outorga (SElI n2 79456013) com as diretrizes gerais para atender realidades dos
municipios e as condicdes operacionais do servico, conforme os fundamentos
estabelecidos no § 62 do art. 11 do Decreto n® 8.444/2015.

1.3. A seguir, tem-se a analise pormenorizada.
2. IDENTIFICACAO DO PROBLEMA REGULATORIO
2.1. A Resolucao Normativa n® 120/2018 - CR estabelecia, uma vez que foi

revogada pela Resolucao Normativa 201, de 09 de janeiro de 2023, o procedimento
para o calculo do valor de outorga nos servicos de baixa demanda operacional ou
nos percursos com viabilidade econdmica insignificantes nas linhas do TRIP, em que
eram considerados os seguintes calculos:

O célculo do valor de outorga se dard pela seguinte expressao matemadtica:

VO = Coef x Ext x Dias x N + i

Onde:

VO = valor de outorga;

Ext = extensao da linha, de origem a destino;

Dias = quantidade de dias constante no prazo de vigéncia do Termo de Autorizacdo;

N = Fator de viagens, calculado pela seguinte expressao:

N = Vsemana

7
Onde:

Vsemana = ndmero de viagens, de ida e volta, em uma semana, previstas durante o
prazo de vigéncia do Termo de Autorizacao.

i = fator de correcao;
Onde:
i = 0, quando N for menor ou igual a 2;


https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=302984
https://goias.gov.br/agr/wp-content/uploads/sites/43/images/imagens_migradas/upload/arquivos/2018-02/resolucao-normativa-no_-0120_2018---cr.pdf

i = Coef x Ext x Dias x (Vsemana - 2) x 0,2,quando N for maior do que 2, mas menor
ou igual a 4;

i = Coef x Ext x Dias x (Vsemana - 2) x 0,3,quando N for maior do que 4, mas menor
ou igual a 8;

i = Coef x Ext x Dias x (Vsemana - 2) x 0,4,quando N for maior do que 8;

Na aplicacao da férmula do Valor de Outorga (VO), o fator N nunca sera maior do que

2 (dois), sendo que, nesta situacdo, o seu valor sera utilizado para a determinacdo do
fator de correcao “i".

2.2. Ao longo da vigéncia da Resolucdao Normativa n? 120/2018 - CR,
empresas como Araguatur, Moreira, Expresso Marly e Expresso Sao Luiz requereram
pedidos de reducao do valor da outorga, por meio de critérios estabelecidos pela
prépria Resolucao, acerca de problemas relacionados a baixa demanda operacional
e a limitacdo econdmica de determinadas linhas. As justificativas apresentadas
incluiam os seguintes pontos:

2.2.1. Araguatur Viagens e Turismo EIRELI ME: manifestou baixa demanda
operacional decorrente da pandemia COVID 19, SEl n2 000030159304;

2.2.2. Empresa Moreira Ltda: manifestou baixa demanda operacional
decorrente da pandemia COVID 19, SEI n2 000030158295;

2.2.3. Expresso Marly Ltda: manifestou baixa demanda operacional decorrente
da pandemia COVID 19, SEI n2 000029647868;

2.2.4. Expresso Sao Luiz Ltda: alegou os principios da razoabilidade e

legalidade para os recalculos das parcelas de outorga, SEI n® 000032895134;

2.3. Informa-se que nas situacdes relatadas anteriormente, as empresas
Araguatur, Moreira, Expresso Marly e Expresso Sao Luiz formalizaram a renuncia ao
pedido de aplicacao da Resolucao Normativa n? 120/2018-CR, conforme registrado
nos Termos de Acordo - CCMA/PGE n2 160/2023 (SEI n? 56631640), n? 6/2024 (SEI
n? 56492732), n? 150/2023 (SEl n254158203) e n® 8/2024 (SEl n258034690), item
2.1, § 29, respectivamente.

2.4. Por sua vez, a empresa Primeira Classe Transportes apresentou
solicitacao de recélculo das parcelas de outorga, fundamentado na concorréncia
desleal com o transporte clandestino e na competicao com operadoras
intermunicipais (SEl n260748248), o que resultou no encaminhamento do pleito,
pelo Conselheiro Presidente da AGR, a Diretoria de Regulacao e Fiscalizacao para
analise e deliberacdao sobre a continuidade dos estudos referentes a alteracdao da
metodologia de calculo das outorgas (SEI n® 62667813).

2.5. Acerca disso, tem-se como problema regulatério:

2.5.1. Oferecer incentivo as autorizatdrias do transporte rodoviario
intermunicipal para ofertar servicos em localidades de baixa demanda operacional
ou percursos com viabilidade econdmica insignificantes.

3. IDENTIFICACAO DOS AGENTES ECONOMICOS, DOS USUARIOS
DOS SERVICOS PRESTADOS E DOS DEMAIS AFETADOS PELO PROBLEMA
REGULATORIO

3.1. As autorizatarias do transporte rodoviario intermunicipal que possuem
termo de autorizacao para exploracao de linha regular do TRIP e operam sobre as
condicdes previstas nos atos normativos da Agéncia Reguladora e legislacao
estadual em vigéncia, estao diretamente afetadas pelo problema regulatério
identificado em que pese aquelas que operam sobre condicdes de baixa demanda



operacional ou percurso com viabilidade econdmica insignificante.

3.2. Acerca disso, a necessidade de rever o ato normativo sobre a
flexibilidade de outorga para exploracao da atividade econ6mica tem o objetivo de
tornar investimentos exequiveis, ou melhor adequados a necessidade da realidade
operacional do servicos em municipios que possuem pouca capacidade de atracao
de fluxo migratério.

3.3. A Agéncia Goiana de Regulacdo, Controle e Fiscalizacdo ao identificar o
problema regulatério, instituiu um grupo de trabalho, a Portaria AGR n? 247/2024
(SEI n2 62986156) por meio de servidores que atuam na Geréncia de Regulacao
Econ6mica (AGR/GERE), Geréncia de Transportes (AGR/GET) e Geréncia de Financas
e Divida Ativa (AGR/GEF), contou ainda com o apoio técnico de Pedro Augusto
Gonzaga Moreira para o diagndstico e andlises de propostas regulatérias com vistas
a obtencdo de diretriz especifica e avaliacao sobre o atendimento dos critérios de
conveniéncia e oportunidade para a atualizacdo do critério de flexibilidade de
outorga aplicdveis ao Sistema de Transporte Rodoviario Intermunicipal de
Passageiros do Estado de Goias.

3.4. Os demais afetados envolvem prefeituras, usudrios e a sociedade goiana
impactados pelo provimento do servico publico rodoviario poderao ter
respectivamente, aquecimento da economia local, facilidades para deslocamento
dentro do estado de Goias e melhora da qualidade de vida.

3.5. Frisa-se que o problema regulatério em questdao abrange, de maneira
geral, uma baixa adesao de operadores do sistema que possuem baixa demanda
operacional ou sao suscetiveis a percursos com Vviabilidade econdmica
insignificantes, porquanto, nao sera por ora objeto de analise as particularidades de
cada uma das linhas autorizatarias ou de chamamento publico.

4. IDENTIFICAGCAO DA FUNDAMENTACAO LEGAL

4.1. Lei n213.569, de 27 de dezembro de 1999

4.2. Lei n218.673, de 21 de novembro de 2014;

4.3. Decreto n? 8.444, de 01 de setembro de 2015

4.4, Resolucao Normativa n2 120/2018 - CR (Revogada pela Resolucao

Normativa 201, de 09 de janeiro de 2023).

5. DEFINICAO DOS OBJETIVOS A SEREM ALCANCADOS

5.1. A partir da identificacdo do problema regulatério, os resultados
pretendidos e os efeitos esperados é que as autorizatarias tenham melhores
condicbes para ofertarem servicos do TRIP em localidades de baixa demanda
operacional ou suscetiveis a percursos com viabilidade econdémica insignificantes,
com o objetivo de:

a)reduzir os custos regulatérios para a prestacdao dos servicos de
transporte rodoviario intermunicipal de passageiros do Estado de
Goias;

b)ampliar a quantidade de linhas e transportadores em localidades
gue possuem condicdes socioecondmicas desfavoraveis para maior
integracao entre regides do Estado de Goias;

c) diminuir a quantidade de renldncias de linhas no sistema de
transporte de passageiros do Estado de Goids que se fundamentem


https://legisla.casacivil.go.gov.br/pesquisa_legislacao/81411/lei-13569
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5.2.

5.3.

6.

DO PROBLEMA REGULATORIO DO IDENTIFICADO

6.1.

6.2.

em inviabilidade econdtmico-financeira:; e

d)diminuir a quantidade de transportadores clandestinos a partir da
ampliacao da oferta de transporte regular e com seguranca aos

usuarios.

Em linhas gerais, o que se pretende é dispor de diretrizes para uma
flexibilidade do valor de outorga de modo que permita maximizar em beneficios para
utilizacdo do TRIP pelos usudrios.

Assim, o objetivo a ser alcancado dara instrumentos necessarios para
proporcionar uma solucao regulatéria ao sistema de transporte rodoviario de
passageiros do Estado de Goias, a fim de ampliar a oferta dos servicos a partir da
reducao dos custos regulatérios.

DESCRICAO DAS ALTERNATIVAS POSSIVEIS AO ENFRENTAMENTO

Em razdo da natureza do problema regulatério identificado, os fatores
criticos de obter sucesso com a solucao regulatéria sao:

a)congruéncia da aplicacao de flexibilidade do valor de outorga de
acordo com as condicdes especificas da origem, trechos e destino das

linhas de transporte rodoviarios;

b) possibilidade de nao fomentar o incentivo regulatério adequado
para todas as linhas de transporte rodoviario.

Nestes termos,

seguintes opcodes na Tabela 1:

para enfrentar o problema

regulatério,

tem-se as

Tabela 1 - Opcoes a serem tratadas na abordagem do problema regulatorio

. Opcao .
Categoria Pergunta base Opgcao
L ) ) ) Nada a Permanecer no
Qual a abrangenaal das diretrizes gerais fazer mesmo status quo
O que? para atender a realidade dos municipios e —
as condicOes operacionais do servigo? Propor Flexibilidade de
alternativa outorga
Nada a Permanecer no
fazer mesmo status quo
Por meio de
Resolucao
Propor i
. Normativa
alternativa -
. . . subsidiada por
Como as diretrizes gerais podem atender a PO
. 2 . Nota Tecnica.
Como? realidade dos municipios e as condicdes — .
operacionais do servico? Definicao de eixos
rodoviarios e
verificacao de
Mecanismos | itinerarios em que
ha trechos de
rodovias nao
pavimentadas
6.3. Apods andlise da estrutura de opcdes, tem-se os seguintes cendarios:
6.3.1. Cenario 1: Permanecer no status quo e continuar com o mesmo

procedimento regulatério em que as autorizatarias podem continuar com a mesma



tomada de decisao (formalizar pedido de reducao ao valor da outorga a Agéncia
Reguladora, renunciar linhas e baixa adesdao aos novos chamamentos publicos) em
eventos que se deparar com baixa demanda operacional ou viabilidade econémica
insignificante;

6.3.2. Cenario 2: Promover as diretrizes gerais apresentadas na Nota Técnica
Preliminar n? 1/2025/AGR/GERE (SEI n?274996818) para discussao e
encaminhamento de solucdes regulatérias que trazem a flexibilizacdao do valor de
outorga para baixa demanda operacional e viabilidade econdmica insignificante.

7. EXPOSICAO DOS POSSIVEIS IMPACTOS DAS ALTERNATIVAS

7.1. Cenario I: Permanecer no mesmo status quo:

7.1.1. Impactos positivos econ6micos: maior arrecadacao de valores de
outorga

7.1.2. Impactos negativos econémicos: (i) auséncia de oferta do servico de

transporte rodoviario em localidades de baixa demanda operacional e/ou viabilidade
econdmica insignificante; (ii) aumento do nUmero de renlUncias de linhas
autorizadas; (iii) risco de determinadas linhas de transporte rodoviarias nao obter
interessados para exploracao da atividade econdmica; (iv) menor arrecadacao de
impostos estaduais.

7.2. Cenario ll: Promover as diretrizes gerais apresentadas na Nota Técnica
Preliminar n? 1/2025/AGR/GERE (SEI n? 74996818):
7.2.1. Impactos positivos econdmicos: (i) maior probabilidade de assertividade

na flexibilizacao do valor de outorga; (ii) maior probabilidade de obter mais
interessados nos chamamentos publicos realizados e a serem realizados no que
tange a prestacao de servico de transporte rodoviario intermunicipal de passageiros
no ambito de Goids.(iii) maior probabilidade de fluxo migratdério entre as cidades e
provavel aumento na arrecadacao de tributos municipais.

7.2.2. Impactos positivos socioambientais: (i) maior probabilidade de
assertividade na definicao das linhas de transporte (origem, trechos e destino); (ii)
maior probabilidade de realizar novos chamamentos publicos com maior oferta.

7.2.3. Impactos negativos econdmicos: (i) risco de autorizatarias desistirem da
prestacao do servigo publico por questbes envolvendo vantajosidade econOmica
pela acao; e (ii) reducao dos valores arrecadados a titulo de outorga.

7.2.4. Impactos negativos socioambientais: (i) risco de nao conseguir maior
integracao regional por meio do transporte rodoviario intermunicipal de passageiros
no estado de Goias, (ii) risco de nao ter novas autorizatarias para os chamamentos
publicos.

8. CONSIDERACOES REFERENTES AS INFORMACOES E
MANIFESTACOES RECEBIDAS PARA A AIR EM EVENTUAIS PROCESSOS DE
PARTICIPACAO SOCIAL

8.1. Considerando que o feito ainda nao foi submetido a procedimentos de
participacao social, ainda nao foram colhidas informacdes ou manifestacdes.

8.2. Registra-se por oportuno que, apés o procedimento de Consulta Publica
(art. 23 da Lei n? 13.569/1999) acaso venham a ser apresentadas contribuicdes
estas serao analisadas em relatorio especifico.


https://legisla.casacivil.go.gov.br/api/v2/pesquisa/legislacoes/81411/pdf

9. MAPEAMENTO DA EXPERIENCIA NACIONAL E INTERNACIONAL

9.1. Nao foram identificadas experiéncias internacionais relativas ao calculo
dos valores deoutorga aplicaveis ao Sistema de Transporte Rodoviario
Intermunicipal de Passageiros acerca de baixa demanda operacional e viabilidade
econdmica insignificante.

9.2. Jda em andlise ao contexto nacional, ao se verificar o ordenamento
juridico-regulatério federal notadamente as normas editadas pela Agéncia Nacional
de Transportes Terrestres (ANTT), verificou-se que esta Agéncia Reguladora nao
exige o pagamento de valores a titulo de outorga quando a delegacdao do servico
publico de transporte rodoviario se da por intermédio do instituto da autorizacao.

10. IDENTIFICACAO E DEFINIGAO DOS EFEITOS E RISCOS
DECORRENTES DA EDICAO, ALTERAGAO OU REVOGAGAO DO ATO
NORMATIVO

10.1. Os riscos associados ao problema regulatério sob andlise envolve a
menor probabilidade de linhas de transporte rodovidrio que nao atendem
adequadamente os interesses da sociedade, bem como, 0 nao cumprimento
recorrente pela autorizatarias, por eventual nao execucao dos encargos previstos no
Termo de Autorizacao.

10.2. A probabilidade de ocorréncia e severidade dos riscos acima
apresentados dependem da acao fiscalizatério da Agéncia Goiana de Regulacao,
Controle e Fiscalizacao de Servicos PuUblicos e devem ser analisada caso a caso.

10.3. Entende-se que tais riscos nao devem ser aceitos e devem ser tratados
com sucessivos aperfeicoamentos regulatérios nos termos técnicos que sucederem.

10.4. Para tratamento dos riscos entende-se que, a AGR/GET podera fornecer
as diretrizes necessarias para que cada vez mais, sejam deslumbrados por meio de
novos dispositivos a serem previstos nos termos de autorizacao.

10.5. A principio, nao ha como mensurar 0s riscos supramencionados, tendo
em vista que dependem da analise do comportamento de cada uma das
autorizatarias que operam sob as circunstancias de baixa demanda operacional e
viabilidade econbmica insignificante bem como da analise empirica e ao longo do
tempo da execucao dos novos termos de autorizacao para tais eventos
supracitados.

10.6. De outro lado, os efeitos esperados em decorréncia da adogcao do
Cenario I, consubstanciam-se no incremento da oferta dos servicos de transporte
rodoviario intermunicipal de passageiros do Estado de Goias, a melhoria na
prestacao dos servicos em decorréncia da reducdao dos custos regulatérios que
dariam espaco financeiro para novos investimentos nos veiculos e estruturas fisicas
de recepcao de passageiros nos Terminais Rodoviarios.

11. ~COMPARA(:IT\O DAS ALTERNATIVAS CONSIDERADAS PARA
RESOLUCAO DO PROBLEMA REGULATORIO IDENTIFICADO
11.1. Para comparar as alternativas consideradas para a resolucao do

problema regulatério identificado, tem-se a Tabela 2.
Tabela 2 - Alternativas consideradas para resolucao do problema regulatdrio

Cenario | Cenario Il




Maior probabilidade de assertividade na

escolha da flexibilidade para linhas de

transporte rodoviario

Benefici | Maior arrecadacao de recursos a | Maior probabilidade de novos chamamentos
os titulo de outorga publicos e novos prestadores de servico de

TRIP

Maior probabilidade de integracao de

localidades no Estado de Goias devido ao TRIP

Grupos . .
pos . . Autorizatarias, operadoras do sistema,
benefici Nao identificado - . , .
ados usuarios, prefeituras e sociedade goiana

Autorizatarias: beneficiada pela flexibilidade
para linhas de transporte rodoviario;

Distribu | Agéncia Goiana de Regulagao, Operadoras do sistema: beneficiada pelos

icao Controle e Fiscalizagdo de novos chamamentos publicos;
dos Servicos Publicos/Tesouro Prefeituras: beneficiada pela possibilidade de
benefici | Estadual, pela manutengéo dos | maior fluxo migratorio; o
os altos valores a serem recebidos a | Usuarios: beneficiado pelas diretrizes e acesso
titulo de outorga ao servico publico;
Sociedade goiana: beneficiada pelo aumento
do bem-estar geral com a maior integracao
estadual.
11.2. Percebe-se a vantajosidade do Cenario |l face ao Cenario | que visa

manter o status quo. Denota-se ainda que o eventual beneficio do Cenario | pode ser
compensado pelo maior niUmero de operadores autorizados a prestar os servicos
culminando em uma maior arrecadacao de outorga e da Taxa de Regulacao,
Controle e Fiscalizacao de Servicos Publicos (TRCF) em razao do ganho de escala do
servico e Imposto sobre Circulacao de Mercadorias e Servicos (ICMS).

12. DESCRICAO ESTRATEGICA PARA IMPLEMENTACAO DA
ALTERNATIVA SUGERIDA

12.1. Como estratégia para implementacao da alternativa sugere-se:

12.1.1. Encaminhamento para Diretoria de Regulacao e Fiscalizacao (AGR/DIRF)

com vistas a conhecimento, analise e acatamento da proposta regulatéria;

12.1.2. Analise preliminar pelo Conselho Regulador da AGR, da formalizacao da
proposta regulatéria em razao das competéncias dispostas no art. 11 da Lei n?
13.569/1999 e na Resolucao Normativa n® 278, de 19 de dezembro de 2024;

12.1.3. Submissao dos atos que instruem o presente feito a Consulta Pudblica
com espeque no art. 23 da Lei n® 13.569/1999 e regulamentada pela Resolucao
Normativa n® 176, de 18 de dezembro de 2020, e em concomitancia remessa dos
autos para Subsecretaria de Politicas para Cidades e Transporte (SGG/SUB-PPCT),
considerando interesse publico e seu papel de formulador de politica publica,
respectivamente;

12.1.4. Andlise final pelo Conselho Regulador da AGR e em caso de aprovacao,
encaminhamento para confeccao e publicacao de Resolucao Normativa, caso seja
factivel revogar as normas em vigéncia que tratam do referido assunto normativa.

12.2. A Agéncia Reguladora por meio da AGR/GET devera acompanhar e, em
um intersticio de 2 (dois) anos, revisar o regramento da flexibilidade de outorga,
caso necessario. A principio, tal periodo é suficiente para realizar alteracdes na
Resolucao Normativa, mesmo assim, havendo necessidade, entende-se que pode a
Resolucao Normativa ser revisada e alterada antes do prazo estipulado.


https://goias.gov.br/agr/wp-content/uploads/sites/43/files/docs/Resolucoes/CR2020/Resulocao_Normativa/176_2020_CR.pdf

13. CONCLUSAO

13.1. Ante ao exposto, manifesta-se no sentido de que a Analise de Impacto
Regulatério realizada é suficiente para subsidiar tomada de decisao e propor que, a
alternativa mais vantajosa é o Cenario Il - Promover as diretrizes gerais
apresentadas na Nota Técnica Preliminar n? 1/2025/AGR/GERE (SEI n® 74996818).

13.2. Por consequéncia desta manifestacdo apdés os procedimentos
participacao social para melhoria da proposta regulatéria devera ser elaborada
minuta de ato regulatério que regulamentard o tema, considerando que a Resolucao
Normativa n? 120/2018-CR foi revogada pela Resolucao Normativa n? 201, de 09 de
janeiro de 2023.

13.3. Por fim, reitera-se que, salvo melhor juizo, a Nota Técnica Preliminar n2
1/2025/AGR/GERE contempla a andlise pormenorizada da proposta regulatéria.
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—iat. http://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?
* acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1 informando o cédigo

) GERENCIA DE REGULACAO ECONOMICA
AVENIDA GOIAS , ED. VISCONDE DE MAUA 305 - Bairro CENTRO - GOIANIA - GO -
CEP 74005-010 - (62)3226-6471.


http://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1&cv=77607022&crc=0715D811
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