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Agancia
Goiana de
Ragulacao.

ESTADO DE GOIAS
AGENCIA GOIANA DE REGULACAO, CONTROLE E FISCALIZACAO DE SERVICOS PUBLICOS
CONSELHO REGULADOR

ATA N2 32/2024 - AGR/CREG-10682

PROCESSO: 202300029006239
INTERESSADO: CONSELHO REGULADOR

Aos trinta e um dias do més de julho de 2024 as 09:00 foi realizada a 152 REUNIAO ORDINARIA do
Conselho Regulador da AGR pela "Plataforma Zoom" e na sede da Agéncia Goiana de Regulacdo, Controle
e Fiscalizacdo de Servicos Publicos, situada na Avenida Goids, n? 305, 132 andar, Edificio Visconde de
Mauad, Centro, Goiania/GO nos termos da Resolucdo Normativa n? 199, de 29 de dezembro de 2022,
presentes os Conselheiros PAULO TIAGO TOLEDO CARVALHO, RICARDO BAIOCCHI CARNEIRO, GUY
FRANCISCO BRASIL CAVALCANTE, NATALIA BRICENO SPADONI e o Conselheiro Presidente WAGNER
OLIVEIRA GOMES, nos termos do Decreto de 27 de margo de 2023, publicado no Diario Oficial do Estado
de Goias n? 24.010, de 28 de marco de 2023. O Conselheiro Presidente procedeu a verificacdo de
quoérum, recebendo resposta afirmativa, iniciou a reunido que foi secretariada por esta que ao final
subscreve, ADRIANA SOUZA DOS SANTOS, Secretaria-Executiva do Conselho Regulador, nomeada pela
Portaria n2 103/2023 — AGR, nos termos do art. 72, §42, do Decreto Estadual n2 9.533, de 09 de outubro
de 2019.

01. Abertura.

02. Apresentacao e discussdo de processos de relatoria do Conselheiro PAULO TIAGO TOLEDO
CARVALHO.

2.1. Processo n? 202300029001746. Interessado: Saneamento de Goias S.A. - SANEAGO. Assunto: Auto de
infracdo.

A Secretaria-executiva do Conselho Regulador apregoou o processo e passou a palavra para o Conselheiro
Relator. O Conselheiro Relator, PAULO TIAGO TOLEDO CARVALHO, considerando que ndo houve
manifestacdo para sustentacdo oral, passou a leitura de seu relatério e voto, narrou que trata-se de
manifestacdo de ouvidoria sob o n2 2023062156 e seus anexos, cujo teor da reclamagdo é atraso na
execucdo do servico de nova ligacdo de agua. No auto de infracdo 004/2023 consta que a empresa
saneamento de goias s/a foi autuada por deixar de atender as solicitacdes de servicos nos prazos ou
condigbes estabelecidas na legislagao, incluindo-se nestes prazos os negociados entre o prestador e o
usuario. e por tal motivo foi autuada. A Resolucdo 167/2024 da Camara de julgamento, de 22/02/2024 ,
homologou por decisdo unanime, o auto de infracdo n2 004/2023, por estar em conformidade com os
elementos basicos. Apresentou recurso tempestivo em 18/06/2024. Isto fixado, dada a diminuta
gravidade do fato, bem como a justificativa técnica apresentada, amparado nos principios da
razoabilidade e proporcionalidade, requer-se a redugdo da vultosa multa aplicada no valor de RS
17.292,24 (dezessete mil, duzentos e noventa e dois reais e vinte centavos), com a reducdo para o valor
minimo, dada a natureza leve da infracdo cometida. Segue andlise dos argumentos e fundamentos
exarados pela empresa. Sustenta que ndo ha previsao legal para conversdo da penalidade de multa em
adverténcia. Ademais o art. 72, da Resolugdo Normativa n? 025/2015 - CR, textualmente estabelece: “A
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penalidade de adverténcia a ser imposta por escrito e sem prejuizo da multa cabivel, poderd ser aplicada
em casos de desobediéncia ou descumprimento de disposicoes legais e
regulamentares”. Conforme Parecer 102/2024 da andlise do item 3.2 do Recurso
Administrativo apresentado pela Prestadora de Servicos, a Geréncia de Saneamento bdsico da AGR
aborda o questionamento sobre o valor da multa ter sido aplicado em valor desproporcional e em
inobservancia a metologia de calculo prevista na Resolugdo Normativa 025/2015 - CR: em relagdo ao
valor da multa, primeiramente lembramos que o enquadramento esta correto, lembramos que os valores
das penalidades foram atualizados em 02 de junho de 2023, por meio da resolucdo normativa n@
210/2023-cr, tendo os limites minimos e maximos de natureza leve aumentados. em relagdo ao ultimo
pleito, redugao do valor da multa, como a prestadora corrigiu a falha antes da apresentagao do recurso
administrativo, cabe nos termos do anexo Unico, parte 2 da Resolugdo Normativa n? 025/2015-CR
A redugdo, por decisdo do conselho regulador, que pode ser de até 25%. Dessa maneira, conclui-se que
ha plausabilidade juridica que leva a prestadora de servicos ser penalizada em razdo das condutas
inadequadas tipificadas na resolu¢cdo normativa n° 25/2015. Lembramos que a aplicacdo da penalidade
constante dos autos foi objeto de prévia consulta a procuradoria setorial da AGR, que se manifestou por
meio do Parecer AGR/PROCSET N2 83/2023. Destacamos a conclusdo da procuradoria geral em seu
Parecer AGR/PROCSET n2 83/2023 , exarado nos seguintes termos: "opina-se pela plausibilidade juridica
de aplicagdo da multa, em virtude da procrastina¢éo da concessiondria que, ao condicionar a nova
ligag¢do de dgua ao pagamento do débito de outra unidade, acabou por extrapolar o lapso para efetivacdo
do servigo solicitado". Verifica-se que as alega¢des da empresa autuada sao improcedentes, uma vez que
ela ndo trouxe com a recursiva, prova alguma dos seus argumentos ou qualguer elemento que justifique a
anulacdo, e/ou o cancelamento do auto de infracdo. Portanto, fica evidenciado tanto a regularidade do
Auto de Infracdo ora analisado, bem como que, a empresa ndo apresentou nenhum fato, documento ou
prova que pudesse sustentar suas alegacdes e, consequente pudessem contradizer a regularidade do auto
de infragdo. Analisando os autos a Geréncia de Saneamento Basico entende que é cabivel a reducao de
25% no valor original da multa. Assim sendo, o valor da multa passa a ser de RS 12.969,18 (doze mil,
novecentos e sessenta e nove reais e dezoito centavos). Isso posto, em razdo de sua legalidade, votou
pela manutencdo do auto de infragdo n® 004/2023, em nome da empresa SANEAMENTO DE GOIAS S/A. -
SANEAGO, com reducdo de 25% no valor original da multa. Assim sendo, o valor da multa passa a ser de
RS 12.969,18 (doze mil, novecentos e sessenta e nove reais e dezoito centavos).

2.2. Processo n2 202300029003991. Interessado: DANILO GALDINO DA SILVA. Assunto: Executar o servico
de fretamento sem prévia autorizacdo. Tipificacdo: Art. 78, inciso lll, da Resolucdo Normativa n@
105/2017-CR.

A Secretdria-executiva do Conselho Regulador apregoou o processo e passou a palavra para o Conselheiro
Relator. O Conselheiro Relator, PAULO TIAGO TOLEDO CARVALHO, considerando que ndo houve
manifestacdo para sustentacdo oral, passou a leitura de seu relatério e voto, narrou que no auto de
infragdo 42.373 consta que Danilo Galdino da Silva foi autuado por executar o servigo de fretamento sem
prévia autorizacdo. A Resolucdo 584/2024 da Camara de Julgamento, de 20/06/2024, homologou por
decisdo unanime, o auto de infracdo n2 42.373, por estar em conformidade com os elementos bdsicos
previstos. Em seu recurso, alega que no momento da fiscalizacdo a licenca de viagem estava em forma
digital porque nao teve tempo de imprimir e que, no momento da abordagem nao teve como mostrar por
falta de sinal de internet. Solicita que o Auto seja descaracterizado, tendo em vista os documentos
anexados necessarios para comprovacdo. Segue analise dos argumentos e fundamentos exarados pelo
autuado: conforme consta nos autos, o ato infracional se deu no dia 17/08/2023, no horario das 21:02
horas e a Licenca n? 164998, apresentada no recurso, foi ativada em 18.08.2023. Quanto ao auto de
infracdo, a sua lavratura ocorreu conforme os requisitos formais e materiais necessarios ao ato
administrativo, no que se refere a competéncia, objeto, motivo, forma e finalidade, ndo se verificando
nenhum erro que possa invalida-lo ou anula-lo. Isto posto, Danilo Galdino da Silva foi autuado por
executar o servigo de fretamento sem prévia autorizacao. Tendo em vista o que consta dos autos, e ainda,
que em decisdo uniforme do conselho regulador da agr o auto de infragdo 42.635/2023 foi mantido, e
gue o mesmo foi lavrado atendendo aos requisitos necessarios a sua validade, votou pela manutencdo da
penalidade aplicada no auto 42.373/2023. Colocado em discussdo e votagdo, o Plenario, por
unanimidade, acompanhou o voto do Conselheiro Relator.
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2.3. Processo n2 202400029000517. Interessado: EXPRESSO SAO LUIZ LTDA. Assunto: Antecipar ou
retardar sem justificativa o horario de partida de viagem. Tipificagdo: Art. 18, inciso XVII, da Resolugao
Normativa n2 219/2023-CR.

A Secretaria-executiva do Conselho Regulador apregoou o processo e passou a palavra para o Conselheiro
Relator. O Conselheiro Relator, PAULO TIAGO TOLEDO CARVALHO, considerando que ndo houve
manifestagao para sustentagao oral, passou a leitura de seu relatdrio e voto, narrou que trata-se do auto
de infragdo n2? 43.098, lavrado em nome da empresa EXPRESSO SAO LUIZ LTDA, com base no inciso XVII,
do art. 18, da Resolugdo n? 219/2023 - CR, por antecipar ou retardar sem justificativa o horario de partida
de viagem. A Resolugdo 570/2024 da Camara de Julgamento de 13/06/2024, em decisdo unanime
manteve o auto de infragdo 43.098, por estar em conformidade com os elementos basicos. Apresentou
recurso em 04/07/2024. O transporte rodovidrio intermunicipal de passageiros no estado de goias é
regulado, controlado e fiscalizado com base em legislagdo prépria, notadamente a lei n? 18.673/2014 e
seu regulamento, aprovado pelo decreto n? 8.444/2015 e pelos atos normativos editados pela AGR. O ato
infracional estd efetivamente caracterizado e comprovado nos autos, ou seja, a empresa atrasou sem
justificativa o inicio da viagem. Os argumentos e justificativas apresentados em seu recurso também
comprovam tal fato. Ademais, admitir sem justificativa um atraso de até 3 (trés) horas para o inicio da
viagem, conforme se vé no recurso, seria um desrespeito para com os usudrios do transporte rodovidrio
intermunicipal de passageiros no Estado de Goids. ISto posto, considerando o que consta dos autos, e que
a empresa expresso sao luiz ltda devidamente notificada da penalidade, apresentou recurso e, que o auto
foi lavrado atendendo aos requisitos necessarios a sua validade, votou pela manutencdao do auto de
infracdo n2 43.098. Colocado em discussdo e votacdo, o Plendrio, por unanimidade, acompanhou o voto
do Conselheiro Relator.

2.4. Processo n2 202400029000188. Interessado: JUAREZ MENDES MELO LTDA. Assunto: Transportar
bagagem ou encomenda fora dos locais préprios ou em condi¢des diferentes das estabelecidadas para tal
fim. Tipificacdo: Art. 18, inciso VI, da Resolugao Normativa n2 219/2023-CR.

A Secretdria-executiva do Conselho Regulador apregoou o processo e passou a palavra para o Conselheiro
Relator. O Conselheiro Relator, PAULO TIAGO TOLEDO CARVALHO, considerando que houve manifestacdo
para sustentacdo oral, passou a leitura de seu relatério. Em seguida, foi concedida a palavra a
representante da interessada, Dra. Camila, iniciando sua explanacdo as 09h37min até 09h41min. O
processo foi retirado de pauta para andlise e posterior deliberacao.

2.5. Processo n?2 202300029005119. Interessado: JUAREZ MENDES MELO LTDA. Assunto: Alterar o
esquema operacional sem autorizacdo da AGR. Tipificagdo: Art. 19, inciso IV, da Resolucdo Normativa n2
219/2023-CR.

A Secretdria-executiva do Conselho Regulador apregoou o processo e passou a palavra para o Conselheiro
Relator. O Conselheiro Relator, PAULO TIAGO TOLEDO CARVALHO, considerando que houve manifestacdo
para sustentacdo oral, passou a leitura de seu relatério. Em seguida, foi concedida a palavra a
representante da interessada, Dra. Camila, iniciando sua explanacdo as 09h55min até 09h59min. O
processo foi retirado de pauta para andlise e posterior deliberacao.

2.6. Processo n2 202400029001038. Interessado: JUAREZ MENDES MELO LTDA. Assunto: Falta de
indicacdo dos pontos extremos da linha na parte externa do veiculo. Tipificacdo: Art. 17, inciso XlI, da
Resolugdo Normativa n? 219/2023-CR.

A Secretdria-executiva do Conselho Regulador apregoou o processo e passou a palavra para o Conselheiro
Relator. O Conselheiro Relator, PAULO TIAGO TOLEDO CARVALHO, considerando que houve manifestacdo
para sustentacdo oral, passou a leitura de seu relatério. Em seguida, foi concedida a palavra a
representante da interessada, Dra. Camila, iniciando sua explanacdo as 10hO1min até 10hO5min. O
processo foi retirado de pauta para andlise e posterior deliberacao.

Bloco 01

2.7. Processo n? 202400029001276. Interessado: FL SERVICOS E TRANSPORTES LTDA. Assunto: Prestar o
servico de transporte rodovidrio intermunicipal de passageiros, de qualquer natureza, sem a devida e
regular concessao, permissao ou autorizagdo, na forma legal. Tipificagao: Art. 62, inciso Il, da Lei n?
18.673/2014.
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2.8. Processo n2 202400029000916. Interessado: MUNICIPIO DE PALESTINA DE GOIAS. Assunto: Prestar o
servigo de transporte rodovidrio intermunicipal de passageiros, de qualquer natureza, sem a devida e
regular concessdo, permissdo ou autorizacdo, na forma legal. Tipificacdo: Art. 62, inciso Il, da Lei n?
18.673/2014.

2.9. Processo n2 202400029000964. Interessado: MUNICIPIO DE FLORES DE GOIAS. Assunto: Prestar o
servico de transporte rodoviario intermunicipal de passageiros, de qualquer natureza, sem a devida e

regular concessao, permissdao ou autorizacdo, na forma legal. Tipificacdo: Art. 62, inciso I, da Lei n?
18.673/2014.

2.10. Processo n2 202400029001492. Interessado: LOCALIZA RENT A CAR S/A. Assunto: Prestar o servico
de transporte rodoviario intermunicipal de passageiros, de qualquer natureza, sem a devida e regular
concessdo, permissdo ou autoriza¢do, na forma legal. Tipificagdo: Art. 62, inciso Il, da Lei n2 18.673/2014.

2.11. Processo n2 202400029001016. Interessado: EXPRESSO UNIAO LTDA. Assunto: Suprimir viagem, sem
prévia autoriza¢do da AGR.Tipifica¢do: Art. 18, inciso IV, da Resolucao Normativa n2 219/2023-CR.

2.12. Processo n? 202400029001019. Interessado: EXPRESSO SAO LUIZ LTDA. Assunto: Antecipar ou
retardar sem justificativa o horario de partida de viagem. Tipificacdo: Art. 18, inciso XVII, da Resolucao
Normativa n2 219/2023-CR.

A Secretaria-executiva do Conselho Regulador apregoou o processo e passou a palavra para o Conselheiro
Relator. O Conselheiro Relator, PAULO TIAGO TOLEDO CARVALHO, considerando que ndo houve
manifestacdo para sustentacdo oral, passou a leitura de seu relatério e voto, explicou que os processos
foram incluidos em bloco considerando a condi¢do de revel dos autuados, observou que a Camara de
Julgamento manteve todos os autos de infracdo e que quatro estdo tipificados no art. 69, inciso Il. Assim,
tendo em vista o que consta dos autos, e ainda, que em em decisdo uniforme da camara de julgamento
os autos de infracdo foram homologados, e que as autuadas ndo apresentaram recurso e, que os autos
foram lavrados atendendo aos requisitos necessarios a sua validade, votou pela manuten¢do dos Autos
de Infragdo n2 43.297, 43.206, 43.215, 43.352, 43.233 e 43.234. Colocado em discussdo e votagao, o
Plendrio, por unanimidade, acompanhou o voto do Conselheiro Relator.

03. Apresentacao e discussao de processos de relatoria do Conselheiro RICARDO BAIOCCHI CARNEIRO.

3.1. Processo n? 202400029001305. Interessado: JUAREZ MENDES MELO LTDA. Assunto: Alterar o
esquema operacional sem autorizacdao da AGR. Tipificacdo: Art. 19, inciso IV, da Resolucdo Normativa no
219/2023-CR.

A Secretaria-executiva do Conselho Regulador apregoou o processo, informou a inversdo da pauta e
passou a palavra para o Conselheiro Relator. O Conselheiro Relator, RICARDO BAIOCCHI CARNEIRO,
considerando que houve manifestacdo para sustentacdo oral, passou a leitura de seu relatério. Em
seguida, foi concedida a palavra a representante da interessada, Dra. Camila, iniciando sua explanacdo as
10h10min até 10h13min. Posteriormente, agradeceu a advogada pela manifestacdo e passou ao voto,
explicou que afasta a preliminar suscitada quanto ao prazo, vez que tal matéria ja foi objeto de materia
orientada pela Procuradoria Setorial da AGR. Em relacdo ao mérito, a recorrente aduz que houve
alteracdo do horario, sob a justificativa de que mesmo com a alteragdo atendeu o usuario. Verifica-se que
a alteracdo foi confessada pela propria recorrente. Sobre o hordrio de lavratura do auto de infracdo, foi
realizado estudo aprofundado do assunto, explicou que o fiscal ndo finaliza o auto naquele momento,
havendo um intersticio de tempo para finalizar o auto, vez que ha fotos e preenchimento de dados. Trata-
se de um ato continuado. De plano, verifico que a tese suscitada ndo guarda nenhuma harmonia com o
conjunto probatério nos autos. Verifico que o Auto de Infracdo n2 43.304 , especialmente o registro
fotografico que o acompanha, descreve com clareza a conduta transgressional enderecada a Recorrente,
ou seja, foi efetivamente comprovado a alteracdo do quadro de horario de funcionamento da Linha n?
19.006-00 através do cupom de embarque dos passageiros, o que, por dbvio ndo é admissivel por esta
Autarquia Reguladora. Além disso, ha confissdao da prépria autuado no recurso. Ademais, a Recorrente,
tem questionado com certa frequéncia a finalidade do artigo 51, caput do Decreto n2 8.444/2015 sobre
horario de lavratura do auto de infragao, pois bem, sabe-se que o Fiscal tem a responsabilidade de apurar
servicos de irregularidades, no caso em tela foi comprovada a alteracdo do quadro de horario de
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funcionamento da linha, vez que o fiscal confirmou através do cupom de embarque a mudanga, conduta
esta essencial e necessdria. Além do mais ndo ha que se falar que o auto foi lavrado por ouvir dizer, o
agente fiscal no ambito de suas atribuicdes tem como escopo relatar tudo o que acontece em tempo real
dentro do auto de infragdo, inclusive acompanhar do inicio ao fim o momento da abordagem e o horario
de finalizacdo, que é quando se conclui o auto de infracdo. m que pese o esforco defensivo da empresa
autuada, a Recorrente ndo cumpriu o seu Onus processual de provar minimamente os fatos por si
alegados ao ponto de constituir ou invalidar o ato administrativo de natureza fiscalizatdria, que, como se
sabe, goza de presuncdo de legitimidade. Portanto, entendo que o Recurso Administrativo ndo merece
acolhimento eis que desprovido de fundamentagdo apta a ensejar a reforma da decisdo recorrida. Ante o
exposto, negou provimento ao Recurso Administrativo, votou pela manutencao do auto de infragcdo n?
43.304. Ao final, o Conselheiro Presidente, pontuou que em relacdo a tese de inobservancia do prazo da
Lei 13.800/2001, essa questdo foi superada vez que ndo ha que se falar em nulidade do processo,
considerando que prazo do artigo 24 da lei n? 13.800/2001 é impréprio (ndo peremptdrio ou fatal),
restando apreciacdao de mérito dos demais processos. Colocado em discussdo e votacdo, o Plenario, por
unanimidade, acompanhou o voto do Conselheiro Relator.

3.2. Processo n? 202300029004868. Interessado: JUAREZ MENDES MELO LTDA. Assunto: Alterar o
esquema operacional sem autorizagdo da AGR. Tipificacdo: Art. 19, inciso IV, da Resolugdo Normativa no
219/2023-CR.

A Secretaria-executiva do Conselho Regulador apregoou o processo, informou a inversdo da pauta e
passou a palavra para o Conselheiro Relator. O Conselheiro Relator, RICARDO BAIOCCHI CARNEIRO,
considerando que houve manifestacdo para sustentacdo oral, passou a leitura de seu relatério. Em
seguida, foi concedida a palavra a representante da interessada, Dra. Camila, que declinou de seu direito
de realizar sustentacdo oral nos autos. Passou ao voto, esclarecendo que a preliminar arguida no recurso
foi sobre o prazo, o qual ja se posicionou o Conselho pela inaplicabilidade. Quanto ao mérito, o ato
infracional estd efetivamente caracterizado e comprovado nos autos e a propria empresa admite tal fato
consoante se vé pelos argumentos e justificativas apresentados em sua defesa. Alega que houve
necessidade imperiosa, sem, contudo, comprovar qual seria essa necessidade. Assim, negou provimento
ao Recurso Administrativo, votou pela manutenc¢ao do auto de infragdo n? 42.633. Colocado em discussao
e votacdo, o Plendrio, por unanimidade, acompanhou o voto do Conselheiro Relator.

3.3. Processo n? 202400029000028. Interessado: VIACAO PARAUNA LTDA, Assunto: Utilizar veiculo n3o
registrado na AGR. Tipificagdo: Art. 19, inciso XXXV, da Resolu¢do Normativa n? 219/2023-CR.

A Secretdria-executiva do Conselho Regulador apregoou o processo e passou a palavra para o Conselheiro
Relator. O Conselheiro Relator, RICARDO BAIOCCHI CARNEIRO, explicou que

A Secretaria-executiva do Conselho Regulador apregoou o processo, informou a inversao da pauta e
passou a palavra para o Conselheiro Relator. O Conselheiro Relator, RICARDO BAIOCCHI CARNEIRO,
considerando que houve manifestacdo para sustentacdo oral, passou a leitura de seu relatério. Em
seguida, foi concedida a palavra a representante da interessada, Dra. Camila, iniciando sua explanacdo as
10h27min até 10h32min. Passou ao voto, afastando a tese de nulidade por violacdo artigo 24 da lei n2
13.800/2001, por entendimento da Procuradoria Setorial em Parecer de que trata-se de prazo improéprio.
Em relacdo ao mérito, observou que ha no recurso confissdo pela autuada de que o veiculo ndo era
registrado,. De forma que, conforme sustentado pela Dra. Camila é possivel a colocagdo de veiculos sem
registro em situagdes excepcionais. Contudo, essa excepcionalidade deve ser analisada previamente pela
AGR e justificada. Trata-se de medida excepcional, incomum e depende de anilise prévia da AGR.
Portanto, o Recurso Administrativo ndao merece acolhimento eis que desprovido de fundamentagdo apta a
ensejar a reforma da decisdo recorrida. Ante o exposto, votou pelo improvimento ao Recurso
Administrativo e manutencdo do auto de infracdo n?2 42.633. Colocado em discussdo e votagdo, o
Plendrio, por unanimidade, acompanhou o voto do Conselheiro Relator.

3.6. Processo n? 202300029004603. Interessado: JUAREZ MENDES MELO LTDA. Assunto: empreender
viagem com veiculo em condi¢Ges inadequadas de funcionamento, conservacdo ou de higiene e/ou
deixar de higienizar as instalagdes sanitdrias, quando do inicio da viagem e nas saidas de pontos de
parada e ou de apoio. Tipificagdo: Art. 12, inciso XIV, da Resolu¢do Normativa no 297/2007 -CG.
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A Secretaria-executiva do Conselho Regulador apregoou o processo, informou a inversdao da pauta e
passou a palavra para o Conselheiro Relator. O Conselheiro Relator, RICARDO BAIOCCHI CARNEIRO,
considerando que houve manifestacdo para sustentacdo oral, passou a leitura de seu relatério. Em
seguida, foi concedida a palavra a representante da interessada, Dra. Camila, iniciando sua explanagao as
10h38min até 10h41min. O Conselheiro Relator realizou pedido de vista para andlise e posterior
deliberagdo.

3.4. Processo n? 202300029005715. Interessado: AHS TRANSPORTES E TURISMO EIRELLI. Assunto:
Trafegar com o veiculo sem ou com defeito em equipamento obrigatdrio. Tipificagdo: Art. 77, inciso XIX,
da Resolu¢do Normativa no 105/2017-CR.

A Secretdria-executiva do Conselho Regulador apregoou o processo e passou a palavra para o Conselheiro
Relator. O Conselheiro Relator, RICARDO BAIOCCHI CARNEIRO, explicou que o veiculo estava rodando com
extintor de incéndio despressurizado, em seu recurso alegou que o equipamento estava carregado e
dentro do prazo de validade, sem, contudo, trazer qualquer prova em contrdrio. O Auto de Infracdo
contém fotos que comprovam o defeito. Ndo hd no recurso nenhuma prova que possa confirmar as
raz0es recursais. Sendo assim, os argumentos e justificativas apresentados no recurso nao dao
sustentacdo legal para anular o Auto de Infracdo n? 42.866, eis que foi lavrado conforme os requisitos
formais e materiais do ato administrativo. Ante o exposto, votou pelo improvimento ao Recurso
Administrativo e manutencdo do auto de infragao n? 42.866. Colocado em discussdao e votagao, o
Plenario, por unanimidade, acompanhou o voto do Conselheiro Relator.

3.5. Processo n? 202300029003964. Interessado: RIO TROPICAL TRANSPORTES LTDA. Assunto: Executar o
servico de fretamento sem prévia autorizacdo. Tipificacdo: Art. 78, inciso lll, da Resolu¢do Normativa no
105/2017-CR.

A Secretdria-executiva do Conselho Regulador apregoou o processo e passou a palavra para o Conselheiro
Relator. O Conselheiro Relator, RICARDO BAIOCCHI CARNEIRO, explicou que o autuado manifesta que foi
contratada para transportar uma orquestra de violeiros para a Fazenda Rio Doce na data de 14/08/2023,
as 12h:00, com retorno no mesmo dia, acrescentando que a localizagao da fazenda é no Municipio de Rio
Verde e que para chegar até o destino é necessario passar pela GO 174 (Municipio de Montividiu).
Instruiu sua defesa com mapas e links. Ora, trata-se de um completo contrassenso, eis que o mesmo
confessou em sua defesa que para chegar até a fazenda destino da viagem foi necessario passar pela GO
174 (Municipio de Montividiu), caindo por terra qualquer afirmacdo contraria. Sendo assim, ndo que se
falar em "divergéncia" do local de autuagdo, até mesmo porque o recurso nao trouxe qualquer suposicao
de irregularidade formal do auto de infracdo e nem mesmo ha qualquer prova quanto ao assunto. Ante o
exposto, votou pelo improvimento ao Recurso Administrativo e manuten¢do do auto de infragdo n@
42.329. Colocado em discussao e votagao, o Plenario, por unanimidade, acompanhou o voto do
Conselheiro Relator.

04. Apresentacao e discussao de processos de relatoria do Conselheiro GUY FRANCISCO BRASIL
CAVALCANTE.

Bloco 01

4.1. Processo n? 202200029007262.Interessado: VIACAO PARAUNA LTDA. Assunto: Transformacdo do
servico convencional para servico semiurbano da linha n2 09.1099-00 — Caldas Novas / Rio Quente.

4.2. Processo n2 202200029007259.Interessado: VIACAO PARAUNA LTDA. Assunto: Transformagdo do
servico convencional para servico semiurbano da linha n2 09.1100-00 Ipameri / Caldas Novas.

4.3. Processo n? 202200029007116. Interessado: JUAREZ MENDES MELO LTDA. Assunto: Transformagao
do servigo convencional para servigo semiurbano da linha n2 19.021-00 Goiania/Posselandia.

4.4. Processo n? 202200029007112. Interessado: JUAREZ MENDES MELO LTDA. Assunto: Transformacao
do servico convencional para servico semiurbano da linha n2 19.1037-00 — Caldas Novas / Pousada do Rio
Quente.

4.5. Processo n2 202200029007118. Interessado: JUAREZ MENDES MELO LTDA. Assunto: Transformacao
do servigo convencional para servigo semiurbano da linha n2 19.023-00 — Goiania / Varjdo.
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4.6. Processo n2 202200029007120. Interessado: JUAREZ MENDES MELO LTDA. Assunto: Transformacao
do servico convencional para servico semiurbano da linha n2 19.1033-00 Palmeiras de Goias a Parauna.

A Secretdria-executiva do Conselho Regulador apregoou os processos, passou a palavra para o
Conselheiro Relator. O Conselheiro Relator GUY FRANCISCO BRASIL CAVALCANTE, considerando que nao
houve manifestacdo para sustentacdo oral, passou ao voto. Destacou que a transformacao das linhas
beneficia toda a populagdo. Ante o exposto, tendo em vista o que consta nos autos, considerando a
regularidade dos atos e procedimentos realizados pelo 6rgao regulador, votou no sentido de aprovar a
transformacdo do servico convencional em semiurbano, nas linhas 09.1099-00 — Caldas Novas / Rio
Quente, 09.1100-00 Ipameri / Caldas Novas, 19.021-00 Goiania/Posselandia, 19.023-00 — Goiania /
Varjdo, 19.1033-00 Palmeiras de Goias a Parauna. Colocado em discussdo e votacdo, o Plenario, por
unanimidade, acompanhou o voto do Conselheiro Relator.

4.7. Processo n? 202300029004014. Interessado: MUNICIPIO DE GOUVELANDIA. Assunto: Prestar o
servico de transporte rodoviario intermunicipal de passageiros, de qualquer natureza, sem a devida e
regular concessdo, permissdo ou autorizacdo, na forma legal. Tipificacdo: Art. 69, inciso Il, da Lei n?
18.673/2014.

A Secretdria-executiva do Conselho Regulador apregoou os processos, passou a palavra para o
Conselheiro Relator. O Conselheiro Relator GUY FRANCISCO BRASIL CAVALCANTE, considerando que nao
houve manifestagao para sustentagao oral, explicou que foi autuado pela tipificagdo prevista no artigo 69,
linciso 1l, da Lei n? 18.673/2014. Ante o exposto, tendo em vista a documentacdo dos autos,
considerando a condi¢do de revel do interessado nas fases de defesa e de recurso, levando em conta a
regularidade dos atos e procedimentos realizados pelo 6rgao fiscalizador, especialmente a homologacao
do auto de infracdo pela Camara de Julgamento da AGR, voto no sentido de confirmar a decisdo daquele
colegiado e manter a penalidade aplicada em desfavor do municipio de Gouvelandia. Colocado em
discussdo e votacdo, o Plendrio, por unanimidade, acompanhou o voto do Conselheiro Relator.

4.8. Processo n? 202300029002855. Interessado: MUNICIPIO DE URUANA. Assunto: Prestar o servico de
transporte rodovidrio intermunicipal de passageiros, de qualquer natureza, sem a devida e regular
concessdo, permissdo ou autorizagdo, na forma legal. Tipificagdo: Art. 62, inciso Il, da Lei n2 18.673/2014.

A Secretdria-executiva do Conselho Regulador apregoou os processos, passou a palavra para o
Conselheiro Relator. O Conselheiro Relator GUY FRANCISCO BRASIL CAVALCANTE, considerando que nao
houve manifestacdo para sustentacdo oral, explicou que o municipio foi autuado transportando
estudantes, em pedido de revisdao alegou que o transporte é de cunho social e que tem autorizagao.
Ocorre que, independente da intencdo do transporte existe a obrigatoriedade de que seja cadastrado no
ente regulador. Ante o exposto, tendo em vista o que consta nos autos, levando em conta o teor do pleito
encaminhado pelo interessado, considerando a regularidade dos atos e procedimentos realizados pelo
orgdo fiscalizador, especialmente a decisdo proferida pelo Conselho Regulador da AGR, votou pelo
indeferimento do Pedido de Revisdo encaminhado pelo Municipio de Uruana. Colocado em discussdo e
votacdo, o Plenario, por unanimidade, acompanhou o voto do Conselheiro Relator.

4.9. Processo n2 202300029004473. Interessado: JUAREZ MENDES MELO LTDA. Assunto: Tipificacdo: Art.
12, inciso X1V, da Resolu¢do Normativa no 297/2007 -CG.

Informei que a pedido do Conselheiro Relator, o processo de item 4.9 foi retirado de pauta para andlise e
posterior deliberagao.

05. Apresentac¢do e discussdo de processos de relatoria da Conselheira NATALIA MARIA BRICENO
SPADONI.

5.1. Processo n? 202300029005472. Interessado: VIACAO MONTES BELOS LTDA. Assunto: Interromper
servico sem autorizacdo, salvo caso fortuito ou de forca maior." Tipificagdo: Art. 19, inciso VI, da
Resolugdo Normativa n? 219/2023-CR

A Secretdria-executiva do Conselho Regulador apregoou o processo, passou a palavra para a Conselheira
Relatora. A Conselheira Relatora, NATALIA MARIA BRICENO SPADONI, considerando que ndo havia
interessados em realizar sustentagao oral, passou diretamente a leitura de sua fundamentagdo e voto.
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Pontuou que a parte interessada ndao cumpriu o prazo para interposi¢ao do recurso, portanto, declarada
revel. Posto isto, considerando o que consta dos autos e que nao existe razao de ordem legal para anular
o auto de infracdo n?2 42.790 pois, ao ser lavrado atendeu as formalidades legais e que a autuada foi
considerada revel, votou pela manutengdo do auto de infracdo. Colocado em discussao e votagao, o
Plendrio, por unanimidade, acompanhou o voto do Conselheira Relatora.

5.2. Processo n? 202400029000430. Interessado: EXPRESSO SAO LUIZ LTDA. Assunto: Antecipar ou
retardar sem justificativa o horario de partida de viagem. Tipificacdo: Art. 18, inciso XVII, da Resolucao
Normativa n2 219/2023-CR .

A Secretdria-executiva do Conselho Regulador apregoou o processo, passou a palavra para a Conselheira
Relatora. A Conselheira Relatora, NATALIA MARIA BRICENO SPADONI, considerando que n3o havia
interessados em realizar sustentacdo oral, passou diretamente a leitura de sua fundamentacdo e voto.
Esclareceu que Conforme Relatério Circunstanciado do fiscal, ao passar pelo BOX de embarque da
empresa Expresso Sao Luiz Ltda, reparou-se que o hordrio das 16:00h Goiania-GO - Montividiu-GO, nao
havia saido no horario previsto. A empresa somente embarcou as 16:46h, ou seja, 46 min de atraso. O
dispositivo legal aplicado ao caso é claro ao determinar que a antecipacao ou o retardamento do horario
programado para o inicio da viagem sem a devida justificativa constitui infracdo definida no dispositivo
legal aplicado ao caso. Verifica-se também que ndo procede o pedido da empresa autuada, no
requerimento de anulacdo do auto de infracdo impugnado, vez que o mesmo contempla todos os
requisitos formais e materiais para sua admissibilidade. Ndo ha, portanto, vicio ou nulidade que invalide o
Auto de Infragdo n2 43.070, pois, o referido auto, foi lavrado em obediéncia a todos os requisitos para a
validade do ato. Nesse sentido, cumpre ressaltar que os atos administrativos dos agentes de fiscalizacao
tém presuncdo de veracidade, devido a fé publica, portanto gozam de presuncdo de legitimidade e
legalidade, mormente por ndo autuarem com excesso de rigor, pois, treinados e habilitados para
controlar e fiscalizar os servicos publicos de transporte intermunicipal, dentro dos parametros legais, no
sentido de fazer cumprir a legislacdo, inibir a reincidéncia e zelar pela seguranca dos usudrios do
transporte coletivo. Ante o exposto, tendo em vista o que consta nos autos, considerando que a parte
autuada ndo apresentou argumentos e provas suficientes a descaracterizacdo do auto de infracdo e, que
esse foi lavrado atendendo aos requisitos necessarios a sua validade, votou pela manutenc¢do do auto de
infracdo n2 43.070. Colocado em discussdo e votacdo, o Plendrio, por unanimidade, acompanhou o voto
da Conselheira Relatora.

5.4. Processo n2 202300029005642. Interessado: JUAREZ MENDES MELO LTDA. Assunto: Antecipar ou
retardar sem justificativa o horario de partida de viagem. Tipificacdo: Art. 18, inciso XVII, da Resolucao
Normativa n2 219/2023-CR.

Houve inversdo da pauta. Em seguida, a Secretdria-executiva do Conselho Regulador apregoou o
processo, passou a palavra para a Conselheira Relatora. A Conselheira Relatora, NATALIA MARIA BRICENO
SPADONI, diante da manifestacdo do interessado em realizar sustentacdo oral, fez a leitura de seu
relatério. Em seguida, foi passada a palavra a representante do interessado, Dra. Camila, que deu inicio a
manifestacdo as 11h06min até 11h11min. Foi proferido o voto da Conselheira Relatora, observando que
conforme Relatdério Circunstanciado do fiscal, ao passar pelo BOX de embarque da empresa Juarez
Mendes Melo Ltda, reparou-se que o horario das 14:00h Goiania-GO - Agua Limpa-GO, Via Caldas Novas-
GO, nao havia saido no horario previsto. A empresa somente embarcou as 14:42h, ou seja, 42min de
atraso. O dispositivo legal aplicado ao caso é claro ao determinar que a antecipagdao ou o retardamento
do hordrio programado para o inicio da viagem sem a devida justificativa constitui infracdo definida no
dispositivo legal aplicado ao caso. A tese de possivel caso fortuito ou forga maior ndo prospera, ja que a
empresa como prestadora de servico desta natureza sabendo de eventual falha no veiculo tem obrigacao
de substitui-lo para cumprimento do horario preestabelecido no quadro de horarios. No caso em exame,
como quer fazer crer a empresa em seu recurso, nao ha de se falar no horario de lavratura do auto de
infracdo, pois, o ato infracional se deu de forma sequencial e foi acompanhado pela fiscalizacdo da
AGR. Verifica-se também que nao procede o pedido da empresa autuada, no requerimento de anulagao
do auto de infragao impugnado, vez que o mesmo contempla todos os requisitos formais e materiais para
sua admissibilidade, caracterizando-o como ato administrativo eficaz. Ndo ha, portanto, vicio ou nulidade
que invalida o Auto de Infragdo n2 42.839, pois, o referido auto, foi lavrado em obediéncia a todos os
requisitos para a validade do ato. Vale lembrar que os atos praticados pelo agente fiscal no exercicio de
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suas fungbes gozam de presuncdo de veracidade e legitimidade, cabendo ao infrator provar a
irregularidade do ato administrativo, uma vez que o 6nus da prova recai sobre o administrado,
reafirmando que no caso concreto o recorrente ndo trouxe qualquer documento ou prova para
desconstituir os fatos narrados pela fiscalizagdo, o que torna inquestiondvel o cometimento da infragao
imputada. Ante o exposto, tendo em vista o que consta nos autos, considerando que a parte autuada nao
apresentou argumentos e provas suficientes a descaracterizagdo do auto de infragdo e, que esse foi
lavrado atendendo aos requisitos necessarios a sua validade, votou pela manutencao do auto de infracao
n2 42.839. Colocado em discussdo e votacdo, o Plenario, por maioria, acompanhou o voto da Conselheira
Relatora, com voto divergente do Conselheiro Guy.

5.3. Processo n? 202400029000034. Interessado: JUAREZ MENDES MELO. Assunto: Executar o servico de
transporte regular sem prévia, permissdo ou autorizacdo da AGR. Tipificacdo: Art. 20, inciso Il, da
Resolugdo Normativa n® 219/2023-CR.

A Secretdria-executiva do Conselho Regulador apregoou o processo, passou a palavra para a Conselheira
Relatora. A Conselheira Relatora, NATALIA MARIA BRICENO SPADONI, considerando que houve
manifestacdo para sustentacdo oral, passou a leitura de seu relatério. Em seguida, foi concedida a palavra
a representante da interessada, Dra. Camila, iniciando sua explanagdo as 11h15min até 11h18min. O
processo foi retirado de pauta para andlise e posterior deliberacao.

5.5. Processo n2 202400029000270. Interessado: JUAREZ MENDES MELO LTDA Assunto: O veiculo nao
oferecer condi¢des de conforto e higiene, ou ndo apresentar especificagdes estabelecidas em normas e
regulamentos pertinentes. Tipificacdo: Art. 17, inciso IX, da Resolucdo Normativa n2 219/2023-CR.

Informei que a pedido da Conselheira Relatora, o processo de item 5.5 foi retirado de pauta para analise
e posterior deliberacao.

Bloco 01

5.6. Processo n2 202300029006009. Interessado: JUAREZ MENDES MELO. Assunto: Executar servigo com
veiculo de caracteristicas e especificagdes técnicas diferentes das estabelecidas no respectivo contrato ou
em norma da AGR. Tipificagdo: Art. 19, inciso I, da Resolu¢do Normativa n2 219/2023-CR.

5.7. Processo n2 202300029005028. Interessado: VIACAO PARAUNA LTDA. Executar servico com veiculo
de caracteristicas e especificacdes técnicas diferentes das estabelecidas no respectivo contrato ou em
norma da AGR. Tipificacdo: Art. 19, inciso Ill, da Resolugdo Normativa n? 219/2023-CR.

A Secretdria-executiva do Conselho Regulador apregoou os processos, passou a palavra para a
Conselheira Relatora. A Conselheira Relatora, NATALIA MARIA BRICENO SPADONI, considerando que
houve manifestagdo para sustenta¢do oral, passou a leitura de seu relatério. Em seguida, foi concedida a
palavra a representante da interessada, Dra. Camila, que fez suas pontuagdes. Em resposta, a Conselheira
esclareceu que as autuacOes ocorreram em 2023, antes da autorizacdo concedida. Primeiramente,
conheco do recurso uma vez presentes os pressupostos para sua admissdo. Quanto ao mérito, verifica-se
gue as alegacdes da autuada sdo insubsistentes, ndo trazendo ao processo prova alguma dos seus
argumentos ou qualquer elemento que justifique a anula¢do do auto de infragcdo. Nota-se que no ato da
fiscalizacdo, foi verificado que o veiculo operando a linha convencional utilizado era do "TIPO COLETIVQO",
com portas dianteira e traseira, catraca para passageiros e bancos com assentos de "plastico duro". A
empresa colocou em servigo na linha Rio Quente-GO para Caldas Novas-GO o carro de placa NGE-6673
com caracteristicas diferentes da autorizada no quadro de hordrios. Além disso, como citado acima,
utilizou veiculo de caracteristicas semiurbano na linha autorizada com veiculo convencional. A empresa
colocou em servico na linha Rio Quente-GO para Caldas Novas-GO o carro de placa NGE-6673 com
caracteristicas diferentes da autorizada no quadro de horarios. Além disso, como citado acima, utilizou
veiculo de caracteristicas semiurbano na linha autorizada como veiculo convencional. Do mesmo modo,
ocorreu na linha entre Goiania a Parauna. Destacou que entende que a transformacao foi benéfica ao
usuario, contudo, quando da lavratura do auto ainda ndo havia a autorizacdo. Tendo em vista o que
consta nos autos, considerando que a parte autuada ndo apresentou argumentos e provas suficientes a
descaracterizagao do auto de infragdao e, que esse foi lavrado atendendo aos requisitos necessarios a sua
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validade, votou pela manutengdo do auto de infragdo n2 42.654 e 42.959. Colocado em discussao e
votacdo, o Plenario, por unanimidade, acompanhou o voto da Conselheira Relatora.
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Referéncia: Processo n? 202300029006239
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GOIANIA - GO, aos 06 dias do més de agosto de 2024,

Documento assinado eletronicamente por RICARDO BAIOCCHI CARNEIRO, Conselheiro (a),
em 06/08/2024, as 14:52, conforme art. 2°, § 2°, 111, "b", da Lei 17.039/2010 e art. 3°B, I, do Decreto
n° 8.808/2016.

Documento assinado eletronicamente por NATALIA MARIA BRICENO SPADONI, Conselheiro
(a), em 06/08/2024, as 14:58, conforme art. 2°, § 2°, III, "b", da Lei 17.039/2010 ¢ art. 3°B, I, do
Decreto n° 8.808/2016.

Documento assinado eletronicamente por GUY FRANCISCO BRASIL CAVALCANTI,
Conselheiro (a), em 06/08/2024, as 15:41, conforme art. 2°, § 2°, III, "b", da Lei 17.039/2010 ¢ art.
3°B, I, do Decreto n° 8.808/2016.

Documento assinado eletronicamente por PAULO TIAGO TOLEDO CARVALHO, Conselheiro
(a), em 06/08/2024, as 15:43, conforme art. 2°, § 2°, III, "b", da Lei 17.039/2010 ¢ art. 3°B, I, do
Decreto n° 8.808/2016.

Documento assinado eletronicamente por WAGNER OLIVEIRA GOMES, Presidente, em
06/08/2024, as 17:33, conforme art. 2°, § 2°, III, "b", da Lei 17.039/2010 e art. 3°B, I, do Decreto n°
8.808/2016.

Documento assinado eletronicamente por ADRIANA SOUZA DOS SANTOS, Secretario (a)
Executivo (a), em 07/08/2024, as 08:07, conforme art. 2°, § 2°, 111, "b", da Lei 17.039/2010 e art. 3°B,
I, do Decreto n° 8.808/2016.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site
http://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1 informando o codigo verificador 63060235
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