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Proposta Modificativa
(Proposta de Alteragio da RESOLUCAO NORMATIVA CONJUNTA N° XX/2023 — AGR/AR)

O Forum Goiano de Habitacdo, agradece o convite e a possibilidade de participacdo neste estiméavel
e qualificado debate, promovido pela AGR e AR. A titulo contributivo, comparecemos por meio
desta proposta modificativa, propondo altera¢bes no texto da Resolu¢do Normativa em debate, com
a finalidade de equacionalizacdo das previsdes normativas a atual Lei que trata do Marco
Regulatério do Saneamento Bésico (Lei Federal n® 14.026/2020), bem como, tornar mais eficiente
0s mecanismos de investimento do particular, contribuido por uma elevacao da seguranca juridica

para que se realize as antecipagdes de investimento e seus respectivos reembolso/ressarcimento.
| - DA CONCEITUALIZACAO PREVIA

“"A agua € essencial a vida humana™". Essa consideracdo autoexplicativa é repetida em
publicacdes oficiais em praticamente todos os nossos continentes. Nos Ultimos trinta anos
emergiram debates sobre a importancia de ser reconhecer 0 acesso a dgua tratada como direito
humano e ponto imprescindivel ao desenvolvimento sustentavel. Em 2010 o pragmatismo foi
consolidado na resolucdo A/RES/64/292 da Assembleia Geral da ONU que reconheceu que o
“"Direito a agua segura e potavel e 0 saneamento basico sao direitos essenciais ao pleno gozo do
direito a vida e todos os demais direitos humanos.™

No prisma da proposta de regulamentacdo do art. 18-A da citada lei do Marco Regulatério,
é impérios trazermos ao debate um dos principios de sustentacdao daquele diploma legal — Principio
da Universalizacdo. Este principio é muito bem conceitualizado pelo lecionador e entusiasta da
matéria Dr. Jodo Negrini Neto em sua obra "~ O novo Marco Regulatério do Saneamento Basico™
traz a seguinte rotulacdo ~“O acesso universal aos servicos referidos deve compreender o conjunto

de atividades e componentes de cada um dos servigos de saneamento que propicie a populacédo o
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acesso a eles em conformidade com suas necessidades e maximize a eficacia das acdes e dos

resultados™
Sob esta conceptualizacdo, vamos analise sistémica e literal do citado dispositivo legal.

“Art. 18-A. O prestador dos servigos publicos de saneamento basico deve
disponibilizar infraestrutura de rede até os respectivos pontos de conexao
necessarios a implantacdo dos servicos nas edificacdes e nas unidades
imobiliérias decorrentes de incorporagédo imobiliaria e de parcelamento de

solo urbano.

Paragrafo uUnico. A agéncia reguladora instituira regras para que
empreendedores imobiliarios fagam investimentos em redes de agua e
esgoto, identificando as situagdes nas quais 0s investimentos representam
antecipagdo de atendimento obrigatério do operador local, fazendo jus ao
ressarcimento futuro por parte da concessionaria, por critérios de avaliagéo
regulatorios, e aquelas nas quais os investimentos configuram-se como de

interesse restrito do empreendedor imobiliario, situa¢do na qual nédo fara

’

jus ao ressarcimento.’

E imprescindivel rememorar que no Brasil, a elaboracio e a redagio das leis e normas
juridicas em geral devem seguir certas regras, contidas na Lei Complementar 95, de 26 de fevereiro
de 1998. Por esse dispositivo legal extraimos que um paragrafo de um artigo deve servir para tratar
de aspectos especificos do artigo que esta subordinado (caput), ndo podendo este ter interpretacédo

extensiva ou modificativa aos limites postos no caput de um artigo de lei.

O caput do art. 18-A estabelece claramente que o prestador deve disponibilizar pontos de
conexdo necessario a implementacdo dos servigcos nas edificagdes e nas unidades imobiliarias
decorrentes de incorporacao imobiliaria e de parcelamento de solo urbano. Ou seja, o prestador €
obrigado a fornecer ponto de conexao que atenda a necessidade e viabilize o empreendimento
(parcelamento do solo ou incorporacéo imobiliaria) a ser desenvolvido pelo empreendedor. E
esse 0 atendimento obrigatorio do operador local, tratado no Paragrafo Unico, que por sua vez sua

antecipacdo, por meio de investimentos em redes de &agua e esgoto para essa finalidade
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(disponibilizar pontos de conexdo necessario a implementacdo...) é identificando como
investimentos representam antecipacdo, carecedor de ressarcimento futuro por parte da
concessionaria.

Ja o interesse restrito do empreendedor é aquilo que transcende o atendimento obrigatorio
do operador.

Os orgaos regulatorios, possuem um desafio enorme na regulamentacdo desse citado
dispositivo, pois, 0 ato regulatério além de n&o poder limitar ou tolher direito consagrado na
legislacdo federal especifica, sustentado pelo citado principio da universalizacdo, deve criar
parametros e critérios para o atendimento obrigatério do prestador na disponibilizacdo de ponto de
conexo viavel e necessario a implantagio de empreendimento imobiliario. E imperioso que pela
regulacdo, ndo venhamos a retroagir, ou até mesmo ferir dispositivos constitucionais,

infraconstitucionais e condic¢des principioldgicas postas.

A ocupacdo do solo urbano seja ela em qualquer das suas diversas formas é regulada e
definida por leis organicas municipais. Uma delas, sendo a mais importante € aquelas que
estabelecem nas cidades os conhecidos Planos Diretores. Complementarmente temos muitas das
vezes a legislacdo que trata da ocupacdo dos vazios urbanos situados na Macrozona Construida,
aquelas que instituem normas de controle das atividades econdémicas na Macrozona Construida do

Municipio, outras que dispdem sobre o parcelamento do solo para fins urbanos, dentre outras.

Sob esse arcabouco legislativo é que o Municipio indica o que se pode e 0 que se ndo pode
desenvolver em cada area (lato sensu) contida em seu perimetro. Sendo que o atendimento integral
pelos servicos de saneamento, na area do municipio ora licitada, deve acontecer em até 31 de
dezembro de 2033, nos termos do § 2° do art. 11-B da Lei n © 11.445, de 5 de janeiro de 2007, ou

dentro dos limites estabelecido do plano de investimento do prestador, 0 que ocorrer primeiro.

Com isso ha se se concluir que todo e qualquer investimento com a finalidade de antecipar
a positivada universalizagéo tratada no citado art. 11-B, com o intuito ““disponibilizar infraestrutura
de rede até os respectivos pontos de conexao necessarios a implantacao dos servigos nas edificacdes e nas
unidades imobiliarias decorrentes de incorporacgédo imobiliaria e de parcelamento de solo urbano. Art 18 -
A", empreendimentos esses com o eu desenvolvimento imediato devidamente autorizado, € passivel

ressarcimento futuro por parte da concessionaria.
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Com isso, resulta-se na necessidade de regulamentacdo por parte dos 6rgdos competentes
do(s) critério(s) para estabelecer onde deve estar o ponto de conexdo para que se atenda o comando
legal contido no art. 18 — A. Nessa regulamentacéo ha de considerar diversas nuances para que a
normatizacdo venha a contribuir para que se atinja o preceituado legal. A exemplo, tipologia do
empreendimento e dimensao, produto a ser desenvolvido, destinatério e condi¢des mercadoldgicas,
e por fim, a capacidade de absorcdo do custo de interligacdo e interesse publico. Pois, como j&
reiteradamente dito, o ponto de conexao nao pode ser um limitador do desenvolvimento de nenhum
empreendimento pretendido e autorizado pelos orgéaos licenciadores competentes. A exemplo 0s
empreendimentos destinados a habitagdo de interesse social e de interesse publico. Os custos de
interligacdo no ponto de conexdo, a depender da distancia e condicdes para essa ligacdo pode

inviabilizar aquele empreendimento. Situacdo essa refutada pela legislacdo competente.

A fim de anular as variaveis da celeuma acima aprestada esta Pronunciante, vem apresentar
sugestdes de textos modificativos ao texto primitivo contido na minuta disponibilizada, partindo do
pressuposto inicial que as obras que ligam a rede interna do empreendimento até o ponto de conexdo

também sdo de atendimento obrigatdrio passiveis ressarcimento:

Dispositivos | Texto base Texto modificativo

Art. 2011 Il - antecipagdo de atendimento obrigatorio:
investimento a ser realizado pelo
empreendedor imobiliario para antecipar
temporalmente obrigagdo de atendimento do
prestador dos servigos prevista no plano diretor
municipal, no plano municipal de

saneamento basico, no Plano de Gestdo do
Prestador, no Contrato de Programa ou de
Concesséo;

investimento a ser realizado pelo
empreendedor imobiliario para antecipar

do prestador dos servigos aos
empreendimentos e atividades econdmicas

como, as obrigagdes indicadas no plano
municipal de

Il - antecipacgdo de atendimento obrigatorio:

temporalmente, a obrigagéo de atendimento

autorizados no plano diretor municipal, bem

saneamento basico, no Plano de Gestdo do
Prestador, no Contrato de Programa ou de
Concessao;
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Art. 2°1X [ IX - investimento passivel de ressarcimento: IX - investimento passivel de ressarcimento:
execucdo de obras de execucdo de obras de
infraestruturas de redes de abastecimento de &gua e | infraestruturas de redes de abastecimento de
esgotamento sanitério, de forma agua e esgotamento sanitario, de forma
onerosa e de interesse ndo restrito ao empreendedor | onerosa e de interesse nao restrito ao
imobiliario, em termos de despesa empreendedor imobiliario, em termos de
de capital em ativos reversiveis no Contrato de despesa
Programa/Concessao, desde que de capital em ativos reversiveis no Contrato
represente antecipacdo das metas estabelecidas no | de Programa/Concessdo, desde que
Plano de Gestdo do Prestador ou represente antecipacdo das metas
nos Planos de Investimentos de cada Contrato; estabelecidas no Plano de Gestao do

Prestador ou

nos Planos de Investimentos de cada
Contrato, bem como. no atendimento das
necessidades dos empreendimentos e
atividades econdmicas permitidos no plano
diretor municipal.

Art. 2° X X - obras de interesse nado restrito: aquelas cuja X - obras de interesse ndo restrito: obras de
projecéo e dimensionamento rede de agua e esgoto que disponibilizem
possibilitem atender outras economias para além 0(s) ponto(s) de conexao(des) necessario(s)
daquelas localizadas em determinado a interligacéo e implantagdo de um
empreendimento imobiliario; empreendimento imobiliario ou atividade

econdmica especifica, tudo em
conformidade com o art. 18-A da LEI N°
14.026, DE 15 DE JULHO DE 2020 ;

Art. 2° XIV | XIV - termo de compromisso: instrumento por XIV - termo de compromisso: instrumento

meio do qual é formalizado o conjunto de direitos,
responsabilidades e obrigacGes decorrentes de
relagdo juridica estabelecida formalmente entre o
prestador e o empreendedor ou conjunto de
empreendedores em comunhao reciproca de
interesses, devidamente justificados, mediante a
execuc¢ao de obras, servicos e fornecimento de
materiais e/ou equipamentos, onde ndo envolvera
a participa¢do do prestador no aporte de valores,
materiais, equipamentos e/ou servicos no objeto.

por meio do qual é formalizado o conjunto
de direitos, responsabilidades e obrigacGes
decorrentes de relagdo juridica estabelecida
formalmente entre o prestador e o
empreendedor ou conjunto de
empreendedores em comunhado reciproca
de interesses, devidamente justificados,
mediante a execuc¢do de obras, servicos e
fornecimento de materiais e/ou
equipamentos, erde-nde-envolverda

N

| ’ iais, . /
. biato.
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Art. 4° Art. 4° Para fins da aplicabilidade desta Resolucéo,
nos termos dos
regulamentos emitidos pelos reguladores, 0
prestador de servicos tomaré a seu total e Art. 4° Para fins da aplicabilidade desta
exclusivo encargo a execuc¢do das ligagdes de 4gua | Resolugdo, nos termos dos
e esgoto sanitario, desde o ponto de regulamentos emitidos pelos reguladores, o
tomada na rede publica disponivel, no logradouro | prestador de servigos tomara a seu total e
em que se localiza a propriedade a exclusivo encargo a execucdo das ligacoes
ser atendida, até a linha limite (testada) do terreno, |de agua e esgoto sanitario, desde o ponto de
em conformidade com os padrdes tomada na rede publica disponivel, no
e cronogramas definidos no Plano de Gestéo do logradouro em que se localiza a propriedade
Prestador ou Plano de Investimentos a
conforme Contrato celebrado. ser atendida, até a linha limite (testada) do
terreno, em conformidade com os padrbes
e cronogramas definidos no Plano de Gestdo
do Prestador ou Plano de Investimentos
conforme Contrato celebrado, bem como, as
possibilidades de desenvolvimento urbano
previsto no respectivo Plano Diretor
Art. 6° I I - as obras de implantagdo de
infraestruturas redes de abastecimento de
agua
e esgotamento sanitéario projetadas para
atenderem exclusivamente a determinado
empreendimento imobiliério, sendo estas
Il - as obras de implantagéo de infraestruturas redes | obras, caracterizadas como de interesse
de abastecimento de agua restrito, apenas na proporg¢do da utilizacao
e esgotamento sanitario projetadas para atenderem | pelo empreendedor na rede a ser executada.
exclusivamente a determinado Na eventualidade de haver excedente, esse
empreendimento imobiliario, sendo estas obras, sera objeto de restituicdo na proporcao do
caracterizadas como de interesse excedente (ociosidade da rede) por parte da
restrito; concessionaria.
Art. 8° § 52

§ 52, Apds aprovagdo do investimento
apresentado/ajustado o prestador de servigos
devera emitir o orgamento definitivo a ser
utilizado como referéncia para o ressarcimento.

§ 52, Apds aprovagao do investimento
apresentado/ajustado o prestador de
servigos devera emitir o orgamento
definitivo a ser utilizado como referéncia
para o ressarcimento, corrigido pelo INCC
até o efetivo reembolso ao empreendedor.




"SECOVIE0IAS - ADU & siiusean0

Sindicato dos Condominios
e Imobiliérias

SHOYCATO 04 INDUSTEW O4 CONSTRICAD MO E5TADU OF GOMS

Art. ° Art. 9°. O ressarcimento do valor investido
Art. 9°. O ressarcimento do valor investido pelo pelo emQreendedor, resultante da .
empreendedor, resultante da celebracao de Termo doe Comprom:)sso, de
celebracdo de Termo de Compromisso, de que trata gue t:ataNO pare_xg_r afo 6 . do art:g(? 3 tgjesta
o pargrato°co o et e o
Resolucdo, incidird somente na parcela da obra que L .
atender as necessidades do como (;Ie_lnteresse restrito, apurandq-ge )
municipio onde o empreendimento estiver nesse ultimo caso a proporgéo da utilizagéo
localizado, excluindo o investimento em por par,te- do empreendedor da obra
obras que atendam exclusivamente o necessaria.
empreendimento especifico.

Art. 10. EXCLUIR na integra visto o conceito que se

indeniza tudo exceto as obras restritas
Art. 10. A mensuracdo do percentual a ser
indenizado devera constar no Termo
de Compromisso, considerando os seguintes
critérios, sem prejuizo de outros:
| - proporcéo de vazao;
Il - volume de reservagéo;
111 - distancia de aducéo;
IV - distancia de emissario;
V - implementac¢éo/melhoria de Estacédo de
Tratamento de Agua e/ou Estago
de Tratamento de Esgoto;
VI - implementacgdo de elevatdrias/boosters;
VII - o grau de compartilhamento de demais
estruturas.

Art. 20

Art. 20. O prestador de servicos podera realizar
credenciamento de empresas

para a realizagdo das obras de que trata esta
Resolucéo.

EXCLUIR na integra visto pode se
estabelecer um cartel ou monopdlio.
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Atenciosamente,

Na expectativa de especial atencdo de V.Exa., antecipamos agradecimentos e
deixamos aqui registrados 0s nossos protestos da mais elevada estima e apreco e nos
colocando a disposicao através de nossa secretaria executiva Claudia Flores, pelos telefones
62 3239-0824 / 9 9347-4585 ou e-mail presidencia@secovigo.com.br.

Atenciosamente,

7 ;
Fernando Coe Razuk’
Presidente da Ademi-GO

Antbnio Carlos da Costa

Presidente do Secovi-GO
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!’resﬁdente do Sinduscon- GO

Jodo Victor de Aratjo
Presidente ADUGO



