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ESTADO DE GOIAS
AGENCIA GOIANA DE REGULACAO, CONTROLE E FISCALIZACAO DE SERVICOS PUBLICOS
GERENCIA DE REGULACAO ECONOMICA E DESESTATIZACAO

PROCESSO: 202000029000941
INTERESSADO: DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO DE GOIAS - DETRAN
ASSUNTO: REQUERIMENTO DE REVISAO TARIFARIA ORDINARIA - SANPERES 2020

DESPACHO N° 34/2020 - GEBD- 06087

Versam os autos sobre o requerimento da Sanperes Avaliagdo e Vistorias em Veiculos Ltda, para
Revisdo Tarifaria Ordinaria do segundo quinquénio 2020/2024 (000011605910, 000011606044, 000011607074 e
000011607219), prevista no Contrato de Concessao n° 002/2015 Cléausula Terceira — item 30, mediante apresentacdo da
Nota Técnica 001/2020.

A principio, salientamos que a Sanperes ja havia apresentado ao DETRAN, requerimento para
Reajuste da Tarifa, conforme Processo SEI n° 201900025081977 (9224306), encaminhado & AGR por meio do Oficio
n® 13.179 — DETRAN (9890864), esta Agéncia Reguladora sugeriu & Comissdo Gestora do Contrato, por meio do
Despacho n°® 177/2019 — GEBD (000010694728), providéncias junto a Concessiondria quanto ao cumprimento da
Clausula Terceira, item 30 do Contrato de Concessao.

Naquela ocasido, mais precisamente em 22/10/2019, a Sanperes apresentou ao DETRAN no seu
requerimento, a planilha de Fluxo de Caixa (Planilha 1) contendo valores descritivos de quantitativo de vistorias,
Receitas, Custos, Despesas e apuracao de resultado dos exercicios de 2015 a 2024. Em relag@o ao periodo de 2015 a
2018, exercicios ja encerrados na data do seu requerimento, a referida planilha deveria estar composta de valores
devidamente contabilizados e declarados nas Demonstragdes Contabeis encerradas e devidamente publicadas.

o

No novo requerimento para Revisdo Tarifaria, datado de 11/02/2020, Processo Sei n
202000029000941, a referida Nota Técnica apresenta na sua conclusdo, o valor da tarifa a ser fixada em R$ 166,71 para
atender ao requisito da TIR de 14,90%, por um lucro médio de 4,14%, diante das informagdes contabeis realizadas no
periodo de 2015 a 2019, levantando em consideragdo as projecoes para o periodo de 2020 a 2024.

A Concessionaria, em decorréncia das reformas, instalagdes, ¢ adequagdes de unidades operacionais
em todo o Estado, declara que realizou no periodo de 2015 a 2019, um custo de 62,33% superior ao projetado nos
estudos inciais, j& para o periodo de 2020 a 2024, projetou uma variagao de 77,89%.

Considerando o que trata o Quinto Termo Aditivo, Clausula Segunda:
“Compete a AGR (ANUENTE):

[ - Acompanhar e controlar as tarifas dos servicos de vistoria veicular, decidir sobre os
pedidos de revisdo e promover estudos e aprovar os ajustes tarifarios, tendo como objetivos
a modicidade das tarifas e a garantia do equilibrio economico-financeiro,”

Considerando o que trata o Decreto n° 9.533/2019 — Regulamento da AGR, Art. 2°, (Compete a AGR),
inciso XII:

“XII - acompanhar, controlar, revisar e reajustar as tarifas cobradas pela presta¢do dos
servigos publicos concedidos, permitidos ou autorizados, com a decisdo de revisdo ou
reajuste embasada em estudos técnicos, visando promover que essas tarifas tenham valores
modicos, sem prejuizo do equilibrio economico-financeiro dos contratos;”

Considerando o que trata o Decreto n°® 9.533/2019 — Regulamento da AGR, Art. 52, (Compete a
Geréncia de Regulacao Econdmica e Desestatizacao), incisos XXIV e XXV:

“XXIV - analisar proposta de reajuste e revisdo tarifaria dos servigos publicos delegados;

XXV - analisar as solicitagoes de reajuste de tarifas e dos precos apresentados pelos
prestadores de servigos publicos delegados,”



Considerando o que trata o Contrato de Concessao n° 002/2015, Clausula Segunda:

“Compete ao DETRAN/GO (CONCEDENTE):

18 — Verificando a necessidade de abertura de novos postos de vistoria apos a realizacdo
de andlise técnica, 0 DETRAN/GO deverd notificar a empresa Concessiondria para que
providencie a abertura no prazo maximo de 120 (cento e vinte) dias a partir da
determinagdo do orgdo; (grifo nosso)

19 — Acompanhar a evolugcdo e tendéncia das demandas pelos servicos regulados,
controlados e fiscalizados nas dreas delegadas a terceiros, publicos ou privados, visando
identificar e antecipar necessidades de investimentos em programas de expansdo.” (grifo
nosso)

Considerando o que trata o Contrato de Concessdo n® 002/2015, Clausula Terceira (Das Obrigagdes e
Responsabilidades da Concessionaria, itens 24 a 27):

“24 - A Concessionaria devera apresentar em até 90 (noventa) dias a contar da data de
assinatura do Contrato, e, anualmente a partir do segundo ano, a minuta do Plano de
Qualidade dos Servicos (PQS), conforme especificado no Edital, para adrede aprovagdo do
DETRAN/GO, antes de sua implantagdo no sistema, (grifo nosso)

25 — A Concessionaria serda submetida a regulacdo, controle e fiscalizagdo da AGR,
facilitando lhe a a¢do e cumprindo as suas determinagées, especialmente no correto
fornecimento e atendimento de informagoes, dados, planilhas se custo, fontes de receitas
principal, alternativa, acessoria, complementar ou global, documentos e outros elementos,
sempre na forma e periodicidade requisitados;

26 — A concessiondria devera fornecer, nos prazos e modos estabelecidos pela AGR, os
dados técnicos e economicos relativos ao servigo, particularmente os relativos e para fins
do cdlculo tarifario;

27 — A concessionaria devera permitir aos encarregados da fiscalizagdo livre acesso, em
qualquer época, aos registros operacionais, contabeis e estatisticos;”

Nao obstante a Sanperes ter apresentado a AGR e ndo a Comissdo de Fiscalizacdo do Contrato e
Gestor do Contrato no DETRAN, a planilha de Fluxo de Caixa (Planilha 2) contendo valores descritivos de
quantitativo de vistorias, Receitas, Custos, Despesas, Investimentos e apuracio de resultado ¢ a Nota Técnica n°
001/2020, em cumprimento ao Contrato de Concessdo, na qual apresentou seu projeto com indicadores econdmico-
financeiros e técnicas de analise de investimentos, a realizagcdo de investimentos em 2015 a 2019 ¢ a projegdo de
investimentos para o periodo de 2020 a 2024, nido consta nos autos nenhuma notificagio do DETRAN quanto a
necessidade de abertura de novos postos de servigos, nem tdo pouco, constam relatorios ou pareceres do Concedente
antecipando a necessidade de investimentos e a certificagdo dos valores realizados de investimentos.

Por se tratar de Revisao Tarifaria Ordinaria, para que a nova tarifa seja compativel com a cobertura
dos custos operacionais e do retorno adequado sobre os investimentos realizados com o objetivo de restabelecer o
equilibrio econdmico-financeiro e ndo somente de Reajuste da Tarifa, que tem como objetivo, promover que o
equilibrio econdmico-financeiro ndo sofra corrosio pelo processo inflacionario.

Neste diapasdo, essa Geréncia de Regulagdo da AGR no cumprimento de suas atribuicdes legais e
contratuais, antecipa a necessidade da manifestacdo do Concedente no tocante a:

L. Verificagdo da necessidade da abertura de novos postos, das necessidades de investimentos, da certificagdo dos
investimentos realizados de 2015 a 2019 e dos investimentos projetados a partir de 2020 (Contrato de
Concessdo, Clausula Segunda, itens 18 e 19)

II. Aprovacao dos Planos de Qualidade de Servigos - PQSs anuais (Contrato de Concessao, Clausula Terceira,
item 24).

Ja a Concessionaria, em cumprimento ao Contrato de Concessao, Clausula Terceira, itens 24, 25, 26 ¢
27, devera encaminhar a Comissdo de Fiscalizacdo do Contrato e ao Gestor do Contrato, para que juntem aos autos os
seguintes documentos, relatorios ¢ Demonstragdes Contabeis:

1. Balancetes Analiticos anuais em 31 de dezembro (2015 a 2019).

II. Razao analitico das contas de Investimentos (custos) no periodo 2015 a 2019



III. Balango Patrimonial em 31 de dezembro de cada ano.
IV. Demonstracdes do Resultado em 31 de dezembro de cada ano.

V. O Plano de Qualidade dos Servicos (PQS), aprovado pelo DETRAN (em observancia ao Edital de Licitagdo 001/2014 -
Anexo I, item 13 — diretamente relacionado aos investimentos, conforme item 13.7.3).

Em suas analises iniciais, esta Geréncia de Regulagdo apurou ainda que tais documentos, relatdrios e
demonstragdes contabeis, sdo instrumentos fundamentais no processo de analise da planilha de Fluxo de Caixa,
apresentada pela Concessionaria para a defini¢do e aprovacao da revisao tarifaria requerida.

Tal entendimento, se refor¢a quando comparadas as duas planilhas de Fluxos de Caixa, do pedido de
reajuste em 22/10/2019 (Planilha 1) e do pedido de revisdo em 11/02/2020 (Planilha 2), como resultado dessa
comparagdo, foram constatadas divergéncias de valores e critérios diferentes de composi¢ao dos Fluxos de Caixa quanto
as suas rubricas para os exercicios de 2015 a 2018 (ja contabilizados e encerrados e ndo poderiam estar divergentes),
cujas diferencgas apuradas estdo demonstradas na tabela a seguir:

DIFERENCAS APURADAS (PLANILHA 1 em relacio a PLANILHA 2)
RUBRICAS 2015 2016 2017 2018
Quantidade de Vistorias 0 -2.016 -2.682 -3.474
Receita Operacional Bruta 981 0 0 0
Infraestrutura 4.152.257 3.245.328 4.893.063 5.249.924
Fretes e Carretos 92.904 262.303 332.624 599.750
Despesas de Viagem 210.486 153.082 107.182 252.190
Software de Prestagdo de Contas 55.431 244.256 402.707 442.745
Publicagdo e Propaganda 59.662 82.435 246.382 270.336
Investimentos -5.336.185 -4.660.838 -6.589.482 -6.941.820
Resultado Liquido (Fluxo de Caixa) 766.426 673.435 607.524 126.875

Encaminham-se os autos ao Conselheiro Presidente para conhecimento e deliberagdes pertinentes.
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