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Portaria 60/2019 - AR ¢
Presidente da Agéncia Goiana de??Regulagéo, Controle e Fiscalizacdo de Servigos Publicos

— AGR. Goiania/Go.

Ref. Edital de Licitacdon® 001/2014/DETRAN-GO

Contrato de Concessio n°® 002/2015

Processo n° 201300025004838

Nos termos e nas condigbes estabelecidos no contrato acima e em
obediéncia as disposi¢des do item 30, de sua Clausula Terceira, a Sanperes — Avaliagéo e
Vistorias em Veiculos Ltda. vem encaminhar-the a RETIFICAGCAO da Nota Técnica, em
anexo, com os “... indicadores econdmico-financeiros e técnicos de anadlise de
investimentos” que envolvem o citado Contrato de Concessao, nos Ultimos cinco (05) anos.

A Rubrica Infraestrura, no ltem 6.1 da Nota Técnica passa a ter a
informacéo, conforme detalhada abaixo:

6.1 Rubrica Infraestrutura

Em termos préticos, o edital de licitagdo néo trouxe referéncia no que compde cada item da
estrutura de custo apresentada. A concessionaria teve um custo superior ao projetado em

62,33% em decorréncia das reformas para adequagao dos imé6veis locados para implantagéo das

Sanperes Avaliagdo e Vistorias em Veiculos Ltda.
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90 unidades operacionais em o estado de Goi4s. Em 2018 a concessionaria instalou duas
grandes unidades em shoppings da cidade de Goiénia, bem como alterou de enderego cerca de
23 unidades, que apresentavam deficiéncia nas instalagdes, proporcionado assim maior
comodidade aos usuarios e melhora na prestagio do servigo. Foi instalada ainda, mais uma
unidade na cidade de Anapolis, aumentando a capacidade produtiva naquele municipio.

Conforme demostrado abaixo:

INFRAESTRUTURA | 2015 2016 2017 2018 2019 TOTAIS
%
ESTUDO INICIAL | 2.963.295 | 3.032.550 | 3.103.420 | 3.175.945 }3.250.170 [ 15.525.380
REALIZADA 909.030 | 2.123.153 | 6.891.830 [10.153.488(5.125213 [ 25.202.714 | 62,33%

Para o préximo quinquénio 2020/2024 a concessionaria estd projetando uma variagdo em

77,89% em relagio ao estudo inicial. Conforme demostrado abaixo:

INFRAESTRUTURA | 2020 2021 2022 2023 2024 TOTAIS
%

ESTUDO INICIAL |3.326.1253.403.855| 3.483.405 | 3.564.810 |3.648.120|17.426.315
NOVO ESTUDO | 5.453.925|5.803.719| 6.175.947 | 6.572.049 |6.993.555|30.999.195| 77,89

E o requerimento!

dro Calinon Mendes
Advog AB/DF 11.678
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PROJETO ECON()MICO, FINACEIRO E TECNIC;i S :
Pat eira Junker

Portaria 60/2019 - AGR

Ref. Contrato n° 002/2015 entre DEPARTAMENTO
ESTADUAL DE TRANSITO DE GOIAS -
DETRAN/GO e a empresa SANPERES VISTORIAS
EM VEICULOS LTDA.

ESTUDO DE REVISAO TARIFARIA ORDINARIA
QUINQUENIO 2020/2024
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Goiania, 10 de fevereiro de 2020.

limo.Sr. Dr. Euripedes Basrsanulfo da Fonseca

Presidente da Agéncia Goiana de Regulacao, Controle e Fiscalizacdo de Servigcos Publicos
— AGR. Goiania/Go.

Ref. Edital de Licitacaon® 001/2014/DETRAN-GO

Contrato de Concessao n° 002/2015

Processo n°® 201300025004838

Nos termos e nas condi¢gbes estabelecidos no contrato acima e em
obediéncia as disposicdes do item 30, de sua Clausula Terceira, a Sanperes — Avaliagao e
Vistorias em Veiculos Ltda. vem encaminhar-lhe a Nota Técnica, em anexo, com os “...
indicadores econémico-financeiros e técnicos de analise de investimentos” que
envolvem o citado Contrato de Concessao, nos ultimos cinco (05) anos.

Anote-se que o presente requerimento tem como fundamento o subitem
13.2, do Edital, que dispde textualmente que

“... O valor da tarifa de vistoria de que trata o item anterior (2.2)
podera ser reajustado nos termos do art. 65, Il, “d” da Lei 8.666/93
c/c art. 9°, §§ 3° e 4° e art. 10, caput, ambos da Lei 8.987/95 e art.
35 da Lei 9.074/95, tomando por base a Taxa Interna de Retorno
(TIR), calculada a partir dos demonstrativos financeiros (fluxo de

Sanperes Avaliagao e Vistorias em Veiculos Ltda.
R. Nero Macedo, 400, Quadra 49/53, Estacionamento 3 Piso Lote 01E, Condominio Shopping Cidade
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caixa) apresentados pelas concessionarias, cuja analise e
fiscalizagdo competem a Agéncia Goiana de Regulagéo, Controle
e Fiscalizagdo de Servigos Publicos — AGR, a quem seréo
submetidas as solicitagbes de reajustes apresentas pelas
Concessionarias, para deliberagées nos termos do art. 2° “caput”
da Lei Estadual © 17.429/2011 e da Lei Estadual n° 13.569/1999".

Ao fazé-lo, a Contratada Sanperes gostaria de pedir-lhe permisséo para expender
algumas consideragdes sobre o assunto e, principalmente, sobre a divergéncia existente quanto ao
valor da tarifa dos servicos, como segue:

L OS FATOS:

1. Em junho de 2014, o Departamento Estadual de Transito de Goias —
DETRAN-GO (com interveniéncia da Agénia Goiana de Regulagéo,
Controle e Fiscalizagao dos Servigos Publico — AGR) fez publicar Edital de
Licitagdo, na modalidade de Concorréncia Publica, do Tipo Melhor
Proposta Técnica, com preco fixo e Inversdo das Fases, estabelecendo as
condigbes e exigéncias para participagdo no certame e,

consequentemente, para firmatura do Contrato de Concessao;

2. Interessada no Certame; possuindo todas as condi¢es exigidas para a
participacéo e sentindo-se capaz de atender as exigéncias do Edital e de
seus Anexos, a Sanperes ofertou sua proposta que, considerada apta, ao

final foi declarada vencedora;

3. Referido Edital, em seu Anexo XIV — Calculo dos Custos e Justificativa do
Valor dos Servigos, lista os principais itens da estrutura financeira das
propostas e seus respectivos percentuais, itens e percentuais esses que
deveriam ser levados em conta na oferta dos interessados, eis que
balizariam — e devem continuar a balizar — os custos do contratado; Nesse
citado Anexo XIV — pela importancia que terdo no deslinde da questéo -
merecem destaque, os seguintes percentuais: Taxa Interna de Retorno
(TIR), limitada a 14,90% do valor do contrato; e Lucro Medio limitado a
8,04% do valor do contrato;

4. Apoiada nas disposigbes do Edital e acreditando na seguranga dos
niimeros nele expostos, a interessada Sanperes — Avaliagéo e Vistorias
em Veiculos Ltda. ofertou sua proposta, com a estimativa da cobranga de
uma Taxa de Vistoria fixada, & época, em R$ 117,66 (cento e dezessete
reais e sessenta e seis centavos), por vistoria realizada. Repita-se: Esse
valor de R$ 117,66 constou da proposta vencedora e quedava-se nos
limites da previsdo da Administrag&o Publica (cf. Anexo X1V, do Edital);

Sanperes Avaliagao e Vistorias em Veiculos Ltda.
R. Nero Macedo, 400, Quadra 49/53, Estacionamento 3 Piso Lote 01E, Condominio Shopping Cidade
Jardim Bairro Cidade Jardim, Goiania, CEP: 74.423-250
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5. Em sua Clausula Segunda, o Contrato de Concess&o n° 002/2015 lista as

competéncias e responsabilidades das partes e da interveniente Agéncia

Goiana de Regulacéo, Controle e Fiscalizagdo dos Servigos Publico — AGR

dispondo, textualmente, que a AGR cabe “Acompanhar e controlar as

tarifas dos servicos de vistoria veicular, decidir sobre os pedidos de
revisdo e promover estudos e aprovar os ajustes tarifarios...”;

6. Ao longo desses ultimos cinco (5) anos de vigéncia, o contrato
Detran/Sanperes passou por varias alteragbes, quer sejam para a
introducéo de pequenas modificagdes em seu texto sem, contudo, ferirem
Seu escopo, quer sejam para alterarem os pregos da tarifa, inicialmente
pactuados;

7. Pois bem; o item 30, da Clausula Terceira, do Contrato de Concessao do
servico publico de vistoria veicular dispbe, textualmente, que “A
Concessionaria, ao término do 4° ano da concessdo, devera
apresentar a AGR um projeto com os indicadores econémico-
financeiros e técnicas de analise de investimentos, elaborado por
profissionais habilitados em suas respecxtivas areas, objetivando a
Revis&o Tarifaria, a partir do 5° (quinto) ano”, o que vem fazer a
Contratada Sanperes, na forma da Nota Técnica que acompanha esse
requerimento;

8. Sabe-se que as obrigagcbes da empresa Sanperes — Avaliacéo e
Vistorias em Veiculos Ltda., decorrem das clausulas do contrato n.
002/2015-DETRAN-GO, firmado entre as partes e que, a par de
impor a Contratada uma série de deveres e obrigagdes, assegurou-
lhe uma remuneracao inicial de R$ 117,66 (cento e dezessete reais
e sessenta e seis centavos), por vistoria realizada, valor esse
correspondente, a época, a uma TIR (Taxa Interna de Retorno)
equivalente a 14,90% e, consequentemente, a um lucro de 8,04%,
sobre o valor efetivamente realizado.

Il.  OCONTRATOE
) ) SUA
EQUACAO ECONOMICO-FINANCEIRA:

Quando a Administragdo Publica leva ao conhecimento dos
interessados o edital da licitacdo e recebe a proposta apresentada pelo particular, firmam-se
para ambos (Administragcdo Publica e o Particular) as regras que presidirdo a execucéo dos
servigos, pelo prazo contratado. Quando o DETRAN-GO aceitou a proposta da vencedor

Sanperes (com a qual firmou o correspondente contrato de concessao), ndo mais poderia — e\

nado pode - alterar essas condigdes (para mais ou para menos), sem a correspondente
alteracao do preco proposto pela empresa vencedora.

Nesse sentido, € a licdo de Margal Justen Filho, para quem:

Sanperes Avaliacao e Vistorias em Veiculos Ltda.
R. Nero Macedo, 400, Quadra 49/53, Estacionamento 3 Piso Lote 01E, Condominio Shopping Cidade
Jardim Bairro Cidade Jardim, Goiania, CEP: 74.423-250
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“A equacao economico-financeira do contrato se delineia a partir
da elaboragao do ato convocatorio. Porém, a equacao se firma no
instante em que a proposta é apresentada. Aceita a proposta pela
Administracao, esta consagrada a equagao econémico-financeira
dela constante. A partir de entdo, essa equacao esta protegida e
assegurada pelo direito.” — A. Cit. IN Comentarios a Lei de Licitacdes
e Contratos Administrativos, 122 ed., Dialética, 2008, p. 717).

Pois bem; o Anexo XIV — Célculo dos Custos e Justificativa do Valor dos
Servicos (parte integrante do Edital) estabelece o valor maximo que seria aceito, para cada
parcela que compde a estrutura financeira das propostas, tendo fixado o percentual da TIR,
em 14,90% e o Lucro da Contratada, em 8,04%. Esses percentuais, anotem-se, deverao ser
mantidos por todo o prazo de vigéncia do contrato.

Ocorre, porém, que o citado Anexo XIV (Calculo dos Custos e
Justificativa do Valor dos Servicos) que acompanha o Edital, embora tenha fixado o percentual
maximo da TIR e do Lucro ndo definiu, com precisdo, os demais itens por ele arrolados e,
nem muito menos, conseguiu discriminar a totalidade dos elementos que seriam
considerados, na formulacdo das propostas, embora eles fossem parcela de fundamental
importancia na composicdo da remuneracdo esperada pelos concorrentes.

Entre esses itens podem ser citados, a titulo de exemplo: Aluguel de
iméveis, servico de informatica, locagdo de maletas, depreciagao, amortizacéo e etc. Anote-
se, também e por oportuno, que o resultado de muitas outras rubricas previstas no Edital, ndo
correspondeu ao previsto, entre essas rubricas, anotam-se: Previsdo de aumento do numero
de vistorias, material de escritério, limpeza e conservagéo, servigos de contabilidade e etc.

Nestas condicdes — e em assim sendo - logo apés o transcurso do
primeiro ano de vigéncia do contrato, ficou evidente o impasse entre contratante e contratada
em ralagdo ao calculo da variagido desses itens e dessas rubricas e, consequentemente,
quanto a definicdo do real valor da tarifa, para a manutengéo das “.. condicoes efetivas da
proposta”, como quer a Constituicdo Federal (Art. 37, XXI), assunto até hoje nao
solucionado.

Por essas razbes, e ndo havendo previsdo no Edital sobre tais rubricas,
nao se resolve o impasse e o assunto desborda-se dos oficios e reunides (que também nao
levam a conclusdo nenhuma), para situagdes como a agora posta:

Sanperes Avaliacao e Vistorias em Veiculos Ltda.
R. Nero Macedo, 400, Quadra 49/53, Estacionamento 3 Piso Lote 01E, Condominio Shopping Cidade
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(i) © CONTRATANTE entende que o valor maximo da tarifa ndo pode

superar R$ 108,00 (cento e oito reais) valor esse, diga-se de passagem, aquém da propria
previsao inicial do Edital, que era de R$ 117,66;

(i) A CONTRATADA, por seu turno, entende que o valor atualizado da
tarifa ultrapassa, em muito, o proposto pelo Contratante, ndo podendo ser inferior a R$ 166,71
(cento e sessenta e seis reais e setenta e um centavos), conforme apontado na anexa Nota
Técnica contendo os “... indicadores econdmico-financeiros e técnicos de analise de
investimentos” que envolvem o Contrato de Concesséao;

Nao havendo parametros claros e precisos quanto as parcelas que
formam a estrutura da proposta de precos da licitagcdo (Anexo XIV, do Edital), ndo ha como
dirimir a pendéncia que ja se arrasta por longo tempo e que, em ultima analise, ndo interessa
nem a uma, nem a outra parte — nem muito menos a populag¢ao destinataria dos servicos. Ao
Estado — acredita-se - interessa a fixacdo de uma tarifa justa e real e a Contratada quer ser
remunerada nos termos e valores de sua proposta levada a Concorréncia Publica, “.
mantidas as condigées efetivas da proposta” — C.F. Art. 37, XXI.

E certo que a Requerente Sanperes — Avaliacéo e Vistorias em Veiculos
Ltda. compareceu ao contrato e o firmou, dele fazendo parte e vinculando-se as suas regras,
assim como a ele também compareceu o Departamento Estadual de Transito de Goias —
DETRAN-GO, que também o assinou; dele também é parte e a ele também se vincula, pois
a “Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des do Edital, ao qual se
acha estritamente vinculada” (art. 41, da lei 8.666/93),

I. A REVISAO
DO CONTRATO:

Pois bem, Senhor Presidente; A Contratada Sanperes — Avaliagao e
Vistorias em Veiculos Ltda. tém cumprido, uma a uma, as obrigagcdes assumidas via do
contrato em questdo, inclusive quanto a prestacao dos servigcos publicos contratados e quanto
aos pagamentos previstos no Edital e no Contrato de Concessao.

Se assim tem sido até agora, assim pretende a contratada que continue
a ser pois — repita-se — a Sanperes Ltda. quer e tem condicdes de continuar a prestar os
Sanperes Avaliagao e Vistorias em Veiculos Ltda.
R. Nero Macedo, 400, Quadra 49/53, Estacionamento 3 Piso Lote 01E, Condominio Shopping Cidade
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servicos para os quais foi contratada, arcando com os custos decorrentes da execucao do
contrato; no entanto, quer ser remunerada de conformidade com os valores e percentuais
constantes de sua proposta; nao quer receber mais do que o contratado, porém, nao aceita
receber menos do que lhe € devido; nem mais, nem menos!

“Onde a lei nao distinguiu, ndo cabe ao intérprete fazé-lo...”.

Nestas condicdes, a empresa Sanperes — Avaliacdo e Vistorias em
Veiculos Ltda. rechaca qualquer tentativa de “glosa”, em sua prestagcdo de contas e na
documentagao a ela acostada, sem que para tanto exista uma unica justificativa técnica
plausivel, a nao ser divergéncias entre os sistemas de apuragao utilizados pelos respectivos
servicos de contabilidade e auditoria, e a utilizacdo de metodologia que nao integrou o edital
da licitacao e que, por isso mesmo, nao pode servir de referéncia para seus precos...

“O que nao esta nos autos, nao esta no mundo”!

A Contratada Sanperes, no entanto, ndo é insensivel aos reclamos de
seu parceiro e ndo quer ver pendéncias financeiras interferindo em servigcos de tamanho
interesse e importancia para a coletividade, razao porque gostaria de propor & essa Agéncia
Fiscalizadora uma ampla revisao das clausulas do contrato, para adequa-las a realidade atual
(afinal o contrato original ja vigora por varios anos) e para, também, ver seus pregos
equilibrados aos parametros de sua proposta.

Na medida de sua validade, para que a tarifa represente, pura e
simplesmente, o valor inicialmente contratado, como quer a Constituicdo Federal (art. 37,
XXI), assim:

“Ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras,
servicos, compras e alienagdes serao contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condicoes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagoes de pagamento, mantidas as condicées
efetivas da proposta, nos termos da lei... — Os Grifos ndo s&o do
texto.

Como o Anexo XIV, do Edital, embora dispondo sobre a forma de
composic¢éo do valor da tarifa a ser paga pela prestagao dos servicos, nao fixou parametros
precisos para quantificar esse valor e como nao existe nenhuma norma legal que obrigue a
CONTRATADA a receber menos do que lhe é devido: “ninguém sera obrigado a fazer ou

Sanperes Avaliacao e Vistorias em Veiculos Ltda.
R. Nero Macedo, 400, Quadra 49/53, Estacionamento 3 Piso Lote 01E, Condominio Shopping Cidade
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deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei” (C.F. art. 5°, 11), a Sanperes Ltda. quer
propor a essa AGR a alteragao do contrato original para fixar clausulas e condi¢cdes que, de
uma vez por todas, afastem as pendéncias que tanto transtorno tém acarretado para
contratada e contratante, pois

“Quando uma norma consagra certa exigéncia, presume-se que tal
se vincula a necessidade de tutelar um valor ou interesse. Essa
presuncao apresenta, em inumeras situagoes, um cunho relativo.
Isso deriva de que, em casos concretos, é possivel ocorrer a
infracdo a exigéncia normativa sem_que se consume lesdo a
interesse alqum” — (Marcal Justen Filho, IN Comentarios a Lei de
Licitacdes e Contratos Administrativos — Dialética, 112 Ed. — 2005, pag.
468 — Os grifos nao sao do texto).

Iiv. O
REQUERIMEN
TO:

CONSIDERANDO que o Contrato n. 002/2015-DETRAN-GO vige por
mais de cinco (05) anos e que suas clausulas nao definem, com previsdo, parametros
absolutamente indispensaveis para a quantificacdo do real valor da Tarifa, observando-se o
regramento estabelecido pelo Edital e pela Lei, o que tem gerado pendéncias envolvendo a
apuracao desse valor;

CONSIDERANDO que ¢é de interesse tanto do DETRAN-GO como da
Contratada encerrar definitivamente as pendéncias que rodeam a fixagao do valor da Tarifa
de Vistoria Veicular e que € imprescindivel e urgente a definicao clara e precisa das parcel
que compdem a formacao da etrutura desse valor;

CONSIDERANDO que o subitem 13.2, do Edital, dispde textualmente
que “O valor da tarifa de vistoria de que trata o item anterior (2.2) podera ser reajustado nos
termos do art.65, I, “d” da Lei 8.666/93 c/c art. 9°, §§ 3° e 4° e art. 10, caput, ambos da Lei
8.987/95 e art. 35 da Lei 9.074/95, tomando por base a Taxa Interna de Retorno (TIR),
calculada a partir dos demonstrativos financeiros (fluxo de caixa) apresentados pelas
concessionarias...”

Sanperes Avaliacao e Vistorias em Veiculos Ltda.
R. Nero Macedo, 400, Quadra 49/53, Estacionamento 3 Piso Lote 01E, Condominio Shopping Cidade
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CONSIDERANDO, finalmente, que a Administragdao nao pode
descumprir as normas e condi¢goes do Edital, ao qual se acha estritamente vinculada
(art. 41, da lei 8.666/93), a Contratada Sanperes — Avaliagao e Vistorias em Veiculos Ltda.
Requer dessa Presidéncia, pela ordem:

Q) A fixacdo da tarifa cobrada pela prestacdo dos servigos de
vistoria veicular, em R$ 166,71 (cento e sessenta e seis reais e
setenta_e um centavos), conforme apontado na anexa Nota
Técnica contendo os “.. indicadores econémico-financeiros
e técnicos de analise de investimentos” que envolvem o
Contrato de Concessao ou, alternativamente,

(1 A autorizacdo para a elaboragdo de estudos conjuntos entre
Contratante e Contratada, com vistas a revisao das clausulas do
Contrato n°® 002/2015 — DETRAN-GO para readequar seus
precos aos parametros definidos por ocasido da licitagao
(Constituicdo Federal - Art. 37, XXI) e para afastar, assim e
definitivamente, qualguer pendéncia e/ou duvida sobre o
assunto, se for o caso.

(I)  Observe-se, por oportuno, que a Tarifa de Vistoria Veicular no
valor de R$ 166,71 (cento e sessenta e seis reais e setenta e um
centavos) que a Sanperes estd Requerendo, queda-se dentro
da previsdo do Anexo XIV, do Edital, pois prevé uma TIR de
14,90% e um Lucro de 4,14%, bem abaixo, portanto, do maximo
permitido pelo Edital e pelo Contrato!

E o requerimento! .

2z v
/[ Kurélio Ricardo Troncos Chaves.‘%%:g
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NOTA TECNICA N° 01/2020

Goiania, 10 de fevereiro de 2020

Ref. Contrato n° 002/2015 entre DEPARTAMENTO
ESTADUAL DE TRANSITO DE GOIAS -
DETRAN/GO e a empresa SANPERES VISTORIAS
EM VEICULOS LTDA.

I. Introducao

A presente Nota Técnica tem por objetivo analisar os aspectos financeiros e contabeis adotados
pela concessionaria SANPERES AVALIACAO E VISOTIAS EM VEICULOS LTDA,
portadora do CNPJ(MF) 07.978.421/0001-30, durante o primeiro quinquénio na execugdo do
contrato de outorga da concessdo do servi¢o publico de vistorias veiculares, envolvendo a
vistoria Optica consistente na coleta digital da numerag@o do chassi, motor e da parte traseira
do veiculo com a numeracgio da placa de identificagdo legivel do mesmo, e a vistoria técnica
responsavel pela verificagdo dos itens de garantia de seguranga viaria, tudo conforme o Art.
175 da Constitui¢do Federal c/c Art. 12, X, Art. 19, VI e Art. 22, X da Lei No 9.503/1997; Lei
No 8.666/1993 c¢/c a Lei 8.987/1995, para atender necessidades do Departamento Estadual de
Transito de Goids — DETRAN/GO, nas regides definidas no Termo de Referéncia, em
conformidade com as especifica¢des constantes do Edital e seus Anexos e da Proposta Técnica

da Concessionaria. Que passa a expor os seguintes aspectos:

1. Analise de Crescimento de Vistoria no Primeiro Quinquénio 2015/2019.

2. Proposta de Taxa de Crescimento de Vistoria para o Segundo Quinquénio 2020/2024.

3. Proposta de Taxa de Atualizagdo para Custos e Despesas com a Execugdo do Servigo.

4. Investimentos.

5. Custos e Despesas Nao Contemplados no Estudo Inicial, Essenciais a Execugéo do Contrato.

6. Analise das Rubricas de Custos/Despesas no Primeiro Quinquénio 2015/2020 e Projec@o

para o Segundo Quinquénio 2020/2024.
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7. Fluxo de Caixa / TIR / Lucro Médio
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Para a REVISAO TARIFARIA ORDINARIA do segundo quinquénio 2020/2024, o presente
estudo utilizou a Metodologia de FLUXO DE CAIXA, conforme determina a Clausula Décima

Primeira do CONTRATO 002/2015. O fluxo de caixa contempla a receita realizada e todos os

custos e despesas realizadas no primeiro quinquénio 2015/2019. Para o segundo quinquénio

2020/2024, foram utilizadas projegdes através de indices de crescimento para a receita, custos

e despesas mais adequados a realidade de mercado.

1. Analise de Crescimento de Vistoria no Primeiro Quinquénio 2015/2019

O Edital Licitatério previa no inicio da concessdo, a realizagdo de 495.000 vistorias em todo o

Estado de Goids, com proje¢do de crescimento de 5,7% ao ano, conforme desmontado abaixo:

ANO 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
TAXA

CRESCIMENTO | 5,70% | 5,70% | 5.70% | 5.70% | 5.70% | 5,70% | 5.70% | 5,70% | 5.70% | 5,70%
VISTORIAS

ATUALIZADAS | 495.000 | 523.215 | 553.038 | 584.561 | 617.881 | 653.101 | 690.327 | 729.676 | 771.268 | 815.230

De acordo com a realizagio da receita, foi demostrado um cenario diferente do projetado, a taxa

de crescimento de 5,7% ao ano nio se realizou. A concessiondria obteve um decréscimo médio

de 20,80% no niimero de vistorias realizadas no quinquénio 2015/2019. Conforme demostrado

abaixo:

PREVISAO

NUMERO DE 495.000 523.215 553.038 584.561 617.881
VISTORIA

ANO 2015 2016 2017 2018 2019
TAXA -82,19% -20.86% 1,37% 3,71% -6,05%
VISTORIAS

REALIZADAS 271.698 432.923 560.744 607.071 582.629

Nota: O ano de 2015 foi utilizado a média por ter o contrato iniciado em maio/2015.

J))))))))))))))))}))))))))))))))))))))))))))))))))
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2. Proposta de Taxa de Crescimento de Vistoria para o Segundo Quinquénio 2020/2024.

Para o proximo quinquénio 2020/2024, devera ser adotado uma taxa de crescimento para o
numero de vistorias, que se aproxime da realidade de mercado, proporcionando um equilibrio
entre 0 numero de vistorias previstas com as realizadas em cada ano. Propde-se que seja
utilizado o indice de crescimento de frota de veiculos no Estado de Goiés. De acordo com os
numeros apresentados pelo DETRAN/GO nos anos de 2016 a 2019 e previsdo para 2020,

encontramos uma Taxa Média 2,39% ao ano. Conforme demostrado abaixo:

4.053.221 4.053.221 [ &
& o . |
Veiculos no Estado de 100% Veiculos no Estado de
Goias Goias -
Evolugiio da Frota
AUTOMOVEL
CAM
" o 8 8 & CAMIIAG TRAT
B ¢ & 8 CANBIHONETE
& B & g 8 CAvionETA
; = = - ~ - CHASSUPLATA
4000000 ! CICLOMOTOR
MICROONB.
3.000 000 MOTOCICLETA
2000000 MOTONETA
i e Ty oo oo MOTORCASA
1000.000 -
L 2016 017 2018 019 2020 " ano
por Ano de ~ Indice de Veiculos por oo Quantidade de Veiculos Caracterizados como
Municioio Pooulacaol IBGE 20.
6.778.772 4.053.221 0.598
R10 VERDE 217, 144,11 6641+
ITUMBIARA 102513 845809 0,827
250.000 CATALAO 102.393 81.816 0,799 s © 1
JATAL 98128 76572 0,780 © b= 2 >
200 000 FORMOSA 115,789 72450 0,626, 2 = 2 s
LUZIANIA 199.615 65.112  0.326; = =
B e B CALDAS Novas 84.90 64622 0.761
50,000 = 4R8I = TRIND, 121266 64.097 0,529
-8 2R g = x &= SENADOR CANEDO 105459 56320 0.534
100 000 = ¥2 8B g #3885 GOIANESIA 67.507 44625 0.661
ZR 5 3 g 8 2 MINEIROS 62750 #4375 0.707
50 et 3 INMUMAS 52311 38.015 0,727
§0.000 s R VALPARAISO DE GOIAS 159.500 36.354 0,228
an l RINOPOLIS 48508 35.177 0.725
o 4444343324344 AGUAS LINDAS DE GOIAS 195810 33403 0171
i PORANGATY 45305 33337 0.736
\af‘ & & é’" & ,§P & > ~ g’ MORRINMOS 45382 32222 0710f

Fonte: Site:http://inside.detran.go.gov.br/index.htm

ANO FROTA CRESCIMENTO

2016 ‘ 3.686.347

2017 3.796.162 2,98%

2018 3.924.588 3,38%

2019 4.040.830 2,96%

2020 4.050.234 0,23%
CRESCIMENTO MEDIO 2,39%

3. Proposta de Taxa de Atualizagio para Custos e Despesas com a Execucdo do Servico 3

Ja para a atualizag¢@o dos custos e despesas foi utilizado um indice de atualizagdo de 2,34% ao
ano, ndo ficou claro no estudo inicial, anexo ao edital licitatorio, qual a base para esse indice.
Para a revisdo ordinaria propde-se o indice do IGP-M (Indice Geral de Pregos do Mercado),

ser calculo baseado em diversos indicadores, tais como:
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e JPA-M — Indice de Precos do Atacado - Mercado.

e PC-M — Indice de Pregos do Consumidor - Mercado.
e INCC-M — Indice Nacional de Custo da Construgio - Mercado.

Sendo assim, pode-se dizer que o IGP-M envolve uma série de fatores para ser calculado.
Funciona como um indicador macroecondomico. E possivel ter uma nogdo do estado atual da
economia brasileira e da infla¢do por meio dele, sendo considerado um indexador de contratos
(aluguel, tarifas publicas, seguros, etc.). Levando em consideragdo que a concessionaria tem
alto volume de contratos com terceiros, para execu¢do do servigo, esse indice apresenta ser o

mais adequado. Conforme demostrado abaixo:

ANO IGP-M 100
2015 10,54% 110,54
2016 7.19% 118,49
2017 20,53% 117,86
\ ( 2018 7.55% 126,76
2019 7,32% 136,03
MEDIA 6,41%

\Q 4. Investimentos.

Foi previsto um investimento inicial de R$ 26.622.500,00 (vinte e seis milhdes, seiscentos e

vinte e dois mil e quinhentos reais), para a implantagdo do servigo nos cinco lotes. Conforme

demostrado abaixo:

Valor dos Investimentos Investimento % | Investimento RS 5 lotes
Construgdo de coberturas de galpao 16,96% 903.095,41 | 4.515.477,05
Piso e telhado 7,07% 376.289.75 | 1.881.448,75
Construgdo de prédio 33,69% 1.793.647,82 ; 8.968.239,10

))))))))))))))))))))))))))))).))))))))))))))))))))

|




DDDDDDDDDDDIDDIDDIDDDDDDDDD9D9D9DD9DD9D9D9999D9D9D9D979D97D99H9H9m

SANPERES

Vistoria Veicular

Cabeamento, tubulagdo da rede, internet, cimeras 9,42% 501.719,67 | 2.508.598,35
Computadores e impressoras 7,07% 376.289,75 | 1.881.448,75
Kits OCR/Sistemas 10,60% 564.434,63 | 2.822.173,15
Moveis 3,53% 188.144,88 940.724,40
Ar condicionado/ TVs/bebedores 2,59% 137.972,91 689.864,55
Elevadores para carro 2,36% 125.429,92 627.149,60
Cameras fotogréficas 2,24% 119.158,42 595.792,10
Fachadas e portdes 4.48% 238.316,84 1.191.584,20
Total dos Investimentos 100,00% 5.324.500,00 26.622.500,00

Para o quinto ano havia uma previsdo de mais R$ 5.294.415,00 (cinco milhdes duzentos e
noventa e quatro mil e quatrocentos e quinze reais). Conforme detalhamento da PERICIA DE
VIABILIDADE ECONOMICA FINANCEIRA PARA CONCESSAO DE SERVICO
PUBLICO DE VISTORIA TECNICA OPTICA DETRAN/GO, 71,61% do montante

deveria ser investido nas instalagdes e o restante em moveis e equipamentos.

Por motivos gerenciais € estratégicos a concessionaria decidiu contabilizar a maioria desses
investimentos em contas de resultados, levando em considera¢do que todas as 90 (noventa)
unidades, encontra-se instaladas em imoveis de terceiros, ou seja, com contratos de locagdo de

no maximo trés anos. Conforme demostrado abaixo:

INVESTIMENTOS REALIZADOS PREVISAO DE INVESTIMENTO
ATIVO Y
ANO CUSTOS TOTAL | ot ANO INVESTIMENTO
IMOBILIZADO
2015 766.505,11 4569.680,17 | 5.336.18528 | 22.64% 2020 3.950.862,13
5
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2016 673.434.55 3.987.403,55 4.660.838.10 19.77% 2021 3.950.862,13
2017 607.523.92 5.981.958.07 | 6.589.481.99 | 27.96% 2022 0,00
2018 126.874.76 6.814.945.17 | 6.941.819.93 | 29.45% 2023 0,00
2019 41.865.45 41.865.45 0,18% 2024 0,00
TOTAL 2.216.203,79 21.353.986,96 | 23.570.190,75 | 100,00% TOTAL 7.901.724,26

5. Custos e Despesas Nao Contemplados no Estudo Inicial, Essenciais a Execuciao do

Contrato.

- Em relagdo aos custos determinados com base na
PLANILHA BASE DE CALCULOS PRODUCAO, foram
estimados de forma que alguns custos essenciais a operagao
nao foram contemplados. A concessionaria foi obrigada a
executar os custos/despesas, com o objetivo de garantir a
execugdo do contrato e a garantia da qualidade do servico

prestado. A exemplo dos custos de Aluguel de Imoveis,

Servigo de Informatica, Locagdo Equipamento Espectral Luminescente', Depreciagdes e
Amortizag¢des. Para o proximo quinquénio 2020/2024, a estrutura de RUBRICAS DO CUSTO

A, esta proposta na seguinte estrutura:

Rubricas do Custo A

Infraestrutura

Agua/Esgoto

Luz

Telefone / internet

Materiais de Escritorio

Seguranga

-

Limpeza

Contabilidade e Prestagdo de Contas

! Equipamento Espectral Luminescente foi desenvolvido pela Universidade de KIEV na Ucrania, € um dos varios
utilizados pela Concessionaria, na identificacdo dos veiculos vistoriados e que apresentem indicios de nao
conformidades. O modelo que esta sendo utilizado pela operagdo é “Regula 4177”. O equipamento €
inadquirivel.
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Material de Uso e Consumo

Advocacia
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6. Analise das Rubricas de Custos/Despesas no Primeiro Quinquénio 2015/2019 e Projecao

para o Segundo Quinquénio 2020/2024.
6.1 Rubrica Infraestrutura

Em termos praticos, o edital de licitagdo ndo trouxe referéncia no que compde cada item da
estrutura de custo apresentada. A concessionaria teve um custo superior ao projetado em
62.33% em decorréncia das reformas para adequag@o dos imdveis locados para implantagdo das
90 unidades operacionais em o estado de Goias. Em 2018 a concessionaria instalou duas
grandes unidades em shoppings da cidade de Goiania, bem como alterou de enderego cerca de
23 unidades, que apresentavam deficiéncia nas instala¢des, proporcionado assim maior
comodidade aos usudrios e melhora na prestacdo do servico. Foi instalada ainda, mais uma
unidade na cidade de Anapolis, aumentando a capacidade produtiva naquele municipio\.

Conforme demostrado abaixo:

INFRAESTRUTURA | 2015 2016 2017 2018 2019 TOTAIS
%

ESTUDO INICIAL |2.963.295 | 3.032.550 | 3.103.420 | 3.175.945 |3.250.170 | 15.525.380

REALIZADA 909.030 | 2.123.153 | 6.891.830 | 10.153.488 | 5.125.213 | 25.202.714 | 62,33%

Para o proximo quinquénio 2020/2024 a concessionaria esta projetando uma variagdo em
percentual menor do que apresentada no primeiro quinquénio 2015/2019, mais continua a

necessidade de gastos superior ao do estudo inicial. Conforme demostrado abaixo:
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INFRAESTRUTURA | 2020 2021 2022 2023 2024 TOTAIS
%
ESTUDO INICIAL |3.326.125|3.403.855 | 3.483.405 | 3.564.810 |3.648.120|17.426.315
NOVO ESTUDO 909.030 |2.123.153 | 6.891.830 | 10.153.488 |5.125.213 | 25.202.714 | 44,62%

6.2 Rubrica Agua e Esgoto.

O estudo inicial previa um gasto superior com essa rubrica, porém o custo real foi inferior em

51,61%. Conforme demonstrado abaixo:

AGUA E ESGOTO 2015 2016 2017 2018 2019 TOTAIS
%
ESTUDO INICIAL 165.785 | 169.660 173.625 177.685 181.835 | 868.590
REALIZADA 34.815 75.803 124.459 95.746 89.483 420.305 | -51,61%

Para o proximo periodo esta sendo projetando um custo abaixo do estudo inicial em 44,49%.

Conforme demostrado abaixo:

AGUA E ESGOTO 2020 2021 2022 2023 2024 TOTAIS
%
ESTUDO INICIAL | 186.085 | 190.435 |194.885| 199.440 204.100 974.945
NOVO ESTUDO 95.222 | 101.329 |107.828 | 114.744 122.103 541.227 -44,49%

| )
Q 6.3 Rubrica Energia Elétrica;

O estudo inicial previa um gasto superior com essa rubrica, porém o custo real foi inferior em

29,86%. Conforme demonstrado abaixo:

ENERGIA ELETRICA 2015 2016 2017 2018 2019 TOTAIS
%
ESTUDO INICIAL 442.095 452.430 | 463.000 | 473.820 | 484.895 | 2.316.240
|
REALIZADA 133.049 | 248.337 | 347.201 | 422.747 | 473.281 | 1.624.615 |29,86%

Para o proximo periodo estd sendo projetando um custo superior ao do estudo inicial de 0,03%,

levando em consideragdo a crise elétrica no estado de Goias. Conforme demostrado abaixo:

DDDDDIDIDIDDDDDODDIDIDIIIINIINIBIINNNNINIINIDINIIIINMIIONIGINIIIINIGG




XXX XA EXEEXEE XN AN ENNNRNEN AN RN AN N AR AR R RN N NN N N NN NN RN NN NN N

SANPERES

Vistoria Veicular

ENERGIA

ELETRICA 2020 2021 2022 2023 2024 TOTAIS

%

ESTUDO INICIAL 496.225 509.690 | 519.690 | 531.835 | 544.265 |2.601.705

NOVO ESTUDO 503.636 | 535.937 | 570.310 | 606.888 | 645.811 |2.862.582| 10,03%

6.4 Rubrica Telefone e Internet.

O estudo inicial previa um gasto superior com essa rubrica, embora nos anos de 2017, 2018 e
2019 os valores realizados tenham sido superiores aos previstos, o custo total ficou inferior em
3,43%. Para compor esse custo a concessionaria utilizou as rubricas de telefone/Internet, Radio
Nextel, Internet 2 Prov., e Site manuten¢do. A concessionaria por medidas de seguranga a partir
de 2017 opera nas 90 unidades com redundancia de internet, com objetivo de ndo haver
paralizagdo do servi¢o por problemas em alguma das operadoras de internet. Conforme

demostrado abaixo:

i TELEFONE / INTERNET 2015 2016 2017 2018 2019 | TOTAIS
| %
ESTUDO INICIAL 309.470 | 486.700 | 324.095 | 331.675 |339.425]| 1.791.365
REALIZADA 54.602 | 215.575 | 398.332 | 524.268 |537.200| 1.729.976 | -3,43%

Para o proximo periodo esta sendo projetando um custo maior que o previsto no estudo inicial, |

pois o indice utilizado para atualizagdo dos contratos era de 2,34% o que ndo acompanha a

inflagdo, tomando como base os custos de 2019 foram atualizados de acordo com a média do
IGP-M dos ultimos cinco anos em 6,41%, esse custo devera ser elevado em 78,54%. Conforme

demonstrado abaixo: f\

TELEFONE /

INTERNET 2020 2021 2022 2023 2024 TOTAIS

%

ESTUDO INICIAL 347.360 355.475 363.785 372.285 380.985 | 1.819.890

78.54

NOVO ESTUDO 571.653 608.317 647.332 688.850 733.030 | 3.249.183 o
0

' T

6.5 Rubrica Materiais de Escritorio.

O estudo inicial previa um gasto inferior com essa rubrica, nos anos de 2016 e 2017 os gastos

foram mais que o dobro do que o previsto. Foram adotadas politicas de controle de impressdo,
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ndo sendo mais necessaria a impressdo do laudo de vistoria, que resultou numa redugdo

progressiva de 2018 para 2019. Conforme demostrado abaixo:

2018

MATERIAIS DE ESCRITORIO | 2015 2016 2017 2019 | TOTAIS
%
ESTUDO INICIAL 245.610 | 251.350 | 257.225 | 263.235 | 269.385 | 1.286.805
REALIZADA 292.787 | 610.134 | 670.978 | 389.211 | 182.862 | 2.145.972 | 66,77%

Para o proximo periodo esta sendo projetado uma reducéo do custo em 23,42% em relagdo ao

previsto no estudo inicial, mantendo as politicas de controle de impresséo.

MATERIAIS DE

ieasiior A 2020 2021 | 2022 2023 2024 | TOTAIS .

ESTUDO INICIAL 275.680 | 282.125 | 288.715 | 295.465 | 302.370 | 1.444.355

NOVO ESTUDO 194.590 | 207.071 | 220.351 | 234.484 | 249.523 | 1.106.019 | . o,
B 0

6.6 Rubrica Seguranca.

O estudo inicial previa um gasto superior com essa rubrica, o realizado foi de 87,77% inferior.

Conforme demostrado abaixo:

SEGURANCA 2015 2016 2017 2018 2019 TOTAIS
%
ESTUDO INICIAL |2.210.480 |2.262.140 | 2.315.005 | 2.369.105 | 2.424.470 11.581.200
REALIZADA 12.147 114.785 | 193.783 460.616 635.559 1.416.890 | 87.,77%

Para o proximo periodo esta sendo projetando uma redugdo de custo em 70,43% em relacdo ao

previsto no estudo inicial. Conforme demostrado abaixo:

SEGURANCA 2020 2021 2022 2023 2024 TOTAIS |
| %
ESTUDO INICIAL | 2.481.130]2.539.115 | 2.598.455 | 2.659.180 | 2.721.325 | 12.999.205
NOVO ESTUDO 676322 | 719.698 | 765.857 | 814.976 | 867.246 | 3.844.099 | -70,43%
10
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