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ESTADO DE GOIAS
AGENCIA GOIANA DE REGULACAO, CONTROLE E FISCALIZACAO DE SERVICOS PUBLICOS
GERENCIA JURIDICA

Processo: 201900025020827
Nome: DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO
Assunto:Revisdo tarifaria

PARECER GEJUR- 06066 N° 32/2019

Autos que versam sobre a solicitacdo de analise do Contrato de Concessao do Servigo
Publico de Vistoria Veicular (técnica e Optica) firmado entre 0 DETRAN/GO e a empresa SANPERES, e
sobretudo em relagdo a composicdo de custo do servigo de vistoria.

Suscitada a manifestar acerca do relatorio apresentado pela empresa SANPERES,
(7291759), em vista do extensivo arrazoado, transcreve-se parte das argumentacdes de forma sintetizada,
tendo sido aduzido as seguintes justificativas:

- que o preco da tarifa estabelecida inicialmente foi fixado em R$ 117,66 (cento e
dezesseis reais e sessenta e seis centavos) e o prego final apurado pelo setor técnico no valor de R$108,00
(cento e oito reais) ¢ inferior ao estimado hd mais de quatro anos;

- 0 projeto inicial apresentou falhas na mensuracao do servigo concedido;

- houve perda inflacionaria e a empresa solicitou dois pedidos de reequilibrio
econdmico-financeiro, havendo a necessidade de reajustar o contrato;

- que o Detran antecipou-se no pedido de revisdo da tarifa, contrariando a Clausula 37,
item 30 do Contrato, quando a apresentagao de estudos pela empresa estaria prevista para o final do 4° ano
do ajuste;

- a equipe técnica da AGR, por meio do Relatorio n® 1/19-GET, opinou pela reducao da
tarifa em 38% (trinta e oito por cento), preco inferior ao estimado quando da publicacdo do edital, nao
havendo previsao legal, contratual ou editalicia;

- equivoco nos estudos realizados pela area técnica por ndo considerar os reais custos na
execugao dos servigos;

- traga um perfil da empresa de eficiéncia e eficacia na prestacao do servigo, seguranca
no resultado e reducao do tempo de espera;

- inobservancia do devido processo legal ao afrontar ao principio do contraditério e da
ampla defesa;

- que a empresa ja iniciou o levantamento de dados a ser entregue para futura revisao da
tarifa;

- que foi concedido dois reajustes para recompor a perda inflacionaria;
- diverge da mensuragao dos custos apresentados pelo setor técnico;

- aponta falhas no projeto inicial por ndo ter contemplado os custos indispensaveis a
execugao dos servigos;

- admite que os investimentos foram parcialmente realizados.
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- ao fim, requer: a concessao de 90 (noventa) dias para a empresa apresentar estudo de
viabilidade economico-financeiro e a manutengao do preco da tarifa atualmente praticado.

Em apertada sintese, eis o relatorio. Passa-se a andlise juridica dos pontos julgados
pertinentes.

Passemos agora, mais objetivamente, a verificar como a Lei n° 8.987/1995, que disciplina
sobre os varios aspectos concernentes a concessdes € permissoes de servico publico e que prescreve em
seu art. 2°, inciso 11

Em relagdo a reducgdo da tarifa em relacdo a inicial e desconsideragdo dos reais custos na
execucao dos servigos;

IIT - concessao de servico publico precedida da execugdo de obra publica:
a construgdo, total ou parcial, conservacdo, reforma, ampliacdio ou
melhoramento de quaisquer obras de interesse publico, delegada pelo
poder concedente, mediante licitagdo, na modalidade de concorréncia, a
pessoa juridica ou consorcio de empresas que demonstre capacidade para
a sua realizagdo, por sua conta e risco, de forma que o investimento da
concessionaria seja remunerado e amortizado mediante a exploracio
do servico ou da obra por prazo determinado;

Veja-se que o dispositivo no caso conceitua a concessao como investimento remunerado
e amortizado pelo resultado da exploragdo do respectivo servigo.

Assim colocada a questdo, evidencia-se que no processo licitatorio a minuta do contrato
acompanhou o edital, com o fito de que as empresas, antes da participacdo, julgassem convenientes as
clausulas propostas. Portanto, o delineamento das regras foi disposto na forma de clausulas essenciais, a
saber:

Clausula 11% — Do reajuste

O valor da taxa de vistoria de que trata o item anterior (2.2) podera ser
reajustado nos termos do art. 65, 11, “d”, da Lei 8.666/93 c/c art. 9°, §§ 3° ¢
4° ¢ art. 10, caput, ambos da Lei 8.987/95 ¢ art. 35 da Lei 9.074/95, tanto
para aumentar quanto para diminuir o seu valor, tomando por base a Taxa
Interna de Retorno (TIR), calculada a partir dos demonstrativos
financeiros (fluxo de caixa) apresentados pelas concessionarias, cuja
analise fiscalizagdo compete a Agéncia Goiana de Regulagdo, Controle ¢
Fiscalizagdo de Servigos Publicos — AGR, a quem serdo submetidas as
solicitagdes de reajustes e apresentadas pelas Concessionarias, para
deliberagdes nos termos do art. 2° “caput” da Lei Estadual n® 17.429/2011
e Lei Estadual n°® 13.569/1999.

Ao contrario do alegado, ha sim previsdo legal, contratual e editalicia para se fazer a
revisdo tarifaria no momento

Nesse sentido, eis a dicgao do art. 9° da Lei n° 8.987/95

Art. 92 A tarifa do servigo publico concedido serd fixada pelo preco da proposta
vencedora da licitacdo e preservada pelas regras de revisao previstas nesta Lei, no edital e no contrato.

§ 32 Ressalvados os impostos sobre a renda, a criagdo, alteragdo ou extingdo de
quaisquer tributos ou encargos legais, apoOs a apresentacao da proposta, quando comprovado seu impacto,
implicara a revisao da tarifa, para mais ou para menos, conforme o caso.

O certo € que as clausulas essenciais nos contratos de concessao se relacionam a equagao
economico-financeira do ajuste celebrado, razdo pela qual a empresa SANPERES deveria empreender
acOes com vistas a sua observancia, eis que o contrato estipulou o valor inicial para ser amortizado no
decorrer da execucao.
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Decorre dai que a partir do nimero progressivo de vistorias para fazer face ao custo do
investimento inicial, haveria a diluicdo ou a amortizagdo, ou seja, o reconhecimento da perda do valor do
ativo ao longo do tempo, culminando com a revisdo tarifaria para um valor menor.

Assim, de acordo com os calculos obtidos diante do contexto fatico, mediante a
comparacao entre as condi¢oes fixadas no inicio da avenga ¢ a situagdo encontrada em momento posterior,
tudo em conformidade com os dados apresentados pela propria contratada.

Por oportuno, reproduz-se abaixo a doutrina de JUSTEN FILHO sobre a questdo em
comento:

“[...] a quebra do equilibrio somente pode ser reconhecida por meio de uma comparagdo entre duas
realidades diversas. Uma realidade a ser considerada consiste na formulagdo teorica realizada pelas partes
acerca da contratagdo. Esses dados tém de ser cotejados com as condigdes de efetiva execugdo da

contratagdo, verificadas em momento posterior. [...].

Quanto a alegacao de falhas no projeto inicial por nao considerar os custos indispensaveis
a execugdo dos servigos, também nao procede o argumento de falhas no projeto inicial, posto que ndo foi
objeto de debate ou argumentagdo contraria por parte da contratada até o presente momento.

E caso nao tivesse sido contemplado os custos indispensaveis a execugdo dos servicos, o
alegado prejuizo culminaria em pedido de reequilibrio econdomico-financeiro, fato nao ocorrido.

Em momento algum, foi registrado outro pedido por parte da concessiondria, alegando
falha nos estudos que culminaram com a tarifa base, estabelecida em R$ 117,66.

Nao procede também a alegac¢dao de descumprimento ao contraditorio e ampla defesa, eis
que a empresa foi notificada a apresentar dados e informagdes e da mesma forma oportunizada a ter
conhecimento do processo integral disponibilizado no sito da AGR.

Conforme ja mencionado pela Geréncia de Transportes, durante o periodo de vigéncia do
contrato, a tarifa relativa aos servigos de inspecao veicular ja foram reajustadas duas vezes, sendo
necessaria a presente revisao.

De todo exposto, coadunamos com o entendimento do setor técnico que, criteriosamente
apreciou os dados apresentados pela empresa SANPERES, recomendando que os pedidos devam ser
indeferidos, por todos os argumentos apresentados e comprovados no Relatorio e demais documentos
constantes nos autos.

E o parecer.

_ Geréncia Juridica do (a) AGENCIA GOIANA DE REGULACAO, CONTROLE E
FISCALIZACAO DE SERVICOS PUBLICOS, aos 20 dias do més de maio de 2019.

eil Documento assinado eletronicamente por ANNA BELLA MONTEIRO REZENDE, Gerente, em
:;?mm: l'ﬁ 21/05/2019, as 16:21, conforme art. 2°, § 2°, III, "b", da Lei 17.039/2010 e art. 3°B, I, do Decreto n°
eletrénica 8.808/2016.

x3 A autenticidade do documento pode ser conferida no site

Fhof http://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?

3 2 acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1 informando o cddigo verificador 7314008
e 0 codigo CRC E40B49A7.
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