A AGENCIA GOIANA DE REGULACAO, CONTROLE E FISCALIZACAO DE
SERVICOS PUBLICOS DO ESTADO DE GOTAS.

PRESIDENTE.

Sr. Euripedes Barsanulfo da Fonseca.

PROCESSO: 201900025020827

SANPERES AVALIAGAO E VISTORIA DE VEICULOS, ja

devidamente qualificada no contrato indicado em epigrafe, vem a

presenca de Vossa Exceléncia, CHAMAR O FEITO A ORDEM, expondo e

requerendo o que segue:

DOS FATOS:

Trata-se de pedido de revisdo tarifaria realizado pelo
DETRAN-GO no contrato de concessao firmado junto a esta empresa,

cujo objeto é a execugdo de servigo de vistoria veicular no estado de Goids,

conforme traz a CLAUSULA PRIMEIRA do contrato firmado:

Constitui objeto do presente contrato a outorga da concessdo do
servigo publico de vistorias veiculares, envolvendo a vistoria
6ptica consistente na coleta digital da numeracdo do chassi,




motor e da parte traseira do veiculo com a numeragio da placa
de identificacdo legivel do veiculo, e a vistoria técnica
responsavel pela verifica¢ao dos itens de garantia da seguranca
viaria, tudo conforme o Art. 175 da Constituicdo Federal c/c
Art. 12, X, Art. 19, VI e Art. 22, X da Lein” 9.503/1997; Lei n°
8.666/1993 c/c a Lein® 8.987/1995, para atender necessidades do
Departamento Estadual de Transito de Goias - DETRAN/GO,
nas regides definidas no Termo de Referéncia, em conformidade
com as especificacbes constantes do Edital e seus Anexos e a
Proposta Técnica da Concessionaria, que passam a integrar o

presente ajuste.

Inicialmente, o preco da tarifa estabelecida pela prépria
Administracio, deu-se apds estudos realizados, constantes no processo n’

201300029003895, alcangando a importancia de R$ 117,66 (cento e

dezessete reais e sessenta e seis centavos).

No decorrer do contrato foi possivel perceber que o projeto

inicial possuia algumas falhas quanto a mensuracio do servigo concedido.

Isso porque, o dimensionamento da execucdo do servico
vem se mostrando mais oneroso do que previsto inicialmente, seja pela
estimativa de valores a menor, seja pela NAO inclusio de determinadas
rubricas (tributos por exemplo) na planilha de custos disponibilizada pelo

poder Concedente quando da elaboracio de proposta inicial.



Além disso, houve perda inflacionéria do valor da tarifa
considerando que os estudos foram realizados hd aproximadamente 6

(seis) anos.

Diante disso, foram solicitados pedidos de reequilibrio
econdmico-financeiro e, apés andlise técnica, inclusive desta propria
Agéncia, foi possivel perceber a necessidade de se reajustar o contrato
firmado, conforme se observa mnos processos 201600029001151 e
201800025032232, aprovados por esta Agéncia de Regulacdo por meio das
resolucdes normativas N” 049/2016-CR e N° 049/2016-CR..

Todavia, ainda que extemporaneamente ¢ em contraponto
aos prazos estabelecidos pela Clausula Terceira, item 30 do contrato
(APRESENTACAO DE ESTUDOS NO QUARTO ANO DE CONTRATO), o
DETRAN-GO se antecipou requerendo a revisao da tarifa, requerimento

este, que nao encontra-se guarida na legislacao.

Diante disso, a AGR, por intermédio da Geréncia de
Transportes, apresentou relatério técnico, n” 1 / 2019 GET- 06063,
analisando de forma geral a presente concessio para ao final opinar pela
reducio da tarifa em 38% (trinta e oito por cento) cujo preco final em que
se chegou o relatorio é inferior ao proprio valor estimado pela
Administracio quando da publicac¢do do edital de concessio do servico de

vistoria veicular ha mais de quatro anos:




De acordo com o exposto neste relatério, sugere-se a fixa¢do do valor
da tarifa de vistoria veicular técnica e 6tica em RS 108,00 (cento e
oito reais), uma vez que este valor atende, de forma simultanea o
requisito da TIR e do lucro médio, conforme estabelecido no edital
de licitacdo. A adocéo deste valor implica em uma reducao de 38,6%,
comparado ao valor cobrado atualmente.

Todavia, Nobres Conselheiros, além da auséncia de previsao
legal, contratual ou editalicia para que se realize a revisio de tarifa neste
momento, é evidente que existem diversos equivocos nos estudos
realizados, posto que nio levou em consideragio os reais custos
envolvidos na execucao do servigo, tampouco os valores estimados pela

Administragao, que serao pontualmente enfrentados:

DA EFICIENCIA DO SERVICO PRESTADO PELA CONCESSIONARIA DE SERVICO
PUBLICO:

Antes de adentrar ao relatério de forma pontual e em todo o
aspecto procedimental que merece urgente reparo, vale trazer ao
conhecimento desta Agéncia, ainda que superficialmente pelo exiguo
prazo, toda a eficiéncia dos servigos prestados e as melhorias que trouxe
a populacao de Goias.

A atividade desenvolvida pela Concessionaria, de forma
satisfatoria, vem atendendo as necessidades coletivas, principalmente no
que se refere a seguranca e exponencial reducio da circulacao de veiculos

irregulares no Estado de Goias.




Apés o inicio das atividades da Concessionaria,
indiscutivelmente o servico de vistoria veicular no Estado de Goias

passou a ser referéncia em todo o territério nacional.

Isso porqué a atividade anteriormente era executada de forma
precdria, cuja estrutura nao suportava a demanda crescente existente,
principalmente em cidades cuja frota de veiculos ultrapassa a um milhao

e veiculos, como a cidade de Goiania.

Assim, de forma clara e objetiva, a Concessionaria presta uma

atividade de extrema importancia e eficiéncia ao Estado de Goids.

A conclus@o em que chegamos é facilmente demonstrado,

através dos gr:.-’lficos abaixo:
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Notem que ao longo de quatro anos realizou-se uma
quantidade elevada de vistorias em todo o Estado. Cerca de 20% das
vistorias realizadas foram reprovadas por alguma irregularidade
constatada, retirando das ruas do Estados carros sem condigoes de
trafego.

A eficiéncia e qualidade dos servicos prestados pela
Concessiondria tem contribuido de forma significativa com a seguranga
publica no estado.

No periodo de quatro anos de servicos executados foram
apreendidos ¢ encaminhados a autoridade policial aproximadamente
5.000 veiculos com indicios de adulteragio, situagio jamais vivenciada no
Estado, tendo em vista que antes do inicio das atividades esse nimero era

reduzido para cerca de 8 (oito) por ano veja:
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Pelos nimeros alcangados, nota-se que diversos veiculos objeto
de erimes deixaram de circular no estado, como consequéncia da atividade

eficiente da Concessionaria.

Em diversas operacdes da policia civil, a atividade da empresa
foi elogiada, pois em conjunto com as forcas de seguranca do estado,
contribuiu exponencialmente para a reducio dos indices de roubos e furtos

de veiculos no Estado de Goias.

Em paralelo, contribuiu com o desmantelamento de varias
quadrilhas, que tiveram que migrar para outros Estados, pois em Goias
impossivel foi a transferéncia e fraude em veiculos adulterados. Estas
informagoes podem ser confirmadas pelo proprio site da policia civil do

Estado de Goias.

Noutro lado, antes do inicio das atividades desenvolvidas por

esta Concessiondria haviam filas quilométricas, suspensio de

+
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atendimentos, adulteracdo de veiculos, dentre outros. Seguem alguns

materiais jornalisticos!:

Fila para vistoria “dobra a esquina”

2 quantidads de pessoas que procuram o Departaments Estadual de Trénsito ce Goids (Detran-G0) pars 2 realizagio oz
yistoriz vecular teve um aumento oz 30% nos Gltimos dias, & demanda, de apraximadamente 900 pessoas, passoy parz 1,2
mil usudrios. Com isso,  tempo de espera para 2 cenclusdo €0 proceciments, que ja er@ longo em funcao da lentiddo do
sistema de informatica do drgde, aumentou ainda mais. & fila ce carros @ motedicletas estd 130 extensa que tem earzpalzdo

05 mures de Detran-GO,

L https: / /www.opopular.com.br/noticias/cidades/fila-para-vistoria-dobra-a-esquina-
1.444808
http:/ /gl .globo.com/goias/noticia/2015 /02 /detran-go-assina-contrato-para-terceirizacao-de-

vistorias-de-veiculos.html.




P
Vistorias passargo a ser feitas em unidadss
de empresa (Foto: Reproducio/TW Anhanguera)

Hoje, sdo 90 lojas espalhadas pelo Estado de Goias, todas com
o principal objetivo de minimizar o tempo em que o usudrio dispende para
transferir seu veiculo. Atualmente, nao existem filas, pois o atendimento

é realizado mediante o agendamento prévio via sistema, veja’:

AGENDAMENTO DE VISTORIAS

ANPERES
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Novidades Sanperes!!

A partir de R a2 unidade de
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Shopping Estacdo Goidnia.

{Av Goids Norte, N 2151, Espaco comercial A1 2 AF1. Setor centrall

Zhttps:/ /www.vistoriadetrango.com.br/Home.aspx?ReturnUrl=%2f




FEm acréscimo ao que diz respeito a eficiéncia da atividade,
todas as lojas possuem estrutura completa, com salas de espera, café,

dgua, dente outros componentes para garantir a comodidade do usuario.

LAIDADE INHEMAS

UANIDADE CALDAS NOVAS

Além disso, ndo ha davidas de que o servico de concessao
vem gerando, além de eficiéncia do servico, receita para o estado, posto
que nos tltimos anos de Concessio a Agéncia Goiana de Regulacao
recebeu a importancia de R$ 3.197.695,07 (trés milhdes cento e noventa e
sete mil seiscentos e noventa e cinco reais e sete centavos) a titulo de Taxa

de Regulac¢do, Controle e Fiscaliza¢io do Servico Publico - TRCF.
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O Detran-GO, por sua vez, recebeu neste periodo de
concessiio a importincia aproximada de R$ 43.000.000,00 (quarenta e trés

milhoes de reais) a titulo de taxa de outorga.

Ou seja, além de néo dispender qualquer custo envolvido na
execucio do servico, o estado estd sendo beneficiando com os referidos
recursos, podendo reinvestir todos estes valores em favor da sociedade,
comprovando-se, assim, um beneficio direito e indireto a populagio.
Ressalta-se ainda que, em momento de crise, o Estado jamais deve abrir

mao de receitas.

Pelo exposto, é evidente a qualidade e eficiéncia do servigo
que vem sendo realizado atendendo ao que determina o artigo 6° § 1°da

Lei 8987 de 95 e, principalmente, a toda a necessidade do estado.

DO REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DO CONTRATO.
OBEDIENCIA AO CONTRADITORIO E A AMPLA DEFESA:

Vale salientar que todo processo que interfira diretamente
na equacdo econémico-financeira de contratos administrativos deve ser
realizado com obediéncia e estabelecimento do principio constitucional,
insculpido no artigo 5 LV da Constituicio Federal, do Contraditério e da

Ampla defesa, conforme pode ser extraido do artigo 65, IT, alinea “d™:
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Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com

as devidas justificativas, nos seguintes casos:
II - por acordo das partes:

d) para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram inicialmente
entre os encargos do contratado e a retribui¢do da administracio
para a justa remuneracdo da obra, servigo ou fornecimento,
objetivando a manutenc¢éo do equilibrio econémico-financeiro inicial
do contrato, na hipétese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou
previsiveis porém de consequéncias incalculdveis, retardadores ou
impeditivos da execugdo do ajustado, ou, ainda, em caso de for¢a
maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando dalea

ccondémica extraordindria e extracontratual.

Todavia, in casu, o processo vem correndo a revelia desta
empresa, sem qualquer oportunidade previa de manifestacao quanto as
conclusdes exaradas pelo corpo técnico, a fim de que possa demonstrar e
refutar eventuais inconsisténcias nos calculos realizados, ferindo o que

dispde a Constituicao Federal.

Nessa linha, vale trazer o entendimento exarado pelo
Supremo Tribunal Federal, nos Mandado de Seguranca n® 35715, de

Relatoria do Ministro Marco Aurélio, em que deferiu medida liminar para
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suspender a revisdo de tarifa do pedédgio do pediagio na BR-290/RS, por

auséncia de concessido do contraditorio e da ampla defesa:

“...Aludindo ao devido processo legal, considerado o artigo 5°, inciso
LV, da Constituicio Federal, bem assim aos verbetes vinculantes n”
3 e n” 14 da Stmula, diz ilegal e abusive o pronunciamento que
implicou a revisdo da tarifa do 14° Termo Aditivo do contrato de
concessdo. Entende violado o direito ao contraditério e a ampla
defesa, frisando que ndo teve acesso e ndo pode se manifestar sobre
os seguintes elementos, os quais serviram de fundamento ao relatério
da unidade técnica do Tribunal de Contas e a decisdo impugnada: (i)
estudo da empresa Engemind, por si contratado; (ii) mensagens
eletrénicas apreendidas pela Policia Federal; (iil) afirmacées dos
préprios representantes sobre a tarifa; (iv) meméria de céalculo; (v)
outro documento objeto de busca e apreensdo; (vi) “resultados
encaminhados & ANTT”; (vii) “Auto de Infragdo”; e (viii) respectivo
recurso. Reporta-se a precedentes nos quais se assentou deverem ser
os argumentos do administrado devidamente levados em conta pela

autoridade administrativa.

Tribunal de Contas da Unido, quando da decisdo puder resultar
anulacdo ou revogacao de ato administrativo que beneficie o
interessado. 4. Defiro a liminar para suspender os efeitos do
pronunciamento formalizado em 9 de maio de 2018 no processo

administrativo n° TC 021.195/2017-0..."
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Neste contexto, em razdo da inobservancia do devido
processo legal, deve ser oportunizado o direito ao contraditério e a ampla
defesa a esta Concessiondria, antes que seja adotada qualquer deliberacio

quanto a tarifa.

Mesmo porque, observa-se que tanto o contrato
quanto o edital sio cristalinos quando determinam em sua

Clausula Terceira no item 30, que havera apresentacao de estudos

prévios pela Concessionaria ao final do quarto ano, a fim de que

possa ser ajustada a tarifa no 5° ano de execugio contratual:

30 — A Concessionéaria ao término do 4" ano de concessdo devera
apresentar a AGR um projeto com os indicadores econémico-
financeiros e técnicas de andlise de investimentos, elaborado por
profissionais habilitados em suas respectivas dreas, objetivando a

Revisdo Tariféaria, a partir do 5° (quinto) ano.

Diante disso, se ha previsao editalicia e contratual afirmando

que a revisio ocorrera no 5° ano, apos a apresentacio de estudo realizado

PELA CONCESSIONARIA, é evidente que ha flagrante ilegalidade neste

procedimento prévio, ainda mais quando tramita a revelia desta empresa,

que seria drasticamente prejudicada.
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Mesmo porque a revisdo tarifiria somente poderd ser
realizada nos termos delimitados pela Lei, pelo Edital ou pelo Contrato,
conforme determina o artigo 9° da Lei 8987 de 95:

Art. 90 A tarifa do servigo publico concedido sera fixada pelo preco

da proposta vencedora da licitacdo e preservada pelas regras de

revisdo previstas nesta Lei, no edital e no contrato.

E, por 6bvio, nio ha previsao legal, editalicia ou contratual
para que o DETRAN-GO, sem estudo prévio realize pedido de revisao
tarifaria, sobretudo porque todo o cenario contratual ainda sera

apresentado por esta Concessionaria.

Portanto, nao hé aqui a possibilidade de se revisar a tarifa
neste momento contratual, considerando o que dispde todo o arcabouco

normativo que alicerca a presente concessio.

Inclusive, vale salientar que a Concessiondria ja iniciou o
levantamento de dados, projetando a realizagdo de estudo, a fim de
apresenta-lo ao poder Concedente e, apés a devida anilise, se estabeleca
ou nio a necessidade de se revisar a tarifa, seguindo assim, os termos

estabelecidos no contrato, no edital e na Lei.

Neste contexto, em homenagem ao principio do

contraditério e da ampla defesa, em conjunto com a previsdo expressa do
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contrato administrativo firmado, amparada na Clausula Terceira, item
30 do contrato firmado e no artigo 9° da Lei 8987 de 95, requer a concessao
de prazo de 90 (noventa) dias para que seja finalizado estudo detalhado e
técnico, a fim de coloca-lo em deliberacao por esta agéncia de regulacao

para a revisdo da tarifa.

DO VALOR DA TARIFA. VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO:

Subsidiariamente, caso seja mantida a violagdo aos
principios do contraditério e da ampla defesa, e aos préprios dispositivos
contratuais pelo poder concedente, passa-se a enfrentar o relatério

produzido pela drea técnica desta agéncia, revisando a tarifa

extemporaneamente A UM VALOR INFERIOR AO PROPRIO
ESTIMADO PELA ADMINISTRACAO EM 2013. (subsidiada por pericia

de viabilidade econémica financeira)

Observa-se que quando da deflagracao do procedimento
licitatério, a administracdo estabeleceu valor fixo para tarifa, com base
em estudos realizados no ano de 2013, qual seja. R$ 117,66 (cento e
dezessete reais e sessenta e seis centavos), conforme clausula 2.2

2.2 — A Concessiondria sera remunerada mediante a cobranca

de tarifa inica universal para todo o Estado de Goias, no valor
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maximo de R$ 117,66 (cento e dezessete reais e sessenta e seis
centavos), por laudo de vistorias (técnica e 6ptica). O valor da
tarifa ndo podera sofrer qualquer variacao em funcio da
localizagdo dos pontos de atendimentos constantes das regides

descritas no Termo de Referéncia (Anexo I).

E mais, com a autorizacao desta agéncia reguladora,

acertadamente, concedeu dois reajustes (e nao revisdo) a concessiondria a

fim de recompor a perda inflaciondria dos custos com a execugdo do

servico, com base em indices legais, bem como em razdo de cotacdo de

encargos, comprovadamente mensurados de forma equivocada pela

Administracdo, conforme reconhecido pelo préprio parecerista da area

técnica:

Estdo contemplados nesta rubrica as despesas com salarios,
encargos sociais e vale-transporte. Foi considerado que os
encargos sociais inicialmente previstos estavam abaixo do
efetivamente previsto na legislacio sendo portanto,
considerados encargos na ordem de 73,83%, conforme

deliberado no processo 201600029001151.

Todavia, gerando a ruptura com o principio da confianca e

o principio da vinculagio ao instrumento convocatoério, a Administragao
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busca reduzir o valor da tarifa para R$ 108,00 (cento e oito reais), sendo
que o valor inicial fixado apés amplo estudo era de R$ 117,66 (cento e

dezessete reais e sessenta e seis centavos).

Somado ao valor estimado pela Administracdo, ainda ha
que se registrar que houve falha na elaboracio destes custos, conforme
reconhecido por esta agéncia quando concedeu o reajuste advindos dos
encargos inicialmente ndo cotados, conforme traz a resolu¢do normativa

N° 049/2016-CR.

Ou seja, aqui ja é possivel perceber que a revisio solicitada,
além de extemporinea, fere o principio da vinculacdo ao instrumento

convocatorio, regra prevista no artigo 3° e 41 da Lei de licitacoes:

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢io da proposta mais vantajosa
para a administraciio e a promocdo do desenvolvimento nacional
sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacio ao instrumento convocatério, do

julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.




Art. 41. A Administracdo nio pode descumprir as
normas e condi¢des do edital, ao qual se acha

estritamente vinculada.

Sabe-se que o edital de licitacao € lei entre as partes e deve
ser seguido tanto pela a Administra¢do quanto pelos licitantes. Os termos
nele contido vinculam tanto estes quanto aquela ao instrumento

convocatorio.

Nessa linha ja se posicionou diversas vezes o Tribunal de

Contas da Unido no Acérdio 2367 de 2010:

Entendo que o Colegiado pode conhecer do pedido de reexame
interposto, porquanto satisfeitos os pressupostos de admissibilidade
aplicdveis a espécie, com fulcro nos arts. 48 da Lei 8.443/1992 e 285,
§ 2° e 286, paragrafo tunico, do Regimento Interno/TCU.
2. Tanto a Serur quanto o Ministério Puablico junto ao TCU
propuseram  que fosse negado provimento ao recurso.
3. Assiste razio aos pareceres uniformes.
4. O principio da vinculac¢ao ao instrumento convocatério, expresso no
caput do art. 41 da Lei n°® 8.666/1993, dispée: " A Administra¢do nao
pode descumprir as normas e condi¢des do edital ao qual se acha
estritamente vinculada."

5. 0 edital torna-se lei entre as partes, assemelhando-se a um contrato
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de adesao cujas clausulas sdo elaboradas unilateralmente pelo Estado.
Em sendo lei, o edital e os seus termos atrelam tanto a Administracio,
que estara estritamente subordinada a seus préprios atos, quanto as
licitantes - sabedoras do inteiro teor do  certame.
6. Somente em situacdes atipicas o edital pode ser modificado depois
de publicado, observado o procedimento adequado para tanto. E o
principio da inalterabilidade do instrumento convocatério.
7. Ao descumprir normas editalicias, a Administracio frustra a
propria razio de ser da licitacdo e viola varios principios que
direcionam a atividade administrativa, tais como: da legalidade, da
moralidade e da isonomia, além dos ja citados anteriormente.
8. Dessa forma, constata-se a insuficiéncia dos argumentos para
desconstituir os fundamentos da deliberagdo recorrida. Os gestores
violaram o principio da vinculacao ao instrumento convocatério ao
descumprir item do edital do Pregido n” 32/2008. Nao ha, portanto,

reparos a serem feitos mno Acérdio 998/2009-TCU-Plendrio.

Com essas consideragdes, voto no sentido de que seja adotado o
acordao que ora submeto a este Plenéario.
TCU, Sala das Sessoes Ministro Luciano Brandao Alves de Souza, em

15 de setembro de 2010.

O poder judiciario também ja se manifestou sobre o tema,

conforme julgado do STJ:

RECURSO ESPECIAL. LICITACAO. LEILAO. EDITAL.
PRINCIPIO DA VINCULACAO DO INSTRUMENTO




CONVOCATORIO. EDITAL FAZ LEI ENTRE AS PARTES. - O
Principio da Vinculagio ao Instrumento Convocatério se traduz na
regra de que o edital faz lei entre as partes, devendo os seus termos
serem observados até o final do certame, vez que vinculam as partes.
(STJ - REsp: 354977 SC 2001/0128406-6, Relator: Ministro
HUMBERTO GOMES DE BARROS, Data de Julgamento:
18/11/2003, T1 - PRIMEIRA TURMA, Data de Publica¢do: DJ
09.12.2003 p. 213)

Pelo exposto, ainda sem considerar todo o estudo de
estimativa realizado equivocadamente quando da deflagracio do
procedimento licitatdrio, fere o principio da confianca, da legalidade e da
vinculacdo ao instrumento convocatério, motivo pelo qual devera ser
mantida, até que sobrevenha novo estudo ao final do ano corrente para

que seja analisada a revisdo da tarifa para o 5° ano contratual.

DAS RUBRICAS REESTABELECIDAS PELA AGR TOMANDO POR
BASE 0 PREVISTO NO EDITAL FRENTE A0 REAL CUSTO
ENVOLVIDO NA EXECUCAO DO SERVICO:

Em sintese, na andlise técnica realizada pela AGR, em que
pese todo o custo envolvidos na execucdo do servigo, observa-se que

houve a projecdo para os proximos anos considerando o estimado
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inicialmente quando deflagrado o procedimento licitatério, ha mais de 4

anos atras.

Tal fato se repete quanto as rubricas referentes aos
honorarios contabeis, custos com ISO 9001, honorarios ad_vo;:atfcios e
infraestrutura.

Todavia, todos os referidos custos foram dimensionados de
forma equivocada pela Administracdo, posto que o real custo com as
referidas rubricas é, de fato, superior ao estimado, o que sera melhor
detalhado quando da apresenta¢ido do estudo, conforme determina a

Clausula Terceira, item 30 do contrato administrativo firmado.

De todo modo, nesta oportunidade a Concessionaria
comprova claramente todo o dispéndio financeiro que vem suportando

para a manutencao da atividade, acima dos custos estimados.

Além disso, vale esclarecer que diversos custos nao foram
sequer mensurados no estudo inicial, mas que sdo indispensdveis a
execucao do servico.

A titulo de esclarecimento, atualmente, o custo de taxa de
retorno (vistorias reprovadas e refeitas) atingem o patamar de 20% (vinte

por cento). Ou seja, os custos envolvidos em refazer as vistorias sdo os

mesmos com as vistorias comuns (espaco, utilizacao de equipamento,
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disponibilizac¢ao de profissional, dentre outros). Por outro lado, ndo ha

qualquer cobranca por este servigo prestado.

Sendo mais claro, 1/5 das vistorias tem que ser refeitas as
expensas da Concessiondria, sem contrapresta¢iao do particular, o que
repercute, diretamente no valor da tarifa cobrada, considerando que o

modelo tarifario estabelecido no contrato foi da universalidade do valor.

Além disso, outro ponto que merece destaque € o fato de que
a projecdo de crescimento adotada pelo relatério a partir de 2019 & de 5.7
“Para os demais anos, a partir de 2019 até o término da vigéncia do
contrato, sera considerado o crescimento anual de 5,7% no quantitativo

de vistorias, conforme previsto no edital de licitacdo.”

Todavia, tal crescimento jamais poderia representar a
realidade vivenciada no mercado, o que ja é possivel perceber quando
comprado o resultado no primeiro trimestre de 2019, onde houve uma

REDUCAO de 6% no ntimero de vistorias realizadas:
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Evolugdo Vistorias anual

596.731

£13.807

| 148.842 |

2015 2016 2017 2018 2019

I Vistorias == hAumento Percentual

Ou seja, como projetar um crescimento de 5.7 se jd este ano
houve, na verdade, um declive no niimero de vistorias realizadas???
Diante disso, houve a necessidade de se realizar estudo técnico em que se
chegou a um crescimento, otimista em 0,6%, conforme nota técnica

dnexd.

Além disso, vale enfrentar, pontualmente, os valores
sugeridos frente aos reais custos envolvidos na execucido do servico,

conforme apresentado na nota técnica em anexo.

A) Infraestrutura:

Nesta rubrica, os custos foram subdimensionados pela
Administracdo. Isso porque, nio considera diversos custos na execugio

do servico ou os considera, mas em valor inferior ao que realmente é gasto.
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A titulo de comprovagao, segue demonstrativo indicado as

rubricas que sdo utilizadas e ndo foram cotadas, hem como aquelas que

foram cotadas, mas subdimensionadas:

INFRAESTRUTURA SERVICOS DE INFORMATICA

INFRAESTRUTURA MANUTENCAO E CONSERVACAOQ — INSUFICIENTE

INFRAESTRUTURA LOCACAO DE VEICULOS — nfio h4

INFRAESTRUTURA CUSTO COM EQUIPAMENTO DE IDENTIFICAGAO DE
FRAUDES — NAO HA

INFRAESTRUTURA VIAGENS E ESTADIAS — NAO HA

INFRAESTRUTURA HOSPEDAGEM — NAO HA

INFRAESTRUTURA REFEICOES— NAO HA

INFRAESTRUTURA COMBUSTIVEIS E LUBRIFICANTES— NAO HA

INFRAESTRUTURA PEDAGIO - —NAO HA

INFRAESTRUTURA MATERIAL USO E CONSUMO — INSUFICIENTE

INFRAESTRUTURA DESPESAS TELEGRAFICAS— NAO HA

INFRAESTRUTURA ESTACIONAMENTO- NAO HA

INFRAESTRUTURA ALUGUEIS- NAO HA

INFRAESTRUTURA MANUTENCAO E REPARO

INFRAESTRUTURA DEPRECIACOES E AMORTIZACOES — NAO HA

INFRAESTRUTURA MANUTENCAO DE VEICULOS - NAO HA

INFRAESTRUTURA SISTEMAS E SOFTWARE — NAO HA

INFRAESTRUTURA DESPESAS INDEDUTIVEIS

INFRAESTRUTURA ESTACIONAMENTO

INFRAESTRUTURA PUBLICIDADE E PROPAGANDA - INFORMACAO AO
CONSUMIDOR — NAO HA

INFRAESTRUTURA (-) RESTITUICAO DE TAXA DE VISTORIA- NAO HA

TRCF/AGR SOFTWARE - PRESTACAO DE CONTAS—NAO HA

ENCARGOS FINANCEIROS )

LIQUIDOS TAXAS BANCARIAS

ENCARGOS FINANCEIROS

LIQUIDOS IOF




Neste contexto, é evidente que houve falha no projeto
inicial, no qual nd@o foi levado em consideracdo diversos custos

indispensaveis a execucio do servico.

B) Contabilidade:

Traz o relatério que os custos com contabilidade estdo
superiores ao estimado e, diante disso, determinou a redugido dos valores
a fim de se adequar aos termos estabelecidos inicialmente. Sem razio,
contudo.

Vale ressaltar que a rubrica, contabilidade, ndo contempla
os custos com prestacdes de contas. Todavia, com o objetivo de reduzir
esses custos, a Concessionaria resolveu ajustar com a empresa que ja era
contratada para fazer a contabilidade, também absolver a prestacio de
contas.

Deve-se deixar claro, também, que a contabilidade ¢
realizada para atender todas as filiais, o que torna o trabalho mais extenso
pois sdo noventa CNPJs, e o mesmo acontece com a prestaciio de contas.

Ou seja, atualmente ¢ pago o valor médio de R§ 466,66
(quatrocentos e sessenta e seis reais) por CNPJ ndo somente para que se
realize toda a contabilidade ordinaria, mas também toda a prestacao de

constas mensais realizada.
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Neste contexto, ndo ha dividas de que o referido valor é que
reflete o real custo dispendido com a execucao do servigo, devendo ser

mantido.

() Advocacia:

Traz o relatério que os custos com a rubrica “advocacia”
estaria elevado e, diante disso, determinou a reducao dos valores a fim de
se adequar aos termos estabelecidos inicialmente. Sem razao, contudo.

Vale ressaltar que o valor orcado esta muito a quem do
efetivamente necessario e dispendido com os servigos advocaticios.

No que diz respeito aos valores dispendidos com honorarios
advocaticios, a empresa SANPERES possui um escritério a sua inteira
disposicao.

Hoje a empresa conta com uma estrutura que abarca 90
unidades em todo o Estado, com quase 500 funcionarios no contexto

geral, de modo que com 90 unidade, a demanda é estendida nos mais de

250 municipios do Estado.

Dessa forma, além da atividade exercida, hd uma demanda
considerdvel cuja exigéncia de um corpo juridico presente, se faz de

extrema necessidade.
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Os servicos Advocaticios contemplam a assessoria juridica,
o acompanhamento do contrato administrativo de concessio, firmado
com o Estado de Goias, incluindo despesas com viagens.

Tém-se ainda as despesas com descolamento para a realizagio
de audiéncias em outros Estados, didrias de hotel, gastos com
alimentacio, com alugueres de carros, e demais despesas oriundas desta
prestacdo de servico.

A execucdao da atividade advocaticia, envolve também a
acessdria no contencioso, consultivo e preventivo, promovendo a defesa e
ajuizamento de demandas em geral, perante todos os juizos, inclusive
perante o Tribunal de Contas, bem como a confeccio de pareceres,
respostas a 6rgaos reguladores e de fiscalizagio, tais como DETRAN,
AGR, PROCON dentre outros.

Mesmo porque, deve-se considerar o volume de vistorias
executados ao longo dos quatro anos que, inevitavelmente, gera o
aumento das demandas, seja administrativa ou mesmo judiciais.

Veja evolugdo quanto a quantidade de vistorias realizada:
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Evolucdo Vistorias anual

596,731
553.358

181.132

2015 2016 2017

Em Vistorias wee=Aumento Percentual

Neste passo, fazendo um paralelo entre a quantidade de
vistorias ¢ inquestiondvel a necessidade de diversos profissionais para
atuacao no estado.

Nesta mesma senda, ha que se pontuar o valor dispendido com
os honorarios advocaticios, de modo que sao dissolvidos entre os
municipios atendidos.

Como dito anteriormente, sio mais de 250 municipios de
atuacio, sem considerar as pontuais demandas ajuizadas em outros
estados.

Portanto o prego médio considerado é de 500,00 (quinhentos
reais) por municipio.

Portanto, o valor projetado no estudo de viabilidade, na luz
da verdade, é insuficiente para cobrir até o mesmo o custo com

deslocamento e diligéncias dos profissionais envolvidos.




Cabe ainda acrescentar que os servigos advocaticios
contratados devem ser de evidente qualidade, tendo em vista que os
éxitos nas demandas refletem diretamente no custo contratual.

Por outro lado, antes da delegacio da atividade,
costumeiramente o Estado de Goidas, por meio do poder delegante
DETRAN, por varias vezes foram condenados ao ressarcimento do valor
integral do veiculo por erro na execuc¢ao e vicio no servigo prestado. O que
jamais ocorreu com esta empresa durante todo o contrato.

Assim, conclui-se que o valor empregado aos honorarios

advocaticios é razoavel ao servigo prestado.

D) IS0 9001

Traz o relatério que os custos com ISO 9001 estdo “bastante
elevados” e, diante disso, determinou a reducdo dos valores a fim de se
adequar aos termos estabelecidos inicialmente. Todavia, esta
comprovadamente demonstrado que os referidos custos foram

dimensionados de forma equivocada. Explica-se:

O custo com a referida rubrica busca manter um controle de

qualidade padrdo IS0, a fim de prestar um melhor servico a populacio.

Para que se mantenha o referido padrdo é necessaria a
disponibilizagdo de treinamento, implantagdo, manutencio do servicos,

auditorias internas, auditorias externas e Satide e Seguranca do Trabalho




em 90 (noventa) unidades, em que sdo realizadas gerenciamento das
atividades, - Controle de documentos; - Controle de registros; - Auditorias
internas; - Auditorias Externas; - Servicos ndo conformes; - Acoes
corretivas e preventivas; Assegurar que os Manuais de Procedimentos
Documento que define a forma especifica de executar as atividades
normativas, incluindo normalmente: Controle de documentos externos os

profissionais.

O custo unitdrio para manutencio de todo o padrao ISO
corresponde a importancia de R$ 1.600,00 (um mil e seiscentos reais) por

unidade.

E evidente que houve um subdimensionamento na referida
rubrica, que, por 6bvio é indispensavel a manuten¢do da qualidade na

execucdo do servigo.

Por todo o exposto, ndo ha dividas que se estd diante de um
cendrio onde os custos envolvidos na execucdo do servigco foram,
parcialmente mensurados em valores infimos e, a0 mesmo tempo, existem
custos que sequer possuem rubricas na planilha inicial, mas que sdo
indispensaveis a execucio do servico.

Neste contexto, por intermédio da nota técnica anexa

demonstra-se as reais dCSpBSElS e receitas evidenciadas neste Processo de
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concessiao, devendo, inevitavelmente, serem mantidos os valores da

tarifa.

DO INVESTIMENTO PREVISTO NO ESTUDO DE VIABILIDADE:

O estudo de viabilidade econdémica financeira inicialmente

apresentado previa um investimento nas seguintes rubricas:

ECV DE GRANDE PORTE POR LOJA Grande Investimento Investimento
Investimento RS RS

Construcdo da cobertura de gaipdo RS 144.000,00 16,96% 9032.095,41

Piso talhado RS 60.000,00 7,07% 376.289,75

Costrugdo do prédio RS 286.000,00 33,69%  1.793.647,82

Cabeamento, tubuiagdo da rede, internet, c3 RS 80.000,00 9,42% 501.719,67

QTN T Cule: HE i OINY B TIW i L

CHRSY F R 90,000,070

= 10 10,60 64434
Moveis RS 30.000,00

3,53% 188.144,88

Ar condicionado/TVs/bebedouros RS  22.000,00 2,59% 137.972,91

Elevadores para carro RS  20.000,00 2,36% 125.429,92

inTaras fartnmatie s R&% 1900000 119,158 47

Fachada e portdes RS  38.000,00 4,48% 238.316,84

Total de investimento RS B849.000,00 100,00%  5.324.500,00
Quantidade de vistorias 5720

Em que pese os investimentos terem sido parcialmente
realizados, mesmo porque sem eles as atividades sequer estariam
funcionado, ainda ndo houve a disponibilizagao dos terrenos para
realizacio de edificagoes pelo Estado, obrigacdes impostas a

Administracao conforme traz o item 10.21 do Contrato firmado, até
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mesmo porque nio ha rubricas para dispéndio de recursos com aquisi¢oes

de terrenos:

11.21 — A Concessionaria podera estabelecer loja na
CIRETRAN jurisdicionada, desde que autorizada pelo
DETRAN/GO:;

A indigitada necessidade foi, por diversas vezes,
apresentada ao DETRAN, a fim de que se realizasse, na integralidade os

investimentos necessarios. Todavia, sem resposta.

Ocorre que sem a disponibilizacao do local para construgao,
é evidente que ndo se pode cumprir com a referida rubrica, sob pena de
deixar o legado desta concessdo para os particulares proprietarios dos

iméveis locados, ao invés do Estado.

Neste contexto, a presente questdo também sera levantada
pormenorizadamente no estudo de viabilidade a ser apresentado,
apontando e reiterando a necessidade de disponibilizacao da area de

construcdo das edificagdes por esta Concessionaria.
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DO PEDIDO:

Diante de todo o exposto requer:

a) Seja concedido o prazo de 90 (noventa) dias para a
finalizacdo e apresentacao de estudo de viabilidade
econémico-financeira da Concessio, conforme determina
a Clausula Terceira, item 30 do Contrato administrativo,
antes de qualquer deliberagao sobre o preco da tarifa,
haja vista a necessidade de se reavaliar e comprovar os
reais custos dispendidos com a execucio do servico.

b) Seja mantido o prego atual da tarifa, tendo em vista os
reais custos inerentes ao cumprimento do contrato de
concessao, seguindo o rito tracado pelos principio da
vinculacdo ao instrumento convocatério, mantendo-se,
desta forma, o equilibrio econdémico-financeiro do

contrato.

Termos em que, pede deferimento.

Brasilia, 17 de maio de 2019.
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NOTA TECNICA

Diante da conclusdo externada por forga do relatério de Revisdao Tarifaria produzido pela
Agéncia Goiana de Regulagdo, Controle e Fiscalizagdo de Servigos Publicos — AGR, mesmo
reconhecendo os relevantes servicos produzidos de forma técnica esmerada, o resultado €
inaceitdvel do ponto de vista da manutencdo do equilibrio econdmico financeiro exigido para
execucdo do servico no padrdo de qualidade adotado pela Concessionaria e exigido pelo Poder
Concedente.

Fixar a Revisdo Tarifaria no patamar externado inviabilizar a execucdo do servico, o Poder
Concedente estaria aniquilando a delegacdo do servico, diante da discordancia do valor
alcancado, opondo-se a metodologia aplicada, contrapondo a linda adotada, passamos a
contrapor o resultado. E para tanto trazemos em baile as tendéncias internacionais, que pontua
que o fluxo de caixa pode ser incorporado as demonstracdes contdbeis tradicionalmente
publicadas pelas empresas. Basicamente, o relatdrio de fluxo de caixa deve ser segmentado em
trés grandes dreas:

| - Atividades Operacionais;

Il - Atividades de Investimento;

Il - Atividades de Financiamento.

As Atividades Operacionais sdo explicadas pelas receitas e gastos decorrentes da
industrializacdo, comercializacdo ou prestagdo de servicos da empresa. Estas atividades tém

ligagdo com o capital circulante liquido da empresa.

As Atividades de Investimento sdo os gastos efetuados no Realizavel a Longo
Prazo, em Investimentos, no Imobilizado ou no Intangivel, bem como as
entradas por venda dos ativos registrados nos referidos subgrupos de contas.
( LAPPONI 2007)

Solicitacdo

Na plenaria do dia 14/05/2017 foi solicitado pela concessiondria ao presidente o acesso aos
documentos referente aos calculos executados pela AGR/DETRAN.

De posse destes documentos foi possivel identificar que o pleito arguido pelo poder delegante
o DETRAN-GO requereu a Agencia Goiana de Regulagdo — AGR que fosse feita uma revisdo
tarifaria.




Conforme relatério N2 1/2018 GET — 06063, no item 4 foi montado um novo Fluxo de Caixa pela
AGR utilizando dados repassados pelo referente aos anos 2015, 2016, 2017, 2018, a qual fez
projecdo para os seis anos seguintes, alcancando até 2024, completando o periodo de 10 anos.

No projeto original de 2013 foi projetado 5 lotes onde os mesmos deveriam realizar 8.250
vistorias por més em cada lote, totalizando 495.000 vistorias por ano com taxa de crescimento
de 5,7% ao ano.

O novo Fluxo de Caixa levou em consideragdo a base do estudo do Fluxo de Caixa original de
acordo com o Anexo XIV — Célculo dos Custos e Justificativas do Valor da Tarifa.

Utilizou-se as tarifas:

Tarifa inicial — RS 117,66 — Processo 201300029003895 — Processo com o estudo onde foi
encontrado o valor da tarifa (2013);

Reequilibrio econémico financeiro — Processo 201600029001151 onde se ajustou os encargos
sociais — Tarifa RS 136,52, dentro do mesmo processo foi requerido encontro de contas para
garantir Taxa Interna de retorno de 14,9%, aprovada pela Resolugdo Normativa N2 049/2016-
CR.

Solicitou-se também dentro do mesmo processo que fosse ajustado a tarifa levando em
consideracdo que o estudo era de 2013 onde a tarifa ja teria sido depreciada em relagdo a
inflacdo, e como estabelecer a legislagdo a devida atualizagdo no momento da assinatura do
contrato. Tarifa ajustada pelo IGPM RS 149,21, aprovada pela Resolucdo Normativa Ne
049/2016-CR.

Em 2018 foi solicitado a correcdo de um desequilibrio econémico financeiro do contrato,
fundada na variacio do IGPM — Processo 201800025032232 tarifa RS 175,76, aprovada pela
Resolu¢do Normativa N2 140/2018-CR.

Ndo concordando com o trabalho apresentado pela AGR-GO, a concessionaria gostaria de
apresentar um outro trabalho para contrapor ao estudo denominado FLUXO DE CAIXA -

ESTUDO FINAL.

Onde apresenta-se:

TARIFA A PARTIR DO QUINTO ANO EM RS 108,00 (cento e oito reais).
TIR - 55,93%

Lucro médio - 2,13%

VPL - RS 4.068.201,51




A concessiondria entende que o Fluxo de Caixa apresentado ndo levou em consideragao
os custos referentes a servicos essenciais para o bom funcionamento e um bom servigo
prestado a comunidade goianiense. Como:

ISO 9001 — QUALIDADE DO SERVICO

SOFTWARE PARA EMISSAO DE LAUDOS - Instrumento onde se guarda todas as
informacdes dos veiculos vistoriados evitando fraudes.

SERVICOS DE CONTABILIDADE — Empresa contratada cuida de 90 unidades em todo o
estado de Goias;

SERVICO DE ADVOCACIA — Escritério contratado cuida de todas as agdes trabalhistas
bem como de todos os processos ligados a concessiondria, sejam eles trabalhistas,
fiscais etc.

O fluxo de caixa apresentado pela concessionaria seguiu o mesmo padrdo utilizado pela
AGR-GO, com algumas consideragdo e alteragdes.

12 Parte

Seguiu o realizado.

ANO 1 ANO 2 ANO 3 ANO 4
Ano 2015 _ 2016 : 2017 2018
Quant. Vist 181.132 430.907 558.062 603.597
Crescimento B e e RS A R e 30%. 8%

117,66/132,52/1
49,21 149,21/

Valor 117,66 149,21 175,76
Fluxo decaixa -4.657.601,50 4.218.385,95 289.438,55 3.412.496,85

Obs. Os valores do fluxo de caixa sdo os valores reais contabilizados. (Conforme planilha
em anexo)

22 Parte

AND S AND 6 ANC7 ANOE ANOS ANO 10
Ano _b1g e 2021 2022 2023 2024
Quant. Vist 577.642 581.108 584.594 588.102 591.631 595,180
Crescimento | 430% 0,60% 0,60% _ oeow 060 060%
Valor 175,76 175,76 175,76 175,76 175,76 175,76
Fluxo de caixa - 577.817,80 - 581.283,61 - 584.770,25 - 588.277,82 - 591.806,43 - 595.356,22

Obs. Utilizou-se 0,60% de crescimento no numero de vistorias, a concessiondria em estudos
preliminares de mercado constatou que estd no limite maximo de vistorias. (Conforme planilha
em anexo)




No quinto ano sera feito o investimento de RS 47.497.459,50, exigido no edital de licitagdo, este
valor estd corrigido em 49%, o percentual aplicado na atualizacdo da tarifa pelo IGPM. Este
investimento ndo foi realizado nos primeiros quatro anos de execugdo do Contrato, tendo em
vista, que o estudo de viabilidade da tarifa, ndo indicar as areas para construcdo das lojas
necessarias para execucdo das atividades e ao mesmo tempo ndo projeto o custo inerente a
aquisicdo dos terrenos, lembrando que o legado ficara para o governo no termino do contrato.
(Conforme planilha em anexo)

39 parte

No custo A— Na planilha da AGR foi omissa quanto ao lancamento dos custos nos itens “Material
de escritorio e Material de uso e consumo. (Conforme planilha em anexo)

No custo A — a partir do quinto ano foi ajustado em 2,34% de acordo com a planilha original com
crescimento de despesas e custos dentre elas: Material de escritério, contahilidade, Material de
uso e consumo e Advocacia. (Conforme planilha em anexo)

No custo E — a partir do sexto ano ira aparecer |IPPJ com taxas de 25% e CSLL de 9%(Conforme
planilha em anexo)

No custo D — a partir do sexto ano ird aparecer “ Juros Sobre Capital Investido” de acordo com
o contrato original com taxas juros de 9,79% ao ano. (Conforme planilha em anexo)

Ao termino do estudo chegou-se:

TIR 14,93%
LUCRO (MEDIA) 1,69%
VPL RS 1.167.468,25

(Conforme planilha em anexo)

Mantendo a Tarifa em RS 175,76

Sem mais para 0 momento




ANO ZERC ANC 1 ANO 2 AND 3 AND 4 ANO 5 AND & ANC 7 ANO B AND & ANO 10

Reuferéncia 2015 2016 2017 2018 2018 200 2021 2022 2023 2024

Nimaro de vistarias [Ana) 181.132 430,907 558,062 603,597 577.642 581108 584.534 588.102 591831 595180

i 138% T I it R SR 0,60% 0,60% 0,60% 9,50%
117,86/132,52/149,21 143,21/

valor Unitéria 117,66 148,21 175,76 175,76 175,76 175,76 175,76 175,76 175,75

CUSTO A (R3/AN

Infra estrutura 7.285.527,24 10.112.955,37 18,557.818,13 23,952.693,42 6.352.635,89 6.501.287,57 6.653.417,70 m.momp%.ﬂ 6.568.440,79 7.131.502,31
fgua/Esgoto 34.753,69 75.802,80 124.458,55 95 746,56 97.986,90 100.279,79 102.626,34 105.027,79 107.485,44 110.000,60
Luz 132.046,88 248,337,36 347.201,19 422.746,59 432,638,385 442,762,651 453.123,25 463.726,34 474.577,54 485,682,565
Telefone/Call Center 53.823,31 215.574,57 398.331,61 524.267,93 536.535,50 548.090,74 561.939,46 575.088,84 586.545,92 602.317,90
Internete {2 provedores) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 Q0,00
Radio Nextel 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Material de Escritério 184.129,51 564.516,01 488.391,05 388.264,92 397.350,32 406.548,32 1415.163,39 425.802,12 435.868,23 446.067,55
Seguranca 12,147,10 114.785,05 193,782,584 460.515,78 471.394,19 482.424,81 493.713,55 505.286,45 517.089,6¢ 529189 58
Limpeza 1.018.885,74 £92.174,61 1.747.297,52 2.136.074,90 2.186.058,05 2.237.212,83 2,289.563,61 2.343.139,40 2.397.968,87 2.454.081,34
Site de Manutengia 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Contatilidade 112.342,63 879.016,36 528.354,17 546.527,59 559.316,74 572.404,76 585.799,03 560.508,73 §13.535,18 627.891,91
UCG (unidade de Gestia central) 589.235,00 3.177.247,45 4,913.679,00 4.178.507,37 4,277.717,20 4.377.815,78 4,480,256,67 4,585.084,68 4,692.385,90 4.802.187,73
Material de Usa e Consuma 0,00 0,00 190.289,04 123,486,88 126.376,47 129.333,68 132.360,08 135.457,32 138.627,02 141,870,589
Advocacla 404.000,00 £58.359,22 1.404,565,22 1.662.490,36 1.701.392,63 1.741.205,22 1.781.949,42 1.822.5647,04 1.866.320,38 1,909.592,28
Subtotal A 10.226.891,10 16.738.768,80  28.904.178,33  34,492833,70 17.135.404,06 17,540.466,11 17.950.913,01  18.370.964,38 18,800.844,96 18.240.784,73

CUSTO B (AS/ana)

Taxa Pref.Publ/Alvara 45,185,81 114.931,13 93,358,839 104,370,52 106.812,75 109.312,21 111.870,12 114.487 88 117.168,85 115,908,680
Sindicata Patronal Anual ©,00 0,00 q,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
1550 9001 G,00 480.000,00 1.317.658,63 1.757.842,93 480.000,00 491.232,00 502.726,83 514.450, 54 526.529,72 538,850 51
1PTU 9.728,69 57.457,97 57.458,18 52.510,95 B3.573,71 65.470,69 57.002,71 68 570,57 70,175,12 71.817,22
Apclice de Segura 1.296,98 29.336,00 46.671,17 52.036,42 53.254,07 54.500,22 55.775,52 57.080,67 58.416,36 59.763,30
.;nm.___fmx . Mwm .“__a.w mu mwu. an mm 968.782,93 wu_m u..._.m 77 1. Oww ﬂmm 12 ._. 099, oum wD 1.161.666,57 1.227 88156 u Nmﬂ m.___o 81 1.371. mbm bm
Subtotal B : Nww mma am ! 1. E w_aw Wm 2.483.930,80 2 mmw a757.59 _u...__aw iﬁm 76 .._. m.—m wmu. AM H w@o nr—_. um Hbmm 511,32 m uud Humn 2. umM Naw cw
i
Saldrios 7.875.122,63 15.012.194,99 3245041876 29.777.668,52 30,968.776,30 32.207.527,35 33,435 B28 A5 34 .835.661,58 36.229.088,05 37.678.251,57

Encarges Sociais (73,83%)
Vale Transporte

Subtatal C© 7.875.122,63 15.012.194,588 32.450.418,76 48,777.668,52 30.968.776,30 3 32.207. www 35 33.695 828,45 34.835 661,58 36.229.088,05 37.678,251,57
Juros Sobre Capital Investida 4.650.001,29 2.779.424,37 277237877 1.894.198, 80 547.099,50 947,095 34

custo financeiro - mwu_:w.____m__an 469,237,54 417.100,03 mm;.wmm.mw 373.502,65 382.242,62 wm._..“_.mu_bm ) 400.340,87 409,708, 85 o 419.296,03
mcw&uwﬂ D 521.375,04 459.237,54 417.100,03 364.962,53 5.023,503,94 4.161.656,95 3.163 565,86 w.mmn.mwwym.w 1.356.808,35 H.wmm.wmw ww
I1SSCN (5%) 782.373,93 1.327.516,47 2,540.565,47 2,574.304,64 5.076.317 20 5.106.775,80 5.137.415,46 5.158.240,96 5.199.250,40 5.230.445,91
Pis (0,65%)] 138,527,689 345,342 34 42205858 459,881, 64 1.675.184,591 1.685.236,02 1.695.347,43 1.705.519,52 1.715.752,63 1.728.047,15
CONFINS {3%) 539,358,652 1.593.887 .82 1.933.450,41 2.287.285,20 9.746.530,36 8.805.009,54 9.863,839,60 5.923.022,64 5.982.560,77 10,042.456,14
IRPI {4,8%) 1.682.509,95 4,230.136,52 166,504,62 577.697,28 3.622.242,36 353253181 3.394.909,05 3.258,198,19 2.867.747,61
nmr_._"m 88%) m“_.a 601, um 1.531.464,12 68.5681,66 216.611,02 1.304.007,25 127171145 122216726 1. HqN.wmm mm : _.cmm 389, u.h
Subtatal D 3.857.371,48 10.028.347,27 5.531.201,14 £.555,779,78 16.498.033,16 21.523.270,87 21.500.846,75 21.413.858,42 21.328.713,35 20,899,085,94
CUSTO DE CONCESSAO 3.196.798,67 B.581.171,71 12.490.264,65 13.700.785,29 15.228.953,69 15.320.327 .41 15.412.249,37 15.504.722,87 15.597.751,21 15.691.337,72
‘Subtatal F 3.186.798,67 B.581.171,71 12,490,264,65 .mw.qoo,qum.mw 15.228,953,69 15.320.327,41 15.412 249 37 15.5048.722 87 15.597.751,21 15.691.337,72
CUSTD A (RS/AND) 10.226.891,10 16,738,768,80 28.904.178,33 34.452.822,70 17.139.404,06 17.540.456,11 17.950.913,01 18,370.564,38 18.800.844,96 19.240.784,73

CUSTD B [R$/ANC) 292,960,45 1.212.848,95 2.483,830,80 2.955.877,59 1.743.786,76 181953742 1.859.041,75 1.982.511,32 2.070.158,90 2.162.209,08
CUSTO C [RS/ANT) 7.B75.122,63 15.012,194,59 32.450.418,76 25.777.669,52 30.968.776,30 32.207.527,35 33.495.828,45 34,835.661,58 36.225.088,05 37.678.251,57
CUSTD O {RE/ANG) 521.375,04 469,237,54 417.100,03 3564.962,53 5.023.503,%4 4,151.666,99 3.163.565,86 2,124.539,67 1.356.808,35 1.366.395,38
CUSTO E {RS/AND) 3.B57.371,48 10.028.347,27 5.531.201,14 6.555.775,78 16.498.033,16 21.523.270,97 21.500.8456,75 21.413.859,42 21.328.713,35 20.859.085,94
CUSTO F [RS/AND] 3.196,798,67 B.581.171,71 12.490.264,65 13.700.785,2% 15.228.553,69 15.320.327,41 15.412.249,37 15.504.722,87 15.597.751,21 15.691.337,72

TOTALDE CUSTOIDE PRODUCAD 87,847,857,41 86.602,467,91 92.572.796,24 53,422.445,19 94/402.259,24 ; 97,038.064,41
RECE|TA OPERACIONAL BRUTA E_wn.w;mu 56.261.055,21 82.566.532,26 51.260.384,26  101.526.357,92 10213551607 10274832916  103.354.815,14  103.985.008,05  104.508.918,10
INVESTIMENTO A SERREALIZADO) 47,497.459,50

- 4.5657.601,50 4,218,385,95 289.438,55 3.412,496,85 - 32.573.569,49 9.562.719,83 9,325,883,57 £.952.559,90 8.601.643,23 7.570,853,69
TIR 14,53%
LUCRO (MEDIA) 1,65%
VPL RS 1,167 468,25
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aretonia de Operaces

[epartamento Estadual de Transito do Estado de Goids — DETRAN/GO

A ssunto:

Solicitagio de reunido para discussdo da Clausula Terceira — Obrigagdes ¢

‘-'V}“F’arzsabzhdzzdcs da Concessionaria dos ite,ns 24 e 30 do contrato de concessio no 002/2015,
Felerenie ao processo no 201300025004838.

Senhor Diretor,

s concessionaria SANPERES AVALIACAO E VISTORIAS EM VEICULOS LTDA ., inscrita

uma

1:

no CNPIMF) no 07.978.421/0001-30, vem através deste, solicitar junto a essa estimada diretoria

reunifio para tratarmos sobre a seguinte pauta:

Item 24 da clausuia terceira — Das obrigagles e responsabilidades da concessionaria. “a
concessionaria deverd apresentar em até 90 (noventa) dias a contar da data de
assinetura do conmtrato, ¢, anualmente a parir do segundo ano, a minuta do Plano de
Gualidade dos Servigos (POS), conforme especificado no Edital, para adrede aprovacio
do DETRAN/GO, antes de sua implantagio na empresa”. Até o presente momento a
concessionaria nio obteve a aprovagdo dos PQS - Plano de Qualidade Servigo dos anos de
2013/2016 ¢ 2016/2017 por parte do érgdo concedente, Departamente Estadual de Trénsito

de Goias - DETRAN/GO.

Item 30 da Clausula terceira - Das obrigagGes e responsabilidades da concessionaria.
“eoncessionaria ao término do 4° ano de concessio deverd apresentar a AGR um projeto
com indicadores econdmicos financeiros e técnicos de andlise de investimenios,
elaborudo paor profissionais habilitados em suas respectivas dreas, objetivando a Revisdo

Tarifaria, ¢ partir do 3 (quinto) ano » (O estudo preliminar ndo contempla a previsdo de

aquisicio dos terrenos para Construgao das unidades de operagdo da concessionaria. I;e
plado

¢ o aporte do investimento inicial ndo foi realizado, aguardando ser contem
; ' e de

forma qu ke -
com indicadores econdmicos financeiros € [ECRICOS de andlis




svestientos paa o quine ano do contrato, a contemplagio de valor de nvestimentos
Puard aquisiciie dos respectivos terrenos a serem  edificados as unidades de operacdv da
concessionania. Per forga do TAC = Termo de Ajuste de Conduta junto ao Ministétio
Publice de Guins, nnde a caricessionaria se responsabilizou por implantar todas as unidades
de operagio em prazo determinado no respective TAC ~ Termo de Ajuste de Conduta, a5
unidades foram implantadas ¢ estiio em pleno funcionamento, porém necessitamos da
previsio orgamentaria de investimentos para aquisi¢io dos terrenos para o 5° {quinto ano),
para iniciar a construgio das unidades que serdo deixadas como legado ao estado dz Goias
a0 tinal dos 10 (dez) anos do contrato,

Diante da exposicdo dos itens 1 e 2, solicitamos a esse estimado orgdo, que seja promovida uma
reunido para discutirmos 0s respectivos assuntos acima.

No aguardo, reiteramos votos de estima e distinta consideragdo,

SANPERES AVALIAEAO1
Daniel Ganda dos Santos

Diretor de Operagdes




PROJETO DE COOPERACAO
TECNICA E OPERACIONAL

POSTO DE ATENDIMENTO
SANPERES E DETRAN-GO




PROPOSTA DE COOPERACAO TECNICA E OPERACIONAL: SANPERES
AVALIACAO E VISTORIAS EM VEICULOS LTDA. - DEPARTAMENTO
ESTADUAL DE TRANSITO DE GOIAS

A Sanperes trabalhando em conjunto com o governo do estado de Goids na missdo de
entregar uma gestdo cada vez mais enxuta e transparente mais uma vez apresenta um projeto
de parceria buscando melhorias na administracdo publica.

Na conjuntura atual, onde a redugdo de custos € uma necessidade latente para todos os
estados, inclusive Goids, tivemos uma mudanca de posicionamento quanto aos postos de
atendimento ao usudrio do Detran nas cidades com baixo indice de atendimento e custos
elevados.

Buscando fortalecer o trabalho que vem sendo feito em conjunto com Departamento
de Transito do Estado de Goids através de concessdo publica a Sanperes propde a
disponibilizacdo de parte das edificagbes que jd empregamos nas vistorias para alocagdo dos
postos de atendimento do Detran-GO. Aproveitando a estrutura que ja dispomos e fazendo as
alteragGes necessarias para que tenhamos um ponto de atendimento para os usuarios dos
Ciretrans das cidades em que atendemos.

Com essa acdo, fica evidente a elevacdo dos niveis de servi¢co ao cidaddo que fara seus
atendimentos em apenas um local, trazendo comodidade e agilidade. Além de melhorar
também a logistica para o Detran-GQ, ajudando na manutengdo das suas bases de atendimento.

Essa solucdo visa solucionar todos os pontos ja mencionados unificando os custos e
reduzindo os mesmos para o Detran-GO e aproveitando da estrutura ja mantida pela Sanperes
em suas atividades, otimizando o trabalho do poder publico.

A proposta inicial e a partir do momento em que a Empresa comegar a construir suas
sedes proprias, que tem previsdo para o quinto ano da operagdo, ap6s a revisdo tarifaria que
conforme Iltem 30 da Clausula terceira - Das obrigagdes e responsabilidades da concessionaria.
“concessionaria ao término do 42 ano de concessdo deverd apresentar a AGR um projeto com
indicadores econémicos financeiros e técnicos de andlise de investimentos, elaborado por
profissionais habilitados em suas respectivas dreas, objetivando a Revisdo Tarifaria, a partir
do 52 (quinto) ano.

Com a implantac¢do deste projeto o Detran ficard responsavel somente por manter os
servidores e insumos para realizacdo do servigo, acarretando na reducgdo direta dos custos,
como também suporte técnico a servicos de internet, computadores e impressoras.




A Sanperes cederia toda a estrutura para que o posto de atendimento funcione,
englobando uma sala a ser construida para atendimento ao usudrio, com energia, Internet,
mobilidrio e computadores disponiveis para o trabalho do Detran. Aproveitando o que cada
parte tem a oferecer e mantendo um servico de qualidade, integrado e mais agil ao cidadao.

ANIEL GANDA
Sanperes Avaliagé“é/ Vistorias em Veiculos Ltda.
Diretor

)
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Projecdo de Custos Posto de Atendimento DETRAN

Despesas Mensais Valores

Energia oSl 350,00
Internet RS 85,00
Telefone RS 45,00
Agua oo o R
Aluguel _ RS ~ 1.250,00
Total RS 1.825,00
Custo Mantagem Inicial do Posto
Impressora _ '_ RS ' 1.603,55
Transformador Impressora _ RS 150,00
Computador RS 1.475,00
Nobreak RS 360,00
Mesa ) _ i B 701,72
Armario RS 564,98
Cadeira atendente RS 372,00
Cadeira usuario RS 79,00
Cadeiras espera : iR 239,00
Ar condicionado RS 139000
Preparagao construgdo RS 2.700,00
Total R$ 9.635,25
Despesas Anuais por Posto de Atendimento

IPTU RS 1.250,00
Despesas Mensaisem 12 meses  Rs  21900,00
Despesas Totais em 12 meses RS 23.150,00

Despesas Anuais do Posto RS - 23.150,00

Montagem do Posto




Custo Anual 60 Postos de Atendimento

Custo de 60 postos de Atendimento

Cz.:stolAno 1 o : AL RS = 1.967.115,00
Custo Ano 2 RS 1.458.727,80
3 Custoﬁno:?» b RS 1.531.855,94
Custo Ano 4 . RS 1.608.860,12
Total Acumulado em 4 Anos* RS 6.566.658,86

*Inflagdo Considerada (média Giltimos 4 anos) = 5,02%




Visao externa da unidade Sanperes com posto de atendimento DETRAN-
GO anexo:

Vis&o Frontal

Visao Lateral




Estruta interna da sala de antendimento do posto de atendimento
DETRAN-GO:

Visao superior:

Visao da entrada




