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ESTADO DE GOIAS
AGENCIA GOIANA DE REGULACAO, CONTROLE E FISCALIZACAO DE SERVICOS PUBLICOS
GERENCIA JURIDICA

Processo: 201900025020827
Nome: DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO
Assunto: Revisdo tarifaria
PARECER GEJUR- 06066 N° 25/2019

Inaugura-se os presentes autos o Oficio n°® 2731/2019 - DETRAN, datado de 26 de
marco de 2019, solicitando manifestacdo da AGR acerca do Contrato de Concessao do Servigo Publico de
Vistoria Veicular (técnica e Optica) firmado entre o DETRAN/GO e a empresa SANPERES, com
Interveniéncia da AGR.

Sob alegacio de que existem inumeras duavidas no contrato firmado entre o
DETRAN/GO e a empresa SANPERES, os dirigentes do 6rgdo solicitam a esta Autarquia manifestacdo
sobre a composicio de custo do servigo de vistoria, tendo em vista que os itens da Unidade de Gestao
Central, Software de Emissao de Laudos, Servicos de Informatica e Infraestrutura representam 37,46% do
custo total da tarifa, ao tempo em que postulam a revisao tarifaria do servigo.

O feito encontra-se instruido com os seguintes documentos:

3 - Contrato n® 02/2015 celebrado entre o DETRAN-GO ¢ a empresa SANPERES
AVALIACAO E VISTORIAS EM VEICULOS LTDA e respectivos Termos Aditivos;

- Aviso n° 001/2019, que trata da revisdo da tarifa de vistoria veicular no Estado de
Goias, publicado no Diario Oficial do Estado de Goias, n® 23.022, de 28/03/2019;

- Memorando n°: 12/2019 - ASEP- 12084;

- Oficio n® 563/2019 - AGR / Ministério Publico;

- Oficio n°® 564/2019 - AGR / Procon - Goias;

- Oficio n°® 565/2019 - AGR / Procon - Goiania;

- Oficio n° 566/2019 - AGR / SANPERES;

- Oficio n° 567/2019 - AGR / DETRAN — GO;

- Oficio n° 568/2019 - AGR / Procuradoria Geral do Estado de Goias — PGE;

- Copia da Lei n° 17.429/2011, que autoriza o Poder Executivo, por intermédio do
DETRAN, a conceder, mediante licitacdo, a prestacdo do servigo publico de vistoria veicular, técnica e
optica;

- Copia da Pericia de Viabilidade Econdmica-financeira para Concessdo de Servigo
Publico de Vistoria Veicular Técnica e Optica - DETRAN-GO;

- Copia da Resolugao Normativa n® 003/2013 - CR;

- Copia da Resolugdo Normativa n® 049/2019 - CR;

- Copia da Resolucao Normativa n® 059/2016 - CR;

- Copia da Resolugdo Normativa n® 0140/2018 - CR.
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- Oficio n° 573/2019 - AGR/SANPERES;

- Oficio n° 576/2019 - AGR/DETRAN-GO;

- Oficio SANPERES de 12/04/2019 e encaminhamento de Planilhas Base de Calculo dos

meses de maio/2015 a dezembro/2018 - (ANEXO I ao XLIV);
- Despacho n° 578/2019 — Geréncia de Tecnologia da Informagao do DETRAN;

- Laudo de Reequilibrio econdmico-financeiro do contrato de concessdo emitido pela

SANPERES;

- Despacho n° 413/2019 - Diretoria de Atendimento Institucional e Infraestrutura;

- Relatorio n°® 1/2019-GET - emitido pela Geréncia de Transportes da AGR e os Anexos

Fluxo de Caixa Original e Fluxo de Caixa Estudo Final,
- Minuta de Resolucdo Normativa;

- Demais despachos interlocutérios e documentos correlatos.

Os autos vieram a esta Especializada, por impulso dado pelo Despacho n® 197/2019-

PRESCR, para pronunciamento juridico.

Feito o breve relato dos fatos, passa-se a orientagdo da matéria.

Tecendo um panorama legislativo acerca da matéria, iniciemos com a norma
fundamental do ordenamento juridico-constitucional que, em se tratando de prestagdo de servigo publico, a
Constituicdo exige o pressuposto da eficiéncia regulamentado em seu art. 37, inciso XXI bem como, no
art. 175, paragrafo unico, inciso IV, determina a competéncia da lei ordindria em prescrever regras do

contrato administrativo de concessao e exige servigo adequado e eficiente, com modicidade tarifaria.

E nestes termos, a Lei n° 8.987/95 elegeu como norte do servigo publico concedido e
direito dos usuarios, a adequagao deste servigo, que, dentre outras condigdes, pressupde a modicidade e a

eficiéncia.

O conceito de modicidade tarifaria ¢ defendido pela doutrina especializada, sendo

vejamos:

"Sera modica a tarifa quando seu valor for o menor possivel, mesmo que seus valores absolutos possam ser

considerados elevados.

(..)

Portanto, a modicidade da tarifa correspondera a idéia de menor tarifa em face do custo e do menor custo em

face da adequacao do servigo"

(In, Justem Filho, Margal. Concessdes de Servigos Publicos. Sdo Paulo: Dialética, 1997. Pags., 124 ¢ 128)

Nessa esteira, os contratos de concessao estdo regulamentados tanto pela Lei n® 8.666/93
quanto pela Lei n° 8.987/95 e deve observar o preenchimento dos requisitos, excluidos os riscos

expressamente assumidos.

A imposicao da revisdo dos contratos decorre da subsuncdo do pedido a qualificagdo do
fato superveniente, imprevisivel e agravador da condi¢do do particular de forma retardadora ou impeditiva
da execucdo do ajustado, conforme prescreve o art. 65, alinea “d”, da Lei n°® 8.666/93 (Lei de Licitagdes) e

mediante o afastamento de excludentes previstas contratualmente.

Nos termos da legislacdo aplicavel, a concessdo ¢ um servigo por conta e risco do
particular, que deve formular a proposta considerando todos os fatos conhecidos e previsiveis, consoante

infere-se do art. 2° da Lei n® 8.987/95.

Acresce-se, ainda, o art. 29, inciso V, desta Lei que incumbe ao poder concedente

homologar reajustes e proceder a revisdo das tarifas, das normas pertinentes e do contrato.
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Por esta razao ¢ que a doutrina se dirige no sentido de que o particular deve suportar a
alea ordinaria de sua atividade. Em sintese, os riscos ordindrios sdo suportados pelo concessionério e

decorrem da gestdo do servico e das previsdes contratuais.

A regra ¢ de que a concessiondria do servigo publico tem ciéncia dos riscos envolvidos

no desenvolvimento do seu projeto e verificou com profundidade a capacidade de gerir estes riscos.

O jurista Celso Antonio Bandeira de Melo, ao lecionar sobre o risco do empreendimento

pelo particular concessiondrio assim prescreve:

Cumpre esclarecer que a garantia econdmica do concessiondrio na concessdo de servico publico ndo &,
contudo, uma protecao total que lhe da o concedente contra qualquer espécie de insucesso econdmico ou

diminui¢do de suas perspectivas de lucro.

Com efeito, uma vez que o concessionario exerce um servigo estatal, mas por sua conta, risco e perigos, ¢
natural que, a moda de qualquer empreendimento comercial ou industrial, se sujeite a certa alea, a certo risco.
Pode, portanto, ser, como outro empreendedor, integralmente bem-sucedido, parcialmente bem-sucedido ou

mal sucedido em suas expectativas legitimas de sucesso economico.

Lado outro, a legislacdo estadual, consistente no art. 1°, § 2° inciso XXI da Lei n
13.569/1999, que dispde sobre a Agéncia Goiana de Regula¢do, Controle e Fiscalizagdo de Servicos
Publicos, dentre as atribui¢des relacionadas estdo a regulacdo, o controle e a fiscalizacdo do uso ou
exploragdo de bens e direitos pertencentes ou concedidos ao Estado de Goias, precedidos ou ndo da
execugdo de servigos e/ou obras publicas, inserindo-se as atividades de vistoria veicular, técnica e 6tica,

prevista também no inciso XX, do § 4°, do art. 1°, do Decreto n°® 8.498/2015.

A competéncia legal para as atividades de vistoria veicular, técnica e 6tica também esta
descrita na Lei estadual n° 17.429/2011, que autoriza o Poder Executivo goiano, por intermédio do

DETRAN, a conceder o servigo publico de vistoria veicular, que assim dispde:

Art. 2° A concessdo de servico publico autorizado pelo art. 1° desta Lei,
cuja proposta de tarifa sera feita pelo Poder concedente, por intermédio do
DETRAN, e fixada pela Agéncia Goiana de Regulagdo, Controle e
Fiscalizacdo de Servigos Publicos —~AGR, observara, dentre outros, os

seguintes parametros:

I - o objeto da concessdo abrange a realizacdo de vistorias técnica e
optica com a coleta da numeragdo do chassi, do motor e da parte traseira
do veiculo, inclusive a de sua placa de identificag¢do, na forma que vier a
ser estabelecida no edital e respectivo projeto basico, nos limites da

legislag@o reguladora pertinente;

A competéncia da AGR para deliberar sobre a matéria aqui tratada tem previsdo legal e
contratual no inciso X, do art. 2°, da Lei n°® 13.569/1999, assim como no seu Decreto Regulamentador n°
8.498/2015, em seu inciso XII, do art. 2°, para acompanhar e controlar as tarifas dos servigos publicos
objeto de concessdo, permissao ou autorizacao, decidir sobre os pedidos de revisao ¢ promover estudos e
aprovar os ajustes tarifarios, tendo como objetivos a modicidade das tarifas e a garantia do equilibrio

economico-financeiro dos contratos.

O procedimento previsto no Contrato de Concessao n° 002/2015, na Clausula Segunda —
Das Obrigagdes e Responsabilidades do Concedente e da Interveniente, em especial a previsao do item 5,
reza que o Regulador deverd acompanhar e controlar as tarifas dos servigcos de vistoria veicular, decidir
sobre os pedidos de revisdo e promover estudos e aprovar os ajustes tarifdrios, tendo como objetivos a

modicidade das tarifas e a garantia do equilibrio economico-financeiro.

A anélise técnica da aludida revisdo tarifaria foi feita pela Geréncia de Transportes e os
autos foram instruidos, dentre outros documentos, acompanhado de planilhas de Fluxo de Caixa Original e
Fluxo de Caixa Estudo Final, referente aos anos de 2015 a 2018, cujo nos moldes estabelecidos no edital

de licita¢do e contrato de concessao.

Do compulso dos autos verifica-se que os dados e informagdes foram apresentados pela

concessionaria SANPERES e informagdes técnicas do DETRAN, conforme previsao contratual.
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Constata-se, por relevante, que os calculos foram utilizados com a chamada Taxa Interna
de Retorno — TIR, balizadora da analise do equilibrio econdmico-financeiro, consoante previsto na
Clausula Décima Primeira do contrato.

Desta feita, conclui-se que, a par de a recomposicao do equilibrio econdmico-financeiro
do contrato ser um direito constitucional do particular nas contratagdes administrativas, todavia, in casu,
constatou-se um valor para a fixagdo da tarifa de R$ 108,00 (cento e oito) reais, portanto, inferior ao valor
que vinha sendo praticado.

Observe-se que o estudo técnico estd associado a comprovagdo dos fatos apresentados
pela concessiondria, portanto, dessume-se pela equacdo econdmica-financeira estabelecida inicialmente e
materializada pela Taxa Interna de Retorno do Projeto (TIR) que a adog¢dao do valor proposto pela area
técnica atende aos requisitos legais amplamente difundidos neste opinativo.

Portanto, o exame feito pela area juridica da legalidade do pleito formulado, por lhe
faltar competéncia para andlise econdmica-financeira, somente pode ser feito em tese.

A minuta de resolugdo normativa que dispde sobre a revisao do valor da tarifa de vistoria
veicular, técnica e Otica, no periodo de maio/2015 a dezembro de 2018, constante no evento (7026859) se
encontra adequada a legislagao pertinente.

Por todo o exposto, restringindo-se a presente manifestacdo aos aspectos juridicos,
considerando as conclusdes finais constantes no Relatério Técnico-Econdmico n® 1/2019 - apresentado
pela Geréncia de Transportes da AGR, somos pelo prosseguimento do feito.

Retornem-se os autos ao Gabinete do Conselheiro Presidente da AGR para
conhecimento, ¢ apds, seja o processo submetido a analise e deliberacdo pelo Conselho Regulador da
AGR.

E o parecer.

Submeta-se a apreciagdo superior.

_ Geréncia Juridica do (a) AGENCIA GOIANA DE REGULACAO, CONTROLE E
FISCALIZACAO DE SERVICOS PUBLICOS, aos 03 dias do més de maio de 2019.

eil Documento assinado eletronicamente por ANNA BELLA MONTEIRO REZENDE, Gerente, em
:i'mma l'ﬁy 03/05/2019, as 12:20, conforme art. 2°, § 2°, III, "b", da Lei 17.039/2010 ¢ art. 3°B, I, do Decreto n°
eletrénica 8.808/2016.

=FaL. http://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?
. ' acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1 informando o codigo verificador 7050712
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