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RELATORIO DE FISCALIZACAO

RF 0032/2016-GESB
1. APRESENTACAO

Cumpre esse relatorio a fungdo regimental da Agéncia de Regulacao, Controle
e Fiscalizacdo de Servigos Publicos/AGR, de efetuar o acompanhamento/fiscalizagdo das
do cumprimento pelo Prestador de Servicos Saneamento de Goids S/A — SANEAGO das
metas de expansdo e melhorias do Plano Municipal de Saneamento (PMS) do municipio de
Jatai.

O trabalho da equipe envolve levantamento documental e in loco das obras e
acOes realizadas, ou em curso, previstas no PMS, contrato e/ou Plano de Gestao do
Prestador que tenham por fung¢do a expansdo e melhorias dos Sistemas Abastecimento de
Agua (SAA) e de Esgotamento Sanitario (SES).

Consta desse relatorio, os resultados da fiscalizacdo realizada no dia 16 de
marc¢o de 2016, no municipio de Jatai, pertencente a Geréncia Regional de Servigos
(GRS) de Jatai.

Goiania, 25 de abril de 2016.

2. OBJETIVOS

Q Avaliar cumprimento das metas de expansdo e melhorias do Plano Municipal de
Saneamento (PMS) pelo Prestador de Servicos SANEAGO no municipio de
Jatai.

O Acompanhar a tomada de providéncias sugeridas em relatérios anteriores, se for
0 caso.
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3. MECANISMOS DE FISCALIZACAO

Q Envio de Oficio solicitando todas as informagdes e documentos
existentes (cronogramas, planos de investimentos, relatorios, entre outros) sobre o status
das obras de expansao e melhoria do SAA e SES do municipio;

O Analise das informagdes e documentos recebidos;
O Reunido com gerentes e técnicos da SANEAGO e Odebrecht Ambiental;

O Vistoria in loco nas obras das redes de coleta de esgoto.

4. EQUIPE DE FISCALIZACAO DA AGR E SERVIDORES DA

SANEAGO E ODEBRECHT
Nome Funcao Vinculo
Eduardo Henrique da Cunha Gerente de Saneamento Basico AGR

Gestor de Fiscalizacao,

Canuto Marcos Alves Maia Controle ¢ Regulacdo AGR

Igor Marcelino O. Pires Porto Supervisor Operagdo da GRS | SANEAGO

Pedro Henrique Gobbo Gerente de OpeNr agao e Odebrecht
Manutengao

Marcos Henrique de Souza Filho Gerente Regional de Operagao Odebrecht

e Manutengdo

5. IDENTIFICACAO DA GRS

O municipio de que trata esse relatorio faz parte da GRS de Jatai, devidamente
identificada a seguir:

Endereco Rua Joaquim Jose da Silva s/n
Cidade/Estado Jatai

DDD/Telefone/Fax | (64) 36312123

Gerente Fabiano de Lima Teixeira
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6. DESCRICAO DA FISCALIZACAO

A metodologia da fiscalizagdo in loco no municipio de Jatai consistiu nas
seguintes etapas:

O Realizagdo de reunido de abertura na sede da GRS de Jatai, no inicio da
manha do dia 16, onde foram obtidas as informacgdes sobre a situagao atual do
cumprimento das metas e acdes prevista para 0 SAA no municipio;

O Realizagdo da fiscalizagao in loco das obras de expansao do SES na manha
do dia 16, ap0s a reunido de abertura;

O Realizacao de reunido de fechamento, no inicio da tarde do dia 16, com
participagdo dos responsaveis pelo SAA (SANEAGO) e pelo SES (Odebrecht Ambiental)
e funcionarios da Superintendéncia de Regulacdo da SANEAGO de Goiania e da GRS de
Rio Verde, onde foram apresentados os resultados da fiscalizagdo, identificando a situagao
atual das obras e agdes de expansao e melhoria dos sistemas, as necessidades de melhoria e
ajustes de cronograma, e as providéncias a serem tomadas visando corrigir as falhas.

7. RESULTADOS DA FISCALIZACAO

7.1 SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA (SAA)
7.1.1 Producao de agua
7.1.1.1 Captagcdao e EEAB

Atualmente a empresa ja consegue captar a vazao definida no PMS para o ano
de 2024 (340 1/s). Porém existe a previsdo de constru¢do de nova captagdo no lago da PCH
de Sertdozinho, que se encontra na iminéncia de ser instalada, e que serd executada por
empreendedores particulares sob a supervisao da SANEAGO.

7.1.1.2  Tratamento de Agua

Como a Saneago ja consegue produzir a vazao definida no PMS (340 1/s),
torna-se desnecessaria neste primeiro momento a ampliacdo e reforma da ETA.

Porém, deverdo ser implantados 8 conjuntos de flocodecantadores e filtros
rapidos, como uma vazao total de 120 1/s, para atender a novos empreendimentos a serem
instalados no municipio, ndo previstos no PMS, sendo que os projetos e execucdo das
obras ficardo a cargo dos empreendedores, sob a supervisao da SANEAGO.
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7.1.2 Reservacao

Como ja identificado na fiscalizacdo anterior, a empresa praticamente ja
executou todas as obras previstas para 2016. Apesar disso, esta prevista a construgdo, por
empreendedores particulares, de um reservatorio na area do CR9, com volume de 1.000

3
m?.

Os centros de reservacdo CR18 (previsto no PMS para 2016), e CR17 e CR19
(previsto no PMS para 2028) estdo prontos e em funcionamento (Fotos 1 a 3).

Ja o reservatorio de 300 m3 do CR 15, unico reservatorio ainda a ser executado
(previsto para 2028), deve sofrer reformulacdo com a revisao do PMS.

7.1.3 Adutoras de Agua Tratada

Conforme verificado na fiscalizagdo anterior, a empresa também ja executou
todas as obras previstas para 2016.

Além disso, entrou em funcionamento em janeiro de 2016 a adutora R10 —
Booster Jacutinga — Vila Brasilia (R 19/R20), que corresponde no PMS a adutora R14-
R19, cuja previsdo de conclusdo era 2028, isto ¢, a obra foi concluida com quase 13 anos
de antecedéncia.

7.1.4 Elevatorias de Agua Tratada (EEAT)

Em relacdo o bombeamento de agua tratada, verificou-se que a SANEAGO,
como nos demais casos acima descritos, ja executou todas as obras previstas para 2016,
realizando apenas melhorias nas elevatorias, como a troca de bombas e usinagem de
motores.

Como ja verificado na fiscalizagdo anterior, ja foram adquiridos novos
conjuntos moto-bombas para a EEAT - R10/R7, sendo que os mesmos serdo instalados
pelos empreendedores particulares. Além disso, as bombas antigas da EEAT R10-R7 serdao
transferidas para a EEAT R7/R9.

7.1.5 Rede de distribuicao e ligacoes de agua

Como metas de expansdo do SAA, o PMS previa os seguintes quantitativos de
ampliagdo de redes de distribuicdo e de realizagdo de ligagcdes de dgua domiciliares até
2016:

v' 3.043 novas ligagdes de agua;
v" 61 km de novas redes de distribuigdo de agua;

Como resultado da fiscalizagdo verificou-se que foram realizados de janeiro de
2011 a dezembro de 2015:
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v’ 6.686 ligacdes (120% acima da meta do PMS);
v 16,68 km de rede (somente 27,3% da meta do PMS), mesmo valor
identificado na fiscalizagdo anterior.

Verifica-se que houve um aumento de cerca de 101 ligagdes entre novembro e
dezembro de 2015, mas sem aumento da extensdao de rede de distribuigdo. Tal fato
demonstra um melhor aproveitamento da capacidade instalada das redes ja em
funcionamento.

7.2 SISTEMA DE ESGOTAMENTO SANITARIO (SES)

Dias antes da realizagdo da fiscalizagdo objeto deste relatorio, a empresa
Odebrecht apresentou novo Cronograma Fisico-Financeiro para execu¢do do PMS. Assim,
juntamente com a descri¢ao do estagio atual das obras e acdes realizadas ou em curso pela
empresa, torna-se necessario avaliar as alteragdes no referido cronograma, verificando as
principais mudancas e a sua situagdo perante aos prazos definidos no PMS.

Ao comparar o cronograma novo com o antigo, verificou-se as seguintes
situacdes para as unidades do SES:

7.2.1 Tratamento de Esgoto

Para a ampliagdo da capacidade de tratamento e efluentes e, por consequéncia,
ampliagdo da capacidade de coleta de esgotos, o PMS de Jatai previu a construgdo de
novas unidades de tratamento na Estacdo de Tratamento de Esgoto (ETE) ja existente
(Tabela 1).

Tabela 1 — Obras para ampliagdo e melhoria no Tratamento de Esgotos de Jatai (PMS)

Acgoes previstas Pra.z o

previsto
Aperfeigoamento do Penelgirtéle)g Step 2016
tratamento preliminar Grade grossa, peneira 2016
Instalagdo de reatores anaerobios na ETE Jatai 2016
Transformacao das lagoas anaerdbias em facultativas 2016

aeradas

Implantagdo de sistema de desinfec¢do na ETE Jatai 2016
Construcdo de leitos de secagem 2016
Remocdo de Lodo das lagoas anaerobias 2016

Pelo antigo cronograma apresentado pela empresa, as obras de reabilitacao da
ETE Rio Claro estavam previstas para iniciarem em janeiro 2016 e serem concluidas em
dezembro 2016. Pelo novo cronograma tal reabilitacao foi dividida em 2 etapas, a primeira
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a ser executada no periodo de maio a julho de 2016, e a segunda de julho de 2018 a junho
de 2019. Verifica-se entdo que o cronograma da empresa, que anteriormente atendia ao
PMS, agora extrapola em 30 meses a meta definida no referido plano municipal.

Além disso, ndo foi descrito nos novos documentos encaminhados pela
empresa a esta Agéncia que acoes serdo executadas em cada uma das etapas da reabilitacao
da ETE Rio Claro.

Assim, verifica-se, conforme novo cronograma apresentado, que as obras da
ETE nao serdo concluidas dentro do prazo final previsto no PMS, em dezembro de 2016,
podendo gerar uma futura ndo-conformidade caso tais prazos ndo sejam repactuados na
revisdao do PMS.

Em relacdo a situacao atual das obras de reabilitacio da ETE Rio Claro, foi
informado a AGR durante a fiscalizagdo que estdo sendo obtidas, junto a SECIMA,a
autorizagdo para altera¢do do lugar do langamento do efluente final.

7.2.2 Interceptores/Coletores

Em relagdo a constru¢do de interceptores/coletores, o PMS previa varias
unidades nas Bacias Jatai e Queixada, conforme demonstrado na Tabela 2.

Tabela 2 — Interceptores/coletores a construir

.. DN Extensao Prazo
Denominacao .
(mm) (m) previsto
Coletor Jatai 200 1.250 2016
Bacia Jatai | Coletor Sapo (antigo 250/300 4.420 2016
Interceptor Acude)
Bacia e ceptor Queixada | 3002400 |  7.880 2016
Queixada P '

A mudanca no cronograma, em relacdo a interceptores/coletores, consistiu nas
seguintes alteragoes:

O Divisdao da obra do Coletor Jatai em duas etapas, com antecipagdo do
prazo de execugdo em 1 més (de junho/2018 para maio/2018);

O Antecipagdo do prazo de execucdo do Coletor Sapo em 1 més (de
outubro/2018 para setembro/2018);

O Aumento em 13 meses no prazo de conclusdo do Interceptor Queixada (de
mar¢o/2017 para abril/2018).

Em relagdo a extensdo de interceptores/coletores a serem construidos, verifica-
se que foi mantida a previsao do cronograma anterior de 14,3 km.

Observou-se durante a fiscaliza¢do que as obras do Interceptor Queixada ainda
ndo foram iniciadas devido a ndo obten¢do até o presente momento da licenca junto a
SECIMA. Tal informagao deixa a entender que se pretende antecipar o inicio das obras,

AGENCIA GOIANA DE REGULACAO, CONTROLE E FISCALIZACAO DE SERVICOS PUBLICOS
AV. GOIAS, N° 305, ED. VISCONDE DE MAUA, CENTRO, GOIANIA-GO, CEP:74.005-010. TELEFONE: (62) 3226 6400. SITE: WWW.AGR.GO.GOV.BR

PAGINA 8 DE 13




RELATORIO DE FISCALIZACAO

AGENCIA GOIANA DE _
REGULACAO, CONTROLE E FISCALIZACAC
DE SERVICOS PUBLICOS

\ N .
GERENCIA DE SANEAMENTO BASICO 0032/2016 REL7V.12

previstas para se iniciar em margo/2017 pelo novo cronograma, informagdo esta que
devera ser confirmada ou retificada pela empresa, em documento formal.

7.2.3 Elevatorias de Esgoto (EEE)

Nao ha indicagdo no PMS sobre a construgao deste tipo de instalagao.

Pelo cronograma antigo apresentados pela Odebrecht, era previsto a ampliacdo
da EEE Final (Bacia Jatai), entre setembro 2016 € novembro 2016. J4 no novo cronograma
tal previsdo passou de julho a setembro de 2018, isto ¢, aumento de 23 meses no prazo
final de conclusado da obra.

Porém, diferentemente das demais instalacdes do SES, nas quais ha algum
prazo definido do PMS, a empresa tem para esta acao total liberdade de mudanca em seu
cronograma, desde que sejam respeitadas as demais metas previstas no PMS.

7.2.4 Rede Coletora de Esgotos
7.2.4.1 Bacia Jatai

Para a Bacia Jatai, realizou-se a divisdo das redes prioritarias e dois grupos,
sendo o primeiro contemplando os bairros Jacutinga, Sebastido Herculano, Ambiré, Sofia,
Fabriny, Rio Claro, Industrial Cordeiro com previsdo de conclusdo em abril/2016, e o
segundo, que contempla as demais redes prioritarias, para julho/2017. A previsao original
para tais redes era de conclusdo em janeiro/2017, isto ¢, aumento de 6 meses no
cronograma.

Para as redes ndo prioritarias, foi também adotada a divisdo em dois grupos,
sendo o primeiro formado pelos bairros Mauro Bento, Colméia Park, Filostro Machado,
Dom Abel, com conclusdo em julho/2017, e os demais bairros, com conclusdo em
junho/2018. Para este grupo a previsdo de conclusdo anterior era até mar¢o/2019, o que
representa uma antecipagao no cronograma de cerca de 9 meses.

Comparando-se os cronogramas em relacdo a extensdo de rede coletora de
esgoto, verifica-se uma reducdo de 109 km no antigo cronograma para 107 km no novo,
sem apresenta¢do de nenhuma explicagdo para tal fato. Deste quantitativo 26,4 km estdo
previstos de agosto de 2015 a abril de 2016, sendo que, segundo cronograma, ja foram
executados cerca de 19,2 km até inicio de margo. Verifica-se entdo que, faltando menos de
dois meses para fim do prazo apresentado no novo cronograma, faltam ainda 27% da
extensdo de rede planejada, o que coloca em duvida o cumprimento da meta proposta pela
empresa.
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7.2.4.2 Bacia Queixada

J& para a Bacia Queixada, o novo cronograma manteve a extensdo de redes
coletoras a serem construidas, porém alterou o periodo de execugdo das obras, que
anteriormente era mar¢o/2016 a junho/2017, passando o mesmo para fevereiro/2017 a
marco/2018 (atraso de 9 meses).

7.2.4.3 Fiscalizacdo in loco

Na fiscalizagdo realizada verificou-se que foram construidas e cadastradas no
SES de janeiro de 2012 a dezembro de 2015 174,31 km de redes de coleta de esgoto
(Saneago + Odebrech). Este valor, somado aos 26,4 km previstos para o ano de 2016 pelo
novo cronograma da Odebrech, resultard em 201 km de redes coletoras, isto ¢, 74% da
meta do PMS (271 km de redes coletoras de 2012 a 2016).

7.2.5 Ligagoes de esgoto
7.2.5.1 Bacia Jatai

Como as ligacdes de esgoto sdo executadas juntamente com a execucdo das
redes coletoras, foi realizada para as ligagdes a mesma divisdo das redes prioritarias e nao
prioritarias, seguindo 0s mesmos prazos.

Comparando-se os cronogramas em relagdo ao numero de ligacdes, verifica-se
uma redugdo no quantitativo de novas ligagdes a serem realizadas de 6.278 no antigo
cronograma para 5.097 no novo, também sem apresentagdo de nenhuma explicagdo para tal
fato. Deste quantitativo de ligacdes de esgoto 1.798 estdo previstos de setembro de 2015 a
abril de 2016, sendo que, segundo cronograma, ja foram executadas 614 ligacdes até inicio
de marco. Verifica-se entdo que, faltando menos de dois meses para fim do prazo
apresentado no novo cronograma, foram executadas somente 34% do numero de ligagdes
planejadas, o que deixa a entender que a meta proposta pela empresa podera ndo ser
cumprida.

7.2.5.2 Bacia Queixada

Da mesma forma como ocorre no item anterior, na Bacia Queixada as ligacdes
de esgoto também sdo executadas juntamente com a execu¢do das redes. Assim, no novo
cronograma o novo periodo de execugdo das obras passou para fevereiro/2017 a
mar¢o/2018 (atraso de 9 meses).
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7.2.5.3 Fiscalizacdo in loco

Como resultado da fiscalizagdo in loco, realizada em marco de 2016, verificou-
se que foram acrescidas (executadas e cadastradas) ao SES de janeiro de 2012 a dezembro
de 2015 um quantitativo de 5472 liga¢des (Saneago + Odebrech). Este valor, somado aos
1.798 previstos para o ano de 2016 pelo novo cronograma da Odebrech, resultara em 7.270
ligacdes, isto €, 84,3% da meta do PMS (8.624 ligagdes de 2012 a 2016).

8. REGISTRO FOTOGRAFICO

Figura1-CR 17

16 03 2016

Figura 3 -CR 19 Figura 4 — Passeio recuperado
(SES)
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Figura S — Recuperagdo de Figura 6 — Recuperagdo de
passeio (SES) passeio (SES)

9. CONCLUSOES

Depois de realizada a fiscalizagdo da execugdo do PMS por parte dos
Prestadores de Servigos, bem como andlise dos documentos apresentados, chegou-se as
seguintes conclusdes:

v Persiste a necessidade urgente de revisdo do PMS, principalmente na parte
do SAA, tendo em vista que a SANEAGO ja atingiu, em 2015, a meta em relagdo a
volume captado e vazdo de 4gua produzida com varios anos de antecedéncia. Tal revisao ¢
necessaria para evitar antecipagao desnecessaria de investimentos e ociosidade no sistema;

v" Ainda ndo se pode considerar que as metas do PMS ndo serdo atingidas,
uma vez que elas vencem em dezembro de 2016, porém ao analisar os nimeros atuais e 0s
cronogramas dos prestadores de servicos, existem fortes indicios de que tais metas nao
serdo cumpridas, como no caso do SES cuja meta ¢ de 90% de atendimento até 2016.

v No caso da meta de 90% para o SES, ha de se pontuar que o contrato de
subdelegacdo firmado pela SANEAGO com a Odebrecht, sob a anuéncia do poder
executivo municipal, prevé a meta de 90% para o final de 2018, demonstrando uma total
incompatibilidade entre o PMS e o contrato.

v" Refor¢amos que os planejamentos dos Prestadores (Planos de Gestdo dos
Prestadores, cronogramas fisicos financeiros, etc.) devem ser comparados e
compatibilizados com o PMS e sua atualizagao.

v Falta a justificativa da alteragdo do cronograma fisico por parte da
Odebrecht, além de maiores esclarecimentos em relacdo as etapas da ETE, isto €, quais
acoes serdo executadas em cada etapa.
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10. ACOES A SEREM REALIZADAS PELOS PRESTADORES

Com intuito de corrigir as falhas e problemas detectados, bem como subsidiar
fiscalizacdes futuras, os Prestadores de Servigos deverao:

v’ Apresentar, até a data da préxima fiscalizacio, os indicadores SAA, SES
e gerenciais (variaveis e indicadores) referente aos meses de 2014 e 2015;

v’ Apresentar documentos que comprovem as informagdes apresentadas
referentes as obras e agdes tomadas para expansao e melhoria dos sistemas (SAA e SES);

v" Cronograma das obras ja contatadas e/ou em execu¢do, com maior nivel de
detalhamento (SAA e SES);

v’ Apresentar esclarecimentos sobre o motivo da mudan¢a no cronograma
fisico do SES;

v" Esclarecer a duvida levantada neste relatorio (item 7.2.2) sobre a data de
inicio das obras do Interceptor Queixada;

v" Verificar com o municipio o andamento da revisdo/corre¢do do PMS, com
adequagdo de metas e prazos.

11. PROXIMAS FISCALIZACOES

Com intuito dar continuidade ao processo de acompanhamento do
cumprimento das metas de expansdo e melhorias do Plano Municipal de Saneamento
(PMS) do municipio deJatai, sera realizada nova fiscalizacdo entre os dias 15 a 17 de
junho de 2016.

12. EQUIPE DE FISCALIZACAO

Canuto Marcos A. Maia
Gestor de Fiscalizag¢do, Controle e Regulagao

Eduardo Henrique da Cunha

Gerente de Saneamento Basico EHG
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