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Assunto: Andlise e parecer juridico da Minuta de Edital. Pregdo Eletrénico (Tipo Menor Preco Global). Registro de pregos para
eventual contratacdo de empresas especializadas em locagdo de sistema de video monitoramento de imagem em nuvem 24
horas, através de cameras de vigilancia, dotadas com inteligéncia artificial, recursos de video analiticos em nuvem, incluido o
fornecimento de materiais, internet, equipamentos e instalagdo, manutencdo corretiva e preventiva, para atender as
necessidades da AGEHAB, conforme condi¢des, quantidades e exigéncias estabelecidas no edital.

PARECER JURIDICO AGEHAB/ASJUR-11798 N2 823/2023

Ementa: Direito Administrativo. Licitagdes. Edital. Analise e parecer juridico da Minuta de Edital.
Pregdo Eletrénico (Tipo Menor Preco Global). Registro de pregos para eventual contratagdo de
empresas especializadas em locagdo de sistema de video monitoramento de imagem em nuvem
24 horas, através de cameras de vigilancia, dotadas com inteligéncia artificial, recursos de video
analiticos em nuvem, incluido o fornecimento de materiais, internet, equipamentos e instalagdo,
manutengdo corretiva e preventiva, para atender as necessidades da AGEHAB, conforme
condigdes, quantidades e exigéncias estabelecidas no edital.

RELATORIO

1.1. Versam os autos sobre procedimento licitatério, na modalidade pregdo eletr6nico - Sistema de Registro de
Precos (SRP), tipo menor preco global, em curso nesta Agéncia Goiana de Habitacdo S/A (AGEHAB), que instrumentaliza a
eventual contratacdo de empresas especializadas em locagdo de sistema de video monitoramento de imagem em nuvem 24
horas, através de cdmeras de vigilancia, dotadas com inteligéncia artificial, recursos de video analiticos em nuvem, incluido o
fornecimento de materiais, internet, equipamentos e instalagdo, manutencdo corretiva e preventiva, para atender as
necessidades da AGEHAB, conforme condi¢Oes, quantidades e exigéncias estabelecidas no edital e no Termo de Referéncia
(52287589), Anexo | do Edital, via Sistema de Registro de Precos (SRP) cujo valor total estimado relativo ao somatério de
todos os itens corresponde a R$ 21.254.400,00 (vinte e um milhdes, duzentos e cinquenta e quatro mil e quatrocentos
reais), incluindo todos os custos diretos e indiretos requeridos para a entrega dos servigos.

1.2. Os autos foram impulsionados pela Geréncia Administrativa (GERAD) por meio do Estudo Técnico Preliminar n2
25/2023 — AGEHAB/GERAD (52274210) e Termo de Referéncia (52287589), ambos encaminhados a Assessoria da Comissdo
Permanente de Licitacdo (ACPL), acompanhados da Requisicdo de Despesa n? 33/2023 - AGEHAB/GERAD (52288679),
devidamente assinada pelo Diretor Administrativo da AGEHAB.

1.3. A Assessoria da Comissdo Permanente de Licitagdo (ASCPL), por meio do DESPACHO N¢
1349/2023/AGEHAB/ASCPL-20031 (53075509), solicita andlise juridica da legalidade do texto da minuta do Edital de
procedimento licitatério na modalidade Pregdo Eletrénico n? 000/2023, Tipo “Menor Pre¢o” e da minuta do contrato, nos
termos do art. 21, alinea “j” e art. 34 do Regulamento Interno De Licita¢Ges, Contratos E Convénios (RILCC/AGEHAB).

1.4. Feitas essas consideracdes, a primeira observacdo e anotacdo recaem sobre os documentos juntados aos autos
para fins de instrugdo processual, dos quais citam-se os de maior relevancia na tabela a seguir:

DOCUMENTO Identificagdo do
documento (ID)
| Estudo Técnico Preliminar 25 || 52274210 |
| Orgamento banco de pregos “ 52276181 |
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| Orgamento comprasnet “ 52276258 |
| Proposta Comercial - Acesso Portaria Remota || 52276357 |
| Proposta Comercial - New Line Tecnologia || 52276416 |
| Termo de Referéncia “ 52287589 |
| Requisicdo de Despesa 33 | 52288679 |
| Despacho 408/2023 GERAD | 52468675 |
| Planilha Tabela Mercadoldgica ” 52471337 |
| Despacho ne 1621/2023 DIRAD | 52630404 |
| Convite (Termo de Participacdo Modelo) || 52653256 |
| Aviso || 52653519 |
| Publicaco do Convite no DOE | 52754212 |
| Publicaco do Convite no sitio da AGEHAB | 52754282 |
| Despacho ne 1665/2023 DIRAD || 52878005 |
| Despacho ne 1348/2023 ASCPL | 53075138 |
| Minuta de Edital | 53075448 |
| Despacho ne 1349/2023 ASCPL | 53075509 |
| Deliberagdo da Diretoria Executiva n? 158/2023 SESPRE | 53189817 |

1.5. E a breve sintese dos fatos. Passa-se a andlise juridica suscitada.

2. FUNDAMENTACAO JURIDICA

2.1. Preliminarmente, cumpre salientar que a presente manifestagdo toma por base, exclusivamente, os elementos

que constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo em epigrafe. Destarte, incumbe, a esta ASJUR,
prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo |he competindo adentrar na analise da conveniéncia e da
oportunidade dos atos praticados no ambito desta AGEHAB, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-
administrativa.

2.1.1. A presente analise cinge-se na avalia¢do da legalidade e aprova¢do das Minutas do Edital do Pregdo Eletrénico
e do Contrato, com fulcro nos arts. 21, alinea “j” e 34 do Regulamento Interno de Licitagdes, Contratos e Convénios da
AGEHAB, aprovado pela 992 Assembleia Geral Extraordinaria dos Acionistas da AGEHAB e publicado no Didrio Oficial do
Estado de Goids n2 22.893, de 14 de Setembro de 2018. A integra do referido documento encontra-se disponibilizada para
consulta no site da AGEHAB (www.agehab.go.gov.br), na aba — Acesso a Informacdo - Informagdes Gerais - Legislacdo

Aplicavel.

2.2. DA MODALIDADE LICITATORIA ESCOLHIDA

2.2.1. O art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal de 1988 impde a Administracdo Publica que “(...) as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condi¢bes a todos os concorrentes (...)”. Evidentemente, em se tratando de sociedade de economia mista e, portanto,
integrante da Administracdo Indireta do Estado de Goids, esta empresa possui o dever de licitar, nos termos do art. 28, da Lei
n.2 13.303/2016.

2.2.2. Ressalta-se que, com o advento da Lei n2 13.303/2016, que dispde sobre o estatuto juridico da empresa
publica, da sociedade de economia mista e de suas subsididrias, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, as licitagdes e Contratos realizados por esta AGEHAB devera seguir o que dispde a acenada lei. Entretanto, o
procedimento licitatério analisado, por tratar-se de modalidade prevista em lei esparsa, deverd, concomitantemente,
observar as normas previstas na Lei n? 10.520/2002, que trata da modalidade de licitagdo denominada Pregio,
regulamentado pelo Decreto Estadual n? 9.666, de 21 de maio de 2020, que aprovou o Regulamento da Modalidade de
Licitagdo denominada Pregdo (Regulamento Estadual do Pregdo), nas formas eletronica e presencial, para a aquisi¢do de bens
e a contratacdo de servigos comuns, incluidos os servicos comuns de engenharia, e dispde sobre o uso da dispensa
eletrénica, no ambito do Estado de Goids, conforme Anexo Unico do referido ato normativo.
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2.2.3. Referida anuéncia estd sedimentada no art. 32, IV da Lei das Estatais, que expde no aludido artigo a adogao
preferencial da modalidade de licitacdo denominada pregdo. Assim sendo, o procedimento em analise observara além das
disposicdes constantes na Lei n.2 13.303/2016, a Lei n.2 10.520/2002, e demais legislagdes aplicaveis a matéria.

2.2.4. Nesse sentido, importante destacar o que dispde o art. 32 da Lei n.2 13.303/2016:

Art. 32. Nas licitagdes e contratos de que trata esta Lei serdo observadas as seguintes diretrizes:

()

IV - adogdo preferencial da modalidade de licitagdo denominada pregdo, instituida pela Lei n? 10.520, de 17 de julho de
2002, para a aquisi¢do de bens e servigos comuns, assim considerados aqueles cujos padrées de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado;

2.2.5. Também o artigo 12 do RILCC — AGEHAB, prevé os seguintes procedimentos licitatérios, vejamos:

Art. 12. As licitagdes da AGEHAB, preferencialmente eletrOnicas, poderdo ser processadas com base nos seguintes
procedimentos:

I. Licitagdo pelo rito da modalidade Pregdo, presencial ou eletronico;
II. Licitagdo pelo modo de disputa aberto;

Il Licitagdo pelo modo de disputa fechado.

2.2.6. Esclarega-se que o pregdo constitui modalidade de licitagdo, prevista na Lei n.2 10.520, de 17.07.2002,
destinada a aquisicdo de bens e servicos comuns, qualificados no paragrafo Unico, do art. 12, do referido ordenamento como
“aqueles cujos padrées de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagdes usuais no mercado”.

2.2.7. O Decreto Estadual n2 9.666, de 21 de maio de 2020 prevé em seu art. 1.2, § 2.2 que “As empresas publicas, as
sociedades de economia mista e suas subsididrias, nos termos do regulamento interno de que trata o art. 40 da Lei federal n?
13.303, de 30 de junho de 2016, poderdo adotar, no que couber, as disposicées deste Decreto.”

2.2.8. O Regulamento da Modalidade de Licitagdo Denominada Pregio, foi aprovado, na forma de Anexo Unico ao
Decreto n.2 9.666/2020, e em seu art. 1.2 dispde que: “Este Regulamento estabelece normas e procedimentos relativos d
licitagdo na modalidade pregdo, nas formas eletrénica e presencial, para a aquisi¢cdo de bens e a contrata¢Go de servigos
comuns, incluidos os servigos comuns de engenharia, e dispée sobre o uso da dispensa eletrénica, no dmbito do Estado,
qualquer que seja o valor estimado da contratagdo.”

2.2.9. Também o artigo 32 do Regulamento Estadual traz a definicdo de bens e servicos comuns, bens e servigos
especiais e de servico comum de engenharia, vejamos:

Art. 3.2 Para fins do disposto neste Regulamento, considera-se:

()

Il — bens e servigos comuns: bens cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo
edital, por meio de especificagdes reconhecidas e usuais do mercado;

Il — bens e servigos especiais: bens que, por sua alta heterogeneidade ou complexidade técnica, ndo podem ser
considerados bens e servigos comuns, nos termos do inciso Il deste artigo;

VIII — servico comum de engenharia: atividade ou conjunto de atividades que necessitam da participagdo e do
acompanhamento de engenheiro habilitado, nos termos da Lei federal n2 5.194, de 24 de dezembro de 1966, e cujos

padroes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pela administragdo publica, mediante
especificagdes usuais de mercado;

2.2.10. Considerando que o certame em tela tem por finalidade a "contratagdo de empresas especializadas em
locacdo de sistema de video monitoramento de imagem em nuvem 24 horas, através de cdmeras de vigildncia, dotadas com
inteligéncia artificial, recursos de video analiticos em nuvem, incluido o fornecimento de materiais, internet, equipamentos e
instala¢Go, manutengdo corretiva e preventiva, para atender as necessidades da AGEHAB, conforme condicbes, quantidades e
exigéncias estabelecidas no edital”, via Sistema de Registro de Pregos, denota-se o acerto no emprego da modalidade pregao
para realizagao da presente licitagdo, visto que o objeto a ser licitado nao exige habilidade especial para sua execugao.
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2.2.11. A partir disso, dispara a apreciagdo para os documentos que instruiram os autos até o presente momento.
2.3. DO SISTEMA DE REGISTRO DE PREGOS (SRP) E A LEGISLACAO APLICAVEL
2.3.1. O Sistema de Registro de Pre¢o (SRP) consiste em um conjunto de procedimentos para o registro formal de

precos relativos a prestacdo de servigos e aquisi¢do de bens para contratagGes futuras. No sistema de registro de precos, o
intuito é realizar uma licitagdo, mediante concorréncia ou pregdo, para registrar em ata os pregos de diversos itens (bens ou
servigos), apresentados pelos licitantes vencedores, que poderdo ser adquiridos pela Administragdo, dentro de determinado
prazo, na medida de sua necessidade.

2.3.2. Margal Justen Filhol2! discorre acerca do sistema nos seguintes termos: "O pregdo é uma modalidade de
licitagdo, enquanto o registro de pregos é um sistema de contratagées". Dessa forma, tem-se que, enquanto o pregdo gera
um Unico contrato (ainda que a execug¢do possa ser continuada), o registro de pregos propicia uma série de contratagoes.

2.3.3. Contudo, isso n3o significa que a Administracdo Publica fica obrigada a adquirir/contratar todos os objetos do
procedimento licitatério. Pelo contrario, a Ata de Registro de Pregos (ARP) é um documento obrigacional vinculativo, com
caracteristica de compromisso futuro, de forma que o licitante vencedor, ao assina-la, compromete-se a fornecer o objeto
que lhe for adjudicado, pelo prego registrado, caso seja necessdrio. Assim, tal pratica cria mera expectativa de direito ao
fornecedor registrado, sendo somente uma possibilidade de futura aquisicdo.

2.3.4. Tem-se que o Sistema de Registro de Precos — por ndo necessitar de recurso orgcamentario prévio — permite
maior flexibilidade e agilidade ao gestor publico, pois a licitagdo é realizada com antecedéncia e, apds a finalizagdo do
procedimento, aguarda-se apenas a dotagdo orcamentaria para efetiva¢do da contratacao.

2.3.5. O Sistema de Registro de Precos representa o conjunto de procedimentos para registro formal de precos
relativos & prestacdo de servicos e aquisicdo de bens, para contratacdes futuras. E precedido de licitagdo, realizada nas
modalidades de concorréncia ou pregdao. O preco registrado na Ata e a indicacdo dos respectivos fornecedores serao
divulgados em drgdo oficial da Administragdo e ficardo disponiveis para os 6rgdos e entidades participantes do registro de
precos ou a qualquer outro érgdo ou entidade da administragdo, mesmo que ndo tenha participado do certame licitatério.

2.3.6. Ainda podemos destacar que o registro de precos é um contrato normativo, constituido como um cadastro de
produtos e fornecedores, selecionados mediante licitagdo, para contratagdes sucessivas de bens e servigos, respeitados lotes
minimos e outras condi¢des previstas no edital.

2.3.7. Portanto, formado o cadastro de fornecedores e produtos, com a relacdo das empresas, acompanhada da
especificacdo dos produtos que elas poderdo fornecer, os 6rgdos e entidades participantes do Sistema de Registro de Pregos
poderao se valer das propostas apresentadas e constantes da Ata de Registro de Pregos para celebragao de futuros contratos.

2.3.8. Assim sendo, o registro de pregos é o instrumento destinado a eficiéncia no gerenciamento dos processos de
contratagdo publica, por meio do qual o vencedor da licitagdo assina ata de registro de pregos, comprometendo-se a oferecer
por preco unitario o objeto licitado de acordo com a necessidade, dentro de quantidade prefixada no edital e dentro de prazo
também fixado nele, que n3o pode ultrapassar a 12 (doze) meses, conforme artigo 106, VI, do RILCC/AGEHAB.

2.3.9. E de bom alvitre reforcar que a AGEHAB é uma sociedade de economia mista, logo, é regida pela Lei das
Estatais, cujo Sistema de Registro de Precos esta previsto no art. 63, inciso lll e art. 66 do alusivo diploma legal:

Art. 63. S3o procedimentos auxiliares das licitagdes regidas por esta Lei:

()

Il - sistema de registro de pregos;

Art. 66. O Sistema de Registro de Pregos especificamente destinado as licitagGes de que trata esta Lei reger-se-a
pelo disposto em decreto do Poder Executivo e pelas seguintes disposi¢des:

§ 12 Podera aderir ao sistema referido no caput qualquer 6rgdo ou entidade responsavel pela execugdo das
atividades contempladas no art. 12 desta Lei.

§ 22 O registro de pregos observard, entre outras, as seguintes condigées:

| - efetivacdo prévia de ampla pesquisa de mercado;
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Il - selegdo de acordo com os procedimentos previstos em regulamento;
Il - desenvolvimento obrigatdrio de rotina de controle e atualizagdo periddicos dos pregos registrados;
IV - definigdo da validade do registro;

V - inclusdo, na respectiva ata, do registro dos licitantes que aceitarem cotar os bens ou servigos com pregos iguais
ao do licitante vencedor na sequéncia da classificagdo do certame, assim como dos licitantes que mantiverem suas
propostas originais.

§ 32 A existéncia de pregos registrados nao obriga a administragdo publica a firmar os contratos que deles poderdo
advir, sendo facultada a realizagdo de licitagdo especifica, assegurada ao licitante registrado preferéncia em
igualdade de condigdes. (g. n.)

2.3.10. Nesse caminho, ocorreu a adogdo do Sistema de Registro de Pregos pela AGEHAB, que também encontra
regulamentacdo nos artigos 102 e seguintes do RILCC/ AGEHAB, vejamos:

Art. 102. As contratagdes de servigos, inclusive de engenharia, de aquisicdo de bens e de execugdo de obras com
caracteristicas padronizadas deverdo, preferencialmente, ser realizadas pelo Sistema de Registro de Pregos - SRP, nos
termos dispostos neste Regulamento.

Art. 103. O SRP devera ser adotado, preferencialmente, quando:

I. Pelas caracteristicas do bem, obra ou servico e da demanda da AGEHAB houver necessidade de contratagdes
frequentes;

Il. For conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de entregas parceladas ou contratagdo de obras ou servigos
remunerados por unidade de medida ou em regime de tarefa;

Ill. For conveniente a aquisicdo de bens, a contratagdo de obras ou servigos para atendimento a mais de um 6rgdo
ou entidade, ou a programas de governo; ou

IV. Pela natureza do objeto, nao for possivel definir previamente o quantitativo a ser demandado pela Agéncia. (g.
n.)

2.3.11. Entretanto, a fonte dos recursos que fard frente ao procedimento licitatério é que determinard a legislacdo
aplicavel. No presente caso, a fonte do recurso serd estadual, portanto, deverdo ser observadas a legislagdo estadual e o
RILCC/AGEHAB.

2.4. DA FASE PREPARATORIA

2.4.1. Em primeiro plano, quanto a observancia da regularidade da fase preparatdria da contratacao, é necessaria a
analise dos atos do procedimento com base nos arts. 13 e seguintes do RILCC/AGEHAB.

2.4.2. Assim, observa-se a juntada aos autos do Estudo Técnico Preliminar n2 25/2023 — AGEHAB/GERAD (52274210),
gue é o documento que integra a fase de planejamento das contratagdes publicas, conforme preconiza o inciso |, do art. 15 do
RILCC/AGEHAB, e tem o objetivo de demonstrar a real necessidade da contratagdo, analisar a viabilidade técnica de
implementa-la, bem como instruir o arcabouco basico para a elaboragao do Termo de Referéncia ou Projeto Basico.

2.4.3. Verifica-se, ainda, que o Termo de Referéncia (52287589) foi devidamente juntado ao processo pela area
interessada, em conformidade com o disposto no art. 15 e inciso Il do RILCC/AGEHAB.

2.4.4, Compete ao solicitante (unidade requisitante), justificar os motivos pelos quais os bens e servicos a serem
adquiridos sdo indispensdveis para a Administragdo Publica. A justificativa ou motivo da contratagao, é indispensavel e é
elemento componente do ato administrativo, que faz parte da fase primaria de germinac¢do do certame.

2.4.5. A justificativa do processo licitatério é o primeiro filtro de legalidade e conveniéncia de uma licitagdo. E neste
momento que a Administragdo vai dizer os motivos que tornam aquela contratagdo tdo necessaria que justificam o dispéndio
de recursos publicos. Vejamos o que disp&e o inciso |, do art. 32, da Lei no 10.520, de 17 de julho de 2002 (Lei Geral do
Pregdo):

Art. 32 A fase preparatdria do pregdo observara o seguinte:

| - a autoridade competente justificara a necessidade de contratagdo e definird o objeto do certame, as exigéncias de
habilitagdo, os critérios de aceitagdo das propostas, as sangdes por inadimplemento e as cldusulas do contrato,
inclusive com fixa¢do dos prazos para fornecimento;
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lll - dos autos do procedimento constardo a justificativa das defini¢des referidas no inciso | deste artigo e os
indispensaveis elementos técnicos sobre os quais estiverem apoiados, bem como o orgamento, elaborado pelo
drgdo ou entidade promotora da licitagdo, dos bens ou servigcos a serem licitados; e (g. n.)

2.4.6. Assim sendo, as justificativas da contratagdo e do prazo de duragdo do contrato consubstanciadas no Termo de
Referéncia (52287589), estdo expressos nos seguintes termos:

5. JUSTIFICATIVA DA CONTRATAGAO

5.1. O video monitoramento é uma operagdo desenvolvida por um conjunto de equipamentos eletrénicos que
fazem a captura de imagens e as transmitem, em tempo real para uma nuvem contratada pela licitante e
compartilhada em temo real, com o intuito de serem gerenciadas, com as centrais de monitoramento, que deverao
ser montadas na AGEHAB pela empresa vencedora deste certame. Sendo assim, o video monitoramento pode ser
realizado tanto no local quanto remotamente, por meio de uma central de monitoramento.

5.2. Essa pratica viabiliza a vigilancia eletrénica de varios locais ao mesmo tempo com um numero reduzido de
operadores. Entre os mais variados recursos de seguranca eletrdonica, o videomonitoramento é um dos que mais se
desenvolve e aprimora devido as novas tecnologias existentes.

5.3. Entre os principais beneficios pode-se destacar o controle em tempo real, acesso aos registros ocorridos e a
inibicdo de furtos e roubos, nos canteiros de obras geridos pela AGEHAB.

2.4.7. O Termo de Referéncia (52287589) estabelece em seu item 13, que a validade da Ata de Registro de Precgos sera
de 1 (um) ano, contado da publicacdo da referida ata, estando portanto, em conformidade com o que estabelece o inciso VI do
artigo 106 do RILCC/AGEHAB.

2.4.8. Quanto a regularidade da fase preparatdria da contratacao, é necessaria a analise dos atos do procedimento
com base no art. 21 do RILCC/AGEHAB, vejamos:

Art. 21. A fase preparatdria da contratagdo sera instruida em processo administrativo protocolizado e numerado,
com os seguintes documentos:

a) pedido de licitagdo ou solicitagdo de material;

b) aprovagdo da autoridade competente para inicio do processo, devidamente motivada e analisada sob a dtica da
oportunidade, conveniéncia e relevancia para a AGEHAB;

c) juntada ao procedimento do projeto basico ou termo de referéncia, conforme o caso, que devera contar com a
realizacdo dos levantamentos, estudos, pesquisas e exames necessarios visando a identificagdo do objeto, prazos,
termos e condigdes mais adequados para sua execugdo em face da necessidade a ser atendida;

d) estimativa do valor da contratagdo, mediante comprovada pesquisa de mercado, na forma prevista neste
Regulamento;

e) indicagdo dos recursos orgamentarios;

f) juntada do projeto executivo, caso o mesmo ja tenha sido elaborado, ficando dispensado quando sua elaboragdo
ficar a cargo da contratada;

g) definicdo do critério de julgamento e do regime de execugdo a serem adotados;

h) defini¢do de direitos e obrigagdes das partes contratantes;

i) elaboragdo da Minuta do instrumento convocatério e do Contrato, quando for o caso da ndo utilizagdo dos editais
e Minutas padrao, ou preenchimento das Minutas padronizadas;

j) aprovagdo da Minuta do instrumento convocatério e de seus anexos pela assessoria juridica da AGEHAB, quando
ndo forem utilizadas as Minutas padronizadas.

2.4.9. De acordo com o apresentado nos autos, o procedimento licitatorio foi regularmente instruido em processo
administrativo protocolizado e numerado. O pedido de licitagdo foi formalizado por meio do Despacho n?2
408/2023/AGEHAB/GERAD (52468675), bem como no Estudo Técnico Preliminar n2 25/2023 — AGEHAB/GERAD (52274210),
conforme exigéncia da alinea “a”.

2.4.10. Quanto a aprovagdo da autoridade competente para inicio do processo, consta dos autos Requisicdo de
Despesa n? 33/2023 (52288679), com assinatura eletrénica do Diretor Administrativo e da Gerente, assim como Deliberagio
da Diretoria Executiva n2 158/2023 - AGEHAB (53189817), no qual o Presidente da AGEHAB autoriza expressamente a
deflagracdo do presente processo administrativo, atendendo assim ao disposto na alinea "b".

2.4.11. A alinea “c” foi atendida com a juntada do Termo de Referéncia (52287589) ao processo. Quanto a isso, vale
ressaltar que as informagdes de quantidade, qualidade e especificagbes técnicas dos produtos/servicos constantes do
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Termo de Referéncia sdo de responsabilidade exclusiva de seu subscritor, ndo cabendo a esta Assessoria Juridica (ASJUR) a
analise de tais aspectos.

2.4.12. A estimativa do valor da contratagdo, evidenciada através da Planilha Tabela Mercadolégica (52471337), foi
obtida através da média de precos de cotagGes de mercado, conforme orcamentos e consultas juntados ao processo e
relacionados na planilha em referéncia, em atendimento ao que dispde a alinea "d".

2.4.13. Assim sendo, tem-se que a estimativa de valor realizada pela Geréncia Administrativa (GERAD) estd em
consonancia com o disposto no artigo 30 do RILCC/AGEHAB, o qual, convenientemente, cita-se:

Art. 30. A estimativa do valor do objeto da contratagdo no caso de aquisigdes ou de contratagdo de servigos que ndo
se enquadrem no artigo anterior sera realizada a partir dos seguintes critérios:

1. Pesquisa em portais de compras da Administragdo Publica;

Il. ContratagGes similares de outros entes publicos, em execugdo ou concluidos nos 180 (cento e oitenta) dias
anteriores a data da pesquisa de pregos;

Ill. Pesquisa publicada em midia especializada, sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde que
contenha a data e hora de acesso;

IV. Pesquisa com os fornecedores, desde que as datas das pesquisas ndo se diferenciem em mais de 180 (cento e
oitenta) dias.

2.4.14. Ademais, o setor solicitante, em consonancia também ao que dispde o artigo 31 da Lei 13.303/2016, deve
buscar no procedimento licitatério a selecdo da proposta mais vantajosa, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do
objeto, e a evitar operagdes em que se caracterize sobrepre¢o ou superfaturamento, observando os principios da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa, da economicidade,
do desenvolvimento nacional sustentdvel, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, da obtencdo de competitividade e do
julgamento objetivo.

2.4.15. Presume-se que as especificages técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto ao detalhamento
do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliagdo do preco estimado, tenham sido regularmente
determinadas pelo setor competente da AGEHAB, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecug¢do do
interesse publico.

2.4.16. Quanto a indicagdo dos recursos or¢amentarios, conforme exigido pela alinea “e”, cumpre ressaltar que por se
tratar de Sistema de Registro de Pregos, ndo serd necessdria a indicagdo de previsdo de recursos orgamentdrios, conforme
art. 107, § 2.2 do RILCC da AGEHAB, nesse sentido verifica-se constar no item 27 do Termo de Referéncia (52287589), que as
despesas decorrentes das futuras contratacGes correrdo a conta de Recursos Préprios e serdo oportunamente especificados
pelo Setor Financeiro da AGEHAB.

2.4.17. Em momento oportuno, é necessario que se faca a juntada da Solicitagdo de Aquisi¢do no Sistema Comprasnet
e a manifestacdo da Superintendéncia Central de Compras Governamentais e Logistica da Secretaria de Estado da
Administra¢do (SEAD). Tais documentos deverdo ser providenciados, obrigatoriamente, antes da publica¢do do edital.

2.4.18. Quanto a juntada do Projeto Executivo, nos termos da alinea “f”, por se tratar de "contratagdo de empresas
especializadas em locagéo de sistema de video monitoramento de imagem em nuvem 24 horas, através de cdmeras de
vigildncia, dotadas com inteligéncia artificial, recursos de videos analiticos em nuvem, incluidos o fornecimento de materiais,
internet, equipamentos e instala¢do, manutengdo corretiva e preventiva, para atender as necessidades da AGEHAB, conforme
condigbes, quantidades e exigéncias estabelecidas no Termo de Referéncia e Edital”, ndo sera necessaria sua elaboragdo,
visto que o documento em questao, assim como o projeto basico, integram a fase interna de uma licitagdo quando o objeto a
ser contratado se tratar de uma obra ou de um servigo de engenharia.

2.4.19. O critério de julgamento foi definido no item 1.2 do Edital (53075448) e 18.4 do Termo de Referéncia
(52287589), como sendo o de menor preco global, igualmente, o regime de execugdo, estd especificado no item 9 do Termo
de Referéncia (52287589), atendendo desta feito a alinea “g”.

2.4.20. Sobre o critério de julgamento, de acordo com o inciso Ill do artigo 52 do RILCC/AGEHAB, as licitagdes e
contratos devem, sempre que possivel, ter seu objeto parcelado, visando ampliar a participacdo de licitantes, sem perda de

7/15



10/11/2023, 16:23 SEI/GOVERNADORIA - 53430132 - Parecer Juridico

https://sei.go.gov.br/sei/controlador.php?acaoc=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=54411387&infra_sist...

economia de escala. Em caso de impossibilidade do parcelamento, este deve ser devidamente justificado, nos termos do inciso
VII, do artigo 17 do RILCC/AGEHAB.

2.4.21. O Item 9 do Estudo Técnico Preliminar n2 25/2023 — AGEHAB/GERAD (52274210) contém as justificativas para
o ndo parcelamento da solugdo, conforme se extrai do referido documento:

9. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO

9.1. Optou-se pelo ndo parcelamento do objeto por ser tecnicamente invidvel em razdo de se tratar de um Unico item.
Assim, ndo é vislumbrado, no momento, motiva¢Ges para a adogdo do parcelamento do objeto, posto se tratar de aquisigdo
como a solugdo como um todo.

9.2. Ressalta-se ainda que havera melhor aproveitamento do mercado e ampliagdo da competitividade

2.4.22. Os direitos e obrigacGes das partes contratantes foram definidos pelos Itens 20 e 21 do Termo de Referéncia
(52287589), e nos Itens 25 e 26 do Edital (53075448) e replicadas nas Clausulas Oitava e Nona do Contrato
(53075448 - Anexo Xl), atendendo, portanto, ao disposto na alinea “h”. Vale registrar que a Ata de Registro de Preco
(53075448 - Anexo X) também define as obriga¢des do fornecedor (Clausula Quarta) e as obriga¢des e responsabilidades da
AGEHAB (Clausula Quinta).

2.4.23. A elaboragdo da minuta do instrumento convocatdrio e seus anexos (53075448), requisito previsto na alinea
“i”, foram devidamente elaboradas pela Assessoria da Comissdao Permanente de Licitagdo (ACPL) da AGEHAB e encaminhadas
a este departamento juridico para analise.

2.4.24. Quanto a aprovagdo da minuta do instrumento convocatdrio e seus anexos pela Assessoria Juridica (ASJUR) da
AGEHAB, em obediéncia a alinea “j”, esta sendo atendido por meio do presente opinativo.

2.4.25. Oportunamente, ressalta que, em atendimento ao disposto no artigo 104, | do RILCC/AGEHAB, foi feita a
publicagdo do Aviso (Convite as Empresas Publicas, Sociedades de Economia Mista para participagdo) quanto a pretensdo da
AGEHAB em instituir um Sistema de Registro de Precos - conforme consta no DOE de n? 24.141 de 11 de outubro de 2023
(52754212), assim como junto ao sitio da AGEHAB (52754282), contudo, nos termos do DESPACHO N2
1348/2023/AGEHAB/ASCPL-20031 (53075138), transcorrido o prazo concedido, ndo houve manifestacdo de interessados na
participagao.

2.4.26. Deste modo, objetivando resguardar as formalidades exigida para o processo licitatério, verifica-se que os
autos foram instruidos com as seguintes documentos, em cumprimento aos itens acima analisados:

EXIGENCIAS DO RILCC/AGEHAB DOCUMENTOS

Art. 21. A fase preparatodria da contratagdo sera instruida em processo administrativo protocolizado e numerado, com os
seguintes documento:

- Despacho n? 408/2023/AGEHAB/GERAD (52468675)

a) pedido de licitagdo ou solicitagdo de material; - Estudo Técnico Preliminar n2 25/2023 — AGEHAB/GERAD
(52274210)

b) aprovacdo da autoridade competente para inicio do processo, - Requisi¢do de Despesa n2 33/2023 (52288679)

devidamente motivada e analisada sob a dtica da oportunidade, - Deliberagdo da Diretoria Executiva n2 158/2023 -

conveniéncia e relevancia para a AGEHAB; AGEHAB (53189817)

¢) juntada ao procedimento do projeto basico ou termo de referéncia, Estudo Técnico Preliminar 25 (52274210)

conforme o caso, que devera contar com a realizagao dos

levantamentos, estudos, pesquisas e exames necessarios visando a Termo de Referéncia (52287589)

identificagdo do objeto, prazos, termos e condigdes mais adequados

para sua execu¢do em face da necessidade a ser atendida; Requisicdo de Despesa 33 (52288679)

Orgamentos (52276357 e 52276416)

d) estimativa do valor da contratagdo, mediante comprovada pesquisa Pesquisa de itens de produto - COMPRASNET (52276258)
de mercado, na forma prevista neste Regulamento; Banco de Pregos (52276181)

Precificagdo (52471337)

Dispensada nos termos do art. 107, § 22 do RILCC da
AGEHAB.

e) indicagdo dos recursos or¢camentarios;

f) juntada do projeto executivo, caso o0 mesmo ja tenha sido elaborado,

) . . o N3o se aplica
ficando dispensado quando sua elaboracgdo ficar a cargo da contratada; P

g) definigdo do critério de julgamento e do regime de execugdo a serem | Item 1.2 do Edital (53075448)
adotados; Item 9 e 18.4 do Termo de Referéncia (52287589)

8/15



10/11/2023, 16:23 SEI/GOVERNADORIA - 53430132 - Parecer Juridico

Itens 20 e 21 do Termo de Referéncia (52287589)

Itens 25 e 26 do Edital (53075448)

h) definigdo de direitos e obrigagdes das partes contratantes; Clausulas oitava e nona do Contrato (53075448 - Anexo Xl)
Clausulas Quarta e Quinta da Ata de Registro de Preco
(53075448 - Anexo X)

i) elaboragdo da minuta do instrumento convocatério e do contrato, Minuta de Edital (53075448)
quando for o caso da ndo utilizagdo dos editais e minutas padrdo, ou Minuta de Ata de Registros de Precos (53075448 Anexo X)
preenchimento das minutas padronizadas; Minuta de Contrato (53075448 Anexo XI)

j) aprovagdo da minuta do instrumento convocatério e de seus anexos
pela assessoria juridica da AGEHAB, quando nao forem utilizadas as Parecer Juridico AGEHAB/ASJUR N2 823/2023 (53430132)
minutas padronizadas.

2.4.27. Quanto a regularidade da fase preparatéria do pregdo, necessdria ainda a anadlise dos atos do procedimento
com base no artigo 82 do Anexo Unico do Decreto Estadual n2 9.666/2020, que aprova o regulamento da modalidade de
licitacdo denominada pregdo, para a aquisicdo de bens e servicos comuns, no ambito do Estado de Goids. Nesse sentido,
verifica-se que foram atendidos, haja vista que estdo em consonancia com o que dispde o artigo 21 do Regulamento Interno
de Licitagdes, Contratos e Convénios (RILCC/AGEHAB).

2.4.28. Ressalta-se que ainda nao foi anexada aos autos a portaria que designou o pregoeiro e sua equipe de apoio,
em observancia ao artigo 21, paragrafo unico, alinea “b” do RILCC/AGEHAB, cujo documento, obrigatoriamente, devera ser
anexado oportunamente.

2.4.29. O artigo 34 da Lei n2 13.303/2016 dispbe que o valor estimado do contrato a ser celebrado pela empresa
publica ou pela sociedade de economia mista sera sigiloso. O RILCC/AGEHAB também estabelece em seu artigo 31 e
paragrafos que “[o] valor estimado da contrata¢do serd sigiloso, facultando-se a AGEHAB, mediante justificativa na fase
preparatdria, conferir publicidade ao valor estimado do objeto da licitagdo, sem prejuizo da divulgagdo do detalhamento dos
quantitativos e das demais informagbes necessdrias para a elaborag¢do das propostas”.

2.4.30. Assim, considerando a divulgagao do valor estimado da aquisi¢do no Item 1. Do Objeto, no Edital, torna-se
necessaria a apresentacdo da respectiva justificativa, conforme exigéncia do artigo 31 do RILCC/AGEHAB.

2.4.31. Cumpre ressaltar que a informacdo relativa ao valor estimado do objeto da licitagdo, ainda que tenha carater
sigiloso, sera disponibilizada aos érgdos de controle externo e interno, devendo a empresa publica ou a sociedade de
economia mista registrar em documento formal sua disponibilizacdo aos 6rgdos de controle, sempre que solicitado, nos
moldes do artigo 34, § 39, da Lei n2 13.303/2016.

2.5. DAS CONDICOES DE PARTICIPACAO E DO TRATAMENTO DIFERENCIADO CONCEDIDO AS MICROEMPRESAS E
EMPRESAS DE PEQUENO PORTE

2.5.1. No que se refere a participagdo de Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, verifica-se que o item 3 do
Edital, prevé as condicdes de participacdo e do tratamento diferenciado concedido as Microempresas e Empresas de Pequeno
Porte. Apesar do item em referéncia mencionar a existéncia de "Cota Reservada para o Lote 02" as empresas enquadradas na
condi¢cdo de "Microempresa - ME" ou "Empresa de Pequeno Porte - EPP", ndo existe no objeto do Edital, a meng¢do quanto a
existéncia de um "lote 02", sua descricdo, ou mesmo seu quantitativo.

2.5.2. O Item 3 do Edital tampouco menciona a possibilidade de subcontratacdo de Microempresa (ME) e Empresa de
Pequeno Porte (EPP), ou as condi¢des da pretensa reserva de cota a ME e EPP, restando assim prejudicado o cumprimento do
disposto no art. 10 da Lei Estadual n.2 17.928/2012 e Lei Complementar n2 123/2006 (arts. 47, 48 e 49).

2.5.3. Nesse sentido, recomenda-se que sejam apresentados esclarecimentos/corre¢bes quanto a existéncia da
"Reserva de Cotas para o Lote 02" e suas condi¢bes ou ainda, que se apresente justificativa para o ndo atendimento das
disposi¢cdes acima mencionadas, tendo em vista que a Lei das Estatais em seu at. 28, § 12 dispde que se aplicam as licitagdes
das empresas publicas e das sociedades de economia mista as disposi¢cdes constantes dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar
n2 123, de 14 de dezembro de 2006, com a respectiva corregao na minuta do Edital.

2.5.4. Nesse caso especifico,_por se tratar de lote Unico, ndo sendo possivel o parcelamento da solucdo, conforme
justificado no item 9 dos Estudos Técnicos Preliminares, id. (52274210),_ndo serd viavel a reserva de cotas para Micro
Empresa e Empresa de Pequeno Porte.

2.6. DA MINUTA DE EDITAL
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2.6.1. As adequacges sugeridas no Termo de Referéncia devem ser repetidas na Minuta de Edital, mantendo-se a
homogeneidade do procedimento licitatério.

2.6.2. Quanto a analise da minuta do edital (53075448), observa-se, salvo melhor juizo, estarem presentes os
requisitos estabelecidos no artigo 32 do Regulamento Interno de Licitagdes, Contratos e Convénios (RILCC/AGEHAB), de
acordo com o quadro abaixo:

EXIGENCIAS DO RILCC/AGEHAB

OBSERVADO NA MINUTA DO EDITAL

Art. 32. O instrumento convocatério contera no predmbulo o nimero de ordem em
série anual, o nome da repartigdo interessada e de seu setor, a mengao da legislagdo
aplicavel, o local, dia e hora para recebimento da documentagdo e proposta;

PREAMBULO; Item 2. DO LOCAL, DATA E
HORA

I. O objeto da licitagdo;

Item 1. DO OBJETO

Il. A forma de realizagdo da licitagdo, eletronica ou presencial;

PREAMBULO e Item 2

IIl. O modo de disputa, aberto, fechado ou combinado, os critérios de classificagao
para cada etapa da disputa e as regras para apresentagao de propostas e de lances;

PREAMBULO/Item 7.1 e 8.1 (modo de
disputa);

Item 7. DA FASE DE LANCES (critérios de
classificagdo e lances);

Item 8. DO JULGAMENTO DAS PROPOSTAS
DE PRECOS (apresentacdo de propostas);

IV. O prazo de apresentagdo de propostas;

Item 2. DO LOCAL, DATA E HORARIO

V. Os requisitos de conformidade das propostas;

Item 5. DAS PROPOSTAS COMERCIAIS

VI. Os critérios de julgamento e os critérios de desempate;

Item 8. DO JULGAMENTO DAS PROPOSTAS
DE PRECOS e 8.12

VII. Sem prejuizo do sigilo do valor orgado, que sera mantido até o momento definido
no edital, o critério de aceitabilidade dos pregos unitdrio e global, conforme o caso,
vedada a fixagdo de pregos minimos, critérios estatisticos ou faixas de variagdo em
relacdo a pregos de referéncia;

Item 1. DO OBJETO
Item 5. DAS PROPOSTAS COMERCIAIS

VIII. Os requisitos de habilitagdo;

Item 9. DA HABILITACAO

IX. Exigéncias, quando for o caso: a) de marca ou modelo; b) de amostra; e c) de
certificagdo de qualidade do produto ou do processo de fabricagdo como requisito
para aceitacdo das propostas na licitagdo;

N3o se aplica

X. O prazo de validade da proposta;

Item 5. DAS PROPOSTAS COMERCIAIS (5.5,
Ilell)

XI. Os prazos e meios para apresenta¢do de pedidos de esclarecimentos, impugnacdes,
recursos e contrarrazoes;

Item 11. DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO
E DA IMPUGNAGAO DO EDITAL
Item 10. DOS RECURSOS

Xll. Os prazos e condig¢Ges para a entrega ou execugdo do objeto;

Item 12. DA EXECUGAO DO OBJETO E
ESPECIFICAGOES DOS EQUIPAMENTOS
Item 13. DO PRAZO DE INSTALAGAO E DOS
LOCAIS DA PRESTAGAO DOS SERVICOS
Item 14. DO PRAZO MINIMO DE
MONITORAMENTO

Item 18. DAS REGRAS PERTINENTES AO
RECEBIMENTO DO OBJETO

XllI. As formas, condigOes e prazos de pagamento, bem como o critério de reajuste,
quando for o caso;

Item 17. DAS CONDICOES DE PAGAMENTO
E DO REAJUSTE - ver recomendagdo

XIV. A exigéncia de garantias e seguros, quando for o caso;

FACULTATIVO

§ 12, Integram o instrumento convocatdrio, como anexos:

I. O termo de referéncia, o Termo de Referéncia ou executivo, conforme o caso; ANEXO |

II. A minuta do contrato, quando for o caso; ANEXO XI

. Cldusulas e obrigagdes minimas do documento que substitui o contrato, se for o NAO SE APLICA
caso;

IV. As especificagdes complementares e as normas de execugdo. NAO TEM

2.6.3. Ainda, o RILCC/AGEHAB, especificamente no artigo 106, relaciona as exigéncias minimas para instrumento
convocatério para registro de precos, as quais foram individualmente verificadas no referido documento e relacionadas na
tabela abaixo:

EXIGENCIAS DO RILCC/AGEHAB OBSERVADO NA MINUTA DO EDITAL
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Art. 106. O instrumento convocatério para registro de pregos observara o disposto neste Regulamento, e contemplard, no minimo:

I. A especificagdo ou descri¢do do objeto, que explicitara o conjunto de elementos
necessarios e suficientes, com nivel de precisdao adequado para a caracteriza¢do do bem ou Item 1. DO OBJETO
servico, inclusive definindo as respectivas unidades de medida usualmente adotadas;

II. Estimativa de quantidades a serem adquiridas por todas as unidades participantes; Item 1. DO OBJETO

. Estimativa de quantidades prevista para aquisicdo pelos aderentes, se assim admitido,

L . o ) . .. N3o consta - Ver recomendagdo
limitada a cinco vezes o quantitativo total fixado para o gerenciador e participantes;

IV. Quantidade minima de unidades a ser cotada, por item, no caso de bens; Item 1. DO OBJETO

- ltem 12. DA EXECUGAO DO OBJETO
E ESPECIFICACOES DOS
EQUIPAMENTOS

- Item 13. DO PRAZO DE INSTALACAO
V. Condigdes quanto ao local, prazo de entrega, forma de pagamento, e nos casos de servigos, | E DOS LOCAIS DA PRESTACAO DOS

quando cabivel, frequéncia, periodicidade, caracteristicas de pessoal, materiais e SERVICOS
equipamentos a serem utilizados, procedimentos, cuidados, deveres, disciplina e controlesa | - Item 14. DO PRAZO MINIMO DE
serem adotados; MONITORAMENTO

- Item 17. DAS CONDIGOES DE
PAGAMENTO E DO REAJUSTE

- Item 18. DAS REGRAS PERTINENTES
AO RECEBIMENTO DO OBJETO

Item 1.3

VI. Prazo de validade do registro de preco, limitada a 12 (doze) meses; Item 20, subitem 20.4

VII. Os participantes do registro de preco;

- Sem modelo de planilhas de custo

VIII. Modelos de planilhas de custo e minutas de contratos, quando cabivel; .
P a ! - Minuta de Contrato Anexo Xl

IX. Penalidades por descumprimento das condigdes fixadas na ata de registro de prego e nos | Iltem 27. DAS SANCOES

contratos; e ADMINISTRATIVAS
X. Minuta da ata de registro de pregos como anexo. ANEXO X
2.6.4. Finda a andlise da minuta do edital (53075448), observa-se que o instrumento convocatdrio esta consonante

com os ditames legais aplicaveis, ressalvadas as recomendagdes abaixo.

2.7. DA MINUTA DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS

2.7.1. Quanto a minuta da Ata de Registro de Pregos (53075448, Anexo X) verifica-se que esta em consonancia com o
Edital do certame licitatério, definindo o objeto e seus elementos caracteristicos; os pregos que serao registrados; a vigéncia
da Ata (12 meses); as condi¢Ges da Ata; as obriga¢des do prestador e da AGEHAB; o prazo, o local e a forma de entrega; as
condicdes para contratacdo; as condi¢cbes de pagamento e reajuste; os recursos orcamentarios; as penalidades, as formas de

alteragcdo dos pregos registrados; as hipdteses de cancelamento de registro e do gerenciamento da Ata.

2.8. DA MINUTA DO CONTRATO

2.8.1. Quanto a Minuta do Contrato - Anexo XI da Minuta de Edital (53075448), dispGe o artigo 132 do

RILCC/AGEHAB, que o contrato é o meio no qual se materializa a vontade das partes e deve estabelecer com clareza

e

precisdo as clausulas minimas definidas no artigo 69, da Lei n? 13.303/2016. Neste sentido, confrontando-se os dispositivos

da lei com as cldusulas da minuta do contrato anexada aos autos, pondera-se:

EXIGENCIAS DA LEI N2 13.303/2016 | OBSERVADO NA MINUTA DO CONTRATO

Art. 69. S3o clausulas necessarias nos contratos disciplinados por esta Lei.

CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETO E SUA

| - j | isticos; -
o objeto e seus elementos caracteristicos; EXECUCAO

CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETO E SUA
EXECUCAO - Ver recomendacéo

Il - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento; CLAUSULA QUARTA - DO PRAZO DE INSTALACAO
CLAUSULA SETIMA - DO RECEBIMENTO DO
OBIJETO

Il - o prego e as condi¢des de pagamento, os critérios, a data-base e a CLAUSULA SEGUNDA — DO VALOR E DOS

periodicidade do reajustamento de pregos e os critérios de atualizagdo RECURSOS FINANCEIROS

https://sei.go.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=54411387&infra_sis...
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monetaria entre a data do adimplemento das obrigagGes e a do efetivo CLAUSULA SEXTA — DA FORMA DE PAGAMENTO -
pagamento; ver recomendagdes

CLAUSULA QUARTA - DO PRAZO DE INSTALACAO
CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - DO RECEBIMENTO
DO OBIJETO

IV - os prazos de inicio de cada etapa de execugdo, de conclusdo, de entrega, de
observagdo, quando for o caso, e de recebimento;

V - as garantias oferecidas para assegurar a plena execugdo do objeto

.. . FACULTATIVO
contratual, quando exigidas, observado o disposto no art. 68;

CLAUSULA OITAVA - DAS OBRIGAGOES DA

CONTRATADA;
VI - os direitos e as responsabilidades das partes, as tipificagdes das infracdes e | CLAUSULA NONA — DAS OBRIGACOES DA
as respectivas penalidades e valores das multas; CONTRATANTE

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - DAS SANCOES
ADMINISTRATIVAS

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA — DA RESCISAO;
CLAUSULA DECIMA QUARTA - DA ALTERACAO
CONTRATUAL

VIl - os casos de rescisdo do contrato e os mecanismos para alteragdao de seus
termos;

VIII - a vinculagdo ao instrumento convocatorio da respectiva licitagdo ou ao
termo que a dispensou ou a inexigiu, bem como ao lance ou proposta do DO FUNDAMENTO LEGAL
licitante vencedor;

IX - a obrigagdo do contratado de manter, durante a execugdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigacGes por ele assumidas, as condi¢Ges de
habilitacdo e qualificagdo exigidas no curso do procedimento licitatdrio;

ITEM 8.1.10 DA CLAUSULA OITAVA - DAS
OBRIGACOES DA CONTRATADA

CLAUSULA DECIMA SETIMA - DA MATRIZ DE

X - matriz de riscos. RISCOS

2.8.2. Ao ensejo, reitera-se que a presente manifestacdo toma por base, exclusivamente, os elementos que constam,
até a presente data, nos autos do processo administrativo em epigrafe. Destarte, incumbe a esta Assessoria Juridica (ASJUR)
prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar na analise da conveniéncia e da
oportunidade dos atos praticados no ambito da AGEHAB, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-
administrativa.

3. RECOMENDAGOES
3.1. Quanto a Minuta do Edital:
3.1.1. Recomenda-se excluir do Quadro previsto no ITEM 1 - DO OBIJETO, subitem 1.1 a coluna referente a

QUANTIDADE MENSAL, tendo em vista que podera ocorrer interpretagdo dubia quanto a quantidade de KITs por Municipio, e
ainda tendo em vista que ja consta na ultima coluna o valor anual estimado.

ITEM DESCRICAO N2 DE QUANHDADE UNIDADE RS RS MENSAL RS TOTAL
MUNICIPIOS MENSAE DE UNITARIO ANUAL
MEDIDA POR KIT
1 O “KIT” de 246 2 MES RS 1.771.200,00 RS
sistema de 7.200,00 21.254.400,00
video ou
monitoramento 01 KIT por
sera composto Municipio/empreendimento
por:
(...)
3.1.2. Recomenda-se inserir no Edital, no item 1:

x.X. Os valores incluem todos os lucros, todos os pagamentos, custos, transportes, carga e descarga de materiais,
despesas de execuc¢do, mdo de obra, leis sociais, tributos, impostos, taxas, multas, seguros, indenizages e quaisquer
encargos que incidam ou venham a incidir sobre a execugdo do contrato e dos servicos, os materiais, 0s servi¢os e o
pessoal contratado, que serdo de exclusiva e total responsabilidade da empresa CONTRATADA;

x.X. Os KIT’s” de sistema de video monitoramento em cada unidade terd duragdo minima de 6 meses, e sera
solicitado conforme demanda, podendo se estender até o fim do contrato.

x.X. De acordo com o Estudo Técnico realizado pela AGEHAB o nimero de cidades podera sofrer alteragdo de acordo
com a demanda, bem como, em uma cidade poderdo ser demandados mais de 1 (um) KIT's, limitado ao niimero
total da ATA de Registro de Prego.
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Xx.X. Para padroniza¢do de valores na sessdo do pregdo eletronico - SRP, as propostas cadastradas e os lances
devem ser dados, considerando o ISS (Imposto Sobre Servigo) com aliquota de 5%, independente da localizacao
do local da prestagdo de servigo. Na ocasido da contrata¢do, o valor sera calculado de acordo com o ISS aplicado
para cada municipio onde o servico for prestado.

X.X. Por se tratar de estimativas, as quantidades e valores contidos, ndo constituem, em hipdtese alguma,
compromissos futuros a AGEHAB, razdo pela qual ndo poderdo ser exigidos nem considerados com quantidades e
valores para pagamento minimo, podendo sofrer alteragdes de acordo com as necessidades da Administragdo, sem
que isso justifique qualquer indenizagdo a CONTRATADA.

x.X. A AGEHAB ndo pagard taxa de instalagdo e tampouco de mudanga de endereco, devendo este custo ser incluido
no valor mensal da locagdo dos equipamentos e softwares e todos demais insumos necessarios para transmissao
dos dados e o perfeito monitoramento e armazenamento das imagens.

x.X. Fica a Contratante isento de responsabilidade por danos causados aos equipamentos por qualquer motivo que
seja, entre eles queima por descarga elétrica, curto circuito da rede, etc;

X.X. A poténcia consumida dos equipamentos eletrénicos por parte da AGEHAB sera de aproximadamente 150W
(cento que cinquenta), sendo que ndo se responsabilizara pela interrupgdo na comunicagdo digital, quando da falta
de energia;

X.X. Sera obrigatério a Contratada o fornecimento a AGEHAB de link de internet de capacidade minima 100 (cem)
megas;

Xx.X. Em nenhuma hipdtese, a AGEHAB se responsabilizara por possiveis interrupgdes na comunicagdo digital em
decorréncia de falhas no link, fornecido pela operadora, bem como paradas operacionais para a manuten¢do ou
implantagdo de projetos internos ou qualquer outro motivo de falta de internet;

X.X. A utilizagdo do sitio e o COMPARTILHAMENTO de itens de INFRAESTRUTURA ndo poderdo, em hipdtese alguma,
comprometer o atendimento pelas Partes, dos parametros de qualidade, seguranca e protegdo ao meio ambiente,
estabelecido pelos érgdos competentes, bem como de obrigagdes associadas as concesses expedidas pelo poder
concedente e de boas praticas internacionais para prestacdo dos respectivos servigos.

3.1.3. Recomenda-se inserir no item 17 do Edital, as condi¢des de reajuste do contrato, uma vez que o item 15.2
deixa expressa a possibilidade de prorrogagao do contrato.

3.1.4. Recomenda-se que, onde consta a indicacao do tipo de licitacdo por "menor preco" seja adequado a "menor
preco global" conforme Termo de Referéncia.

3.1.5. Recomenda-se a corre¢do do ITEM 3 do Edital, subitens 3.1.4 e 3.1.5 tendo em vista que a licitagdo possui
Lote Unico e ndo havera reserva de cotas para ME e EPP, conforme justificativa aposta no item 9 dos Estudos Técnicos
Preliminares, id. (52274210).

3.1.6. Recomenda-se inserir no Edital a estimativa de quantidades prevista para aquisicao pelos aderentes, se assim
admitido, limitada a cinco vezes o quantitativo total fixado para o gerenciador e participantes;

3.2 Quanto a Minuta do Contrato:

3.2.1. Incluir na CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO E SUA EXECUGAO, os seguintes itens:

1.2. A forma de execugdo do objeto e as especificagdes detalhadas dos equipamentos encontram-se definidas
no item 9 do Termo de Referéncia.

1.3. A poténcia consumida dos equipamentos eletrénicos por parte da AGEHAB serd de aproximadamente
150W (cento que cinquenta), sendo que ndo se responsabilizard pela interrupg¢do na comunicagdo digital,
quando da falta de energia;

1.4. Serd obrigatdrio a Contratada o fornecimento a AGEHAB de link de internet de capacidade minima 100
(cem) megas;

1.5. Em nenhuma hipdtese, a AGEHAB se responsabilizara por possiveis interrup¢es na comunicagdo digital
em decorréncia de falhas no link, fornecido pela operadora, bem como paradas operacionais para a
manutenc¢do ou implantagdo de projetos internos ou qualquer outro motivo de falta de internet;

1.6. A utilizagdo do sitio e o COMPARTILHAMENTO de itens de INFRAESTRUTURA nado poderdo, em hipotese
alguma, comprometer o atendimento pelas Partes, dos parametros de qualidade, seguranga e prote¢do ao
meio ambiente, estabelecido pelos drgaos competentes, bem como de obrigacGes associadas as concessdes
expedidas pelo poder concedente e de boas praticas internacionais para prestacdo dos respectivos servicos.

1.7. A Contratante n3o se responsabiliza por danos causados aos equipamentos por qualquer motivo que
seja, entre eles queima por descarga elétrica, curto circuito da rede, etc;
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3.2.2. CLAUSULA SEGUNDA - DO VALOR E DOS RECURSOS FINANCEIROS: fazer as alteraces no item 2.2 conforme
transcrito abaixo:

DE:

2.2. No valor acima estdo incluidas todas as despesas ordindrias diretas e indiretas decorrentes da execucao
do objeto, inclusive tributos e/ou impostos, encargos sociais, trabalhistas, previdenciarios, fiscais e
comerciais incidentes, bem como transporte, alimentacdo, didrias, seguros, e outros necessarios ao
cumprimento integral do objeto da contratagao

PARA:

2.2. Os valores acima incluem todos os lucros, todos os pagamentos, custos, transportes, carga e descarga
de materiais, despesas de execugdo, mdo de obra, leis sociais, tributos, impostos, taxas, multas, seguros,
indeniza¢Oes e quaisquer encargos que incidam ou venham a incidir sobre a execu¢do do contrato e dos
servigos, os materiais, os servicos e o pessoal contratado, que serdo de exclusiva e total responsabilidade da
empresa CONTRATADA;

Acrescentar os seguintes itens:

2.5 A taxa de instalagdo e de mudanga de endereco estd incluida no valor mensal da locagdo dos
equipamentos e softwares, bem como todos os demais insumos necessarios para transmissdo dos dados e o
perfeito monitoramento e armazenamento das imagens.

3.2.3. CLAUSULA QUARTA: corrigir erro material no titulo da referida cldusula (DO PRAZO DE INSTALAGAO).

3.2.4. Recomenda-se inserir na Cldusula Sexta, as condi¢gdes de reajuste contratual, uma vez que o item 3.2 deixa
expressa a possibilidade de prorrogacado da vigéncia do contrato.

3.3. DEMAIS RECOMENDAGOES:

3.3.1. Recomenda-se que os autos sejam encaminhados a Diretoria Técnica - DITEC, para que se manifeste sobre o
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR N2: 25/2023 - AGEHAB/GERAD-20049 (52274210) e Termo de Referéncia (52287589),
informando se os requisitos e especificacdes ali inseridos representam solucdo adequada as necessidades deste Orgdo e
também em atendimento ao disposto no DESPACHO N2 408/2023/AGEHAB/GERAD-20049 (52468675).

3.3.2. Recomenda-se que se faca a juntada da Solicitacdo de Aquisicdo no Sistema Comprasnet e a manifestacdo da
Superintendéncia Central de Compras Governamentais e Logistica da Secretaria de Estado da Administragcdo (SEAD). Tais
documentos deverao ser providenciados, obrigatoriamente, antes da publicacao do edital.

3.3.3. Recomenda-se que se que a Geréncia Administrativa apresente justificativa para o ndo atendimento das
disposi¢des constantes dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n2 123, de 14 de dezembro de 2006.

3.3.4. Recomenda-se que antes da formalizagdo dos contratos, seja feita a indicacdo de recursos orgamentdrios, pela
Diretoria Financeira - DIFIN/GEFIN, conforme § 22 do art. 107 do RILCC da AGEHAB.

3.3.5. Recomenda-se que seja anexada, pela Assessoria da Comissdo Permanente de Licitagdo (ACPL) da AGEHAB, a
justificativa para a divulgagdo do valor estimado do objeto da licitacdo em tela, conforme determina o artigo 31 do
RILCC/AGEHAB.

3.3.6. Recomenda-se que sejam observados e atendidos, no momento oportuno, todos os requisitos legais atinentes
a instrucdo deste processo administrativo, arrolados no paragrafo Unico do artigo 21 do RILCC/AGEHAB, mormente, quanto
ao ato de designagao da comissdo de licitagao ou do pregoeiro.
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3.3.7. Recomenda-se que sejam observados e atendidos, no momento oportuno, todos os requisitos legais atinentes
a DIVULGACAO e a PUBLICACAO respectivamente, expressos nos artigos 35, 36 e 104, § 22 (referente ao extrato da Ata de
Registro de Pregos), todos do Regulamento Interno de Licitagdes, Contratos e Convénios da AGEHAB.

3.3.8. Recomenda-se que os Pre¢os Registrados com a indicagdo dos fornecedores, seja divulgado no sitio eletronico
da AGEHAB, permanecendo disponibilizado durante toda a vigéncia da Ata de Registro de Pregos, em atendimento ao
disposto no art. 109, inciso Il do RILCC da AGEHAB.

3.3.9. Recomenda-se dar publicidade no Diario Oficial do Estado de Goias (DOE/GO) e no sitio eletrénico da AGEHAB,
devendo ser observado para a publicidade do Edital o prazo minimo de 08 (oito) dias Uteis, conforme inciso | do artigo 42 da
Lei n0 10.520, de 17 de julho de 2002 (Lei Geral do Pregdo).

4. CONCLUSAO

4.1. Destarte, ressalta-se que a presente manifestacdo cinge-se a este processo administrativo e o pronunciamento
juridico ora ofertado se ampara na documentagdo que o integra até o presente momento, sendo aqui tomados por
pressupostos de veracidade. A responsabilidade pelos aspectos faticos e outros consistentes em elementos extrajuridicos
repousa inteiramente sobre os responsaveis pelas manifestagées correspondentes, pois escapam a competéncia atribuida a
esta especializada.

4.2. Ante o exposto, opina-se pela viabilidade juridica da Minuta do Edital e seus anexos (53075448), sob a
perspectiva exclusivamente juridica, desde que atendidas as recomendagdes tragadas na presente manifestagao.

4.3. E o parecer, s.m.]., que segue para conhecimento e aprovacdo da chefia, mediante assinatura, desta Assessoria
Juridica (ASJUR). Apds, restituam-se os autos a Assessoria da Comissdo Permanente de Licitagdo (ACPL) para as providéncias
cabiveis.

[1] JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos, 82. ed., Sdo Paulo: Dialética, 2008.

ASSESSORIA JURIDICA DO(A) AGENCIA GOIANA DE HABITAGAO S/A, 10 de novembro de 2023.

—
JEI! j Documento assinado eletronicamente por JULYANA MASAE KUNIYOSHI SAGAWA, Procurador (a), em 10/11/2023,
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