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Assunto: Analise juridica acerca da legalidade de Inexigibilidade de Licitacdo. Contrata¢ao de entidade autdrquica
estadual responsavel pela veicula¢gdo de matérias e atos administrativos no Diario Oficial do Estado de Goias
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PARECER JURIDICO AGEHAB/ASJUR-11798 N2 793/2023

Ementa: Direito Administrativo. Negdcios Publicos. Andlise juridica prévia.
Inexigibilidade. Contratagdo de entidade autdrquica estadual responsavel pela
veiculagdo de matérias e atos administrativos no Diario Oficial do Estado de Goids
(DOE/GO).

1. RELATORIO

1.1. Versam os presentes autos sobre procedimento de contratacdo direta, via Inexigibilidade de
Licitacdo n2 008/2023, visando a contratacdo da autarquia estadual Agéncia Brasil Central (ABC) para a
prestacdo de servicos técnicos de publicacdo no Diério Oficial do Estado de Goias (DOE/GO), no valor estimado total
da contratacdo de R$568.750,00 (quinhentos e sessenta e oito mil setecentos e cinquenta reais).

1.2. A Assessoria da Comissdo Permanente de Licitacdo (ASCPL), via Despacho n@
1313/2023/AGEHAB/ASCPL (52917438), encaminhou os autos a esta Assessoria Juridica (ASJUR) para emissdo de
parecer juridico acerca do procedimento de contratacdo direta decorrente de inexigibilidade, em atendimento ao
artigo 128, inciso IX do Regulamento Interno de Licita¢Ges, Contratos e Convénios da AGEHAB (RILCC/AGEHAB).

1.3. Com vistas a correta instrucdo dos autos, o presente processo foi instruidos com os seguintes
documentos:
ITEM DOCUMENTO N2 SEI
1 Oficio de solicitagdo do gestor do contrato 52644383
2 Estudo Técnico Preliminar (ETP) 52645585
3 | Termo de Referéncia 52646197
4 Requisi¢do de Despesa 52646973
5 Carta de Exclusividade
6 Documento Pessoal do Presidente
7 Comprovante de Inscri¢do e de Situacdo Cadastral 52656035
8 Declaragao de conformidade com o inciso XXXIII, art. 72, CF (menor)
9 Autorizacdo da Vice-Presidéncia 52707368
10 | Certid3ao de Débito Inscrito em Divida Ativa do Estado de Goids 52870167
11 | Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas



http://intranet.agehab.com.br/index.php/2020/03/02/regulamento-interno-de-licitacoes-contratos-e-convenios/

12 | Certidao de Débitos Federais
13 | Certificado de Regularidade do FGTS

14 || Minuta de Contrato 52866636
1.4. E o breve relato. Passa-se a fundamentac3o.
2. FUNDAMENTAGAO JURIDICA
2.1. Preliminarmente, cumpre salientar que incumbe a esta Assessoria Juridica (ASJUR) prestar

consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo analisar e imiscuir-se em conceitos e
conclusdes de competéncia da area técnica e natureza eminentemente técnico-administrativo, nem adentrar na
analise de conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no ambito desta AGEHAB.

2.2. Ademais, registra-se que a presente analise é realizada sobre os documentos que constam dos autos,
que, confrontados com o que determina a lei que rege a matéria, se encontrados de acordo com esta, em respeito
ao principio da legalidade, serdo recebidos com presuncdo de veracidade. N3do se pode olvidar, todavia, a
responsabilidade de cada departamento desta empresa envolvido no processo, quanto as declara¢des firmadas e
documentos apresentados.

2.3. Segundo o artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, é dever da Administragdo Publica realizar
processo licitatério antes de qualquer contratacao de obras, servigos, compras e alienac¢des, ressalvados os casos
especificados na legislagao. O constituinte permite, com este excerto, que o legislador ordinario estabeleca casos
de contratagdo direta, ou seja, sem licitagdo, sendo, neste caso, admissivel a dispensa e a inexigibilidade de
licitacdo.

2.4, Pois bem. Mas, em que pese haja imposicdo constitucional e legal de obediéncia a licitagdo, o
proprio ordenamento juridico possibilita e regulamenta a contratacdo sem a prévia realizacdo em algumas
situagdes, como no procedimento em comento.

2.5. Concebe-se, entdo, que a regra da licitagdo admite exceg¢des, que estdo previstas em lei, para suprir
os casos em que a licitacdo sera considerada invidvel por auséncia de competicdo ou serd inconveniente (ou
inoportuna) para o atendimento do interesse publico. Nestas hipdteses, a legislagdo admite a contragdo direta
devidamente motivada e independente de licitacdo prévia.

2.6. E evidente que os processos de dispensa e de inexigibilidade de licitagdo n3o exigem o cumprimento
de todas as etapas formais exigidas em um processo licitatério, porém, devem ser observados os principios
constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade e probidade administrativa,
impostos a Administracdo Publica, por meio do artigo 37, caput, da Constituicdo Federal.

2.7. A Lei n2 13.303, de 30 de junho de 2016 — que dispOe sobre o estatuto juridico da empresa publica,
da sociedade de economia mista e de suas subsidiarias, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios — em seu artigo 40 determina que as empresas publicas e as sociedades de economia mista deverdo
publicar e manter atualizado o regulamento interno de licita¢cdes e contratos, compativel com o disposto na referida
Lei.

2.8. Assim, passemos a avaliacdo da legalidade da contratacdo por Inexigibilidade de Licitacdo e
aprovacdo da Minuta de Contrato (52866636), com fulcro no artigo 125 do Regulamento Interno de LicitacGes,
Contratos e Convénios da AGEHAB (RILCC/AGEHAB), cujo extrato foi devidamente publicado no Diario Oficial do
Estado de Goids (DOE/GO) n? 22.893, na data de 14 de setembro de 2018. A integra do referido documento
encontra-se disponibilizada para consulta no site da AGEHAB (www.agehab.go.gov.br).
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2.9. DA LEGALIDADE DA INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO

2.10. A priori, é necessario colacionar os dispositivos normativos pertinentes a contrata¢do direta,
especialmente no que se refere a hipdtese normativa em que se quer enquadrar a pretensdo de contratagdo sem
licitacdo.

2.11. O caput do artigo 30 da Lei n2 13.303, de 30 de junho de 2016 prevé a possibilidade de
inexigibilidade de licitagdo quando a contratacdo direta serd feita quando houver inviabilidade de competicao.
Sendo vejamos:

Art. 30. A contratacgdo direta sera feita quando houver inviabilidade de competi¢gdo, em especial
na hipotese de: (Vide Lei n? 14.002, de 2020)

2.12. No mesmo sentido, verifica-se tal previsdo no artigo 125 do Regulamento Interno de Licitac¢Oes,
Contratos e Convénios (RILCC/AGEHAB), vejamos:

Art. 125. A contratagdo direta pela AGEHAB sera feita quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial na hipdtese de:

2.13. Da leitura do Termo de Referéncia (52646197), é possivel inferir que se trata de contrato a ser
assinado com a autarquia estadual Agéncia Brasil Central (ABC) para a prestagdo de servigos técnicos de publicagdo
no Diario Oficial do Estado de Goids (DOE/GO), no valor estimado total da contratacdo de R$568.750,00
(quinhentos e sessenta e oito mil setecentos e cinquenta reais).

2.14. Assim, a inexigibilidade de licitagdo em tela enquadra-se na hipdtese do caput do artigo 125 do
RILCC/AGEHAB, que versa sobre a aquisicdo de materiais, equipamentos ou géneros que s6 possam ser fornecidos
por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo.

2.15. Corrobora com o enquadramento legal a Carta de Exclusividade (52656035, fl. 1), subscrita pela
Presidéncia da Agéncia Brasil Central (ABC), cujo documento declara que compete a autarquia executar os servigos
publicos de radiofusdo de sons e imagens das emissoras de propriedade do Estado e administrar a Imprensa Oficial
do Estado e do seu sistema digital.

2.16. A titulo de exemplo, em caso similar, o Tribunal de Contas da Unido (TCU), no teor do Acdérdao n?
1.776/2004 — TCU — Plenario, considerou inexigivel a contratacdo da Imprensa Nacional com base no caput do
artigo 25 da Lei n2 8.666, de 21 de junho de 1993 (Lei Geral de Licita¢Ges), haja vista a inviabilidade de competicao:
".... Nas contratacdes (...) de publicacGo na Imprensa Nacional, o fundamento para inexigibilidade de licitagdo deve
ser o art. 25, caput da Lei 8.666, de 1993."

2.17. O art. 25 da Lei Geral de Licitagdes dispde, em consonancia com os demais dispositivos precitados
que regem as contratacdes no ambito da AGEHAB, que "[é] inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de
competigdo (...)".

2.18. Diante de todo o exposto, verifica-se que a referida contratacdo é juridicamente possivel, pautada na
previsdo do art. 30 da Lei n® 13.303/2016, art. 125 do RILCC/AGEHAB e no entendimento do Tribunal de Contas da
Unido (TCU), por meio do Acérdio n? 1.776/2004 — TCU — Plenario.

2.19. DA INSTRUCAO PROCESSUAL
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2.20. De acordo com o Estudo Técnico Preliminar (52645585), a contratacdo em questdo visa atender a
demanda desta agéncia em conferir publicidade e transparéncia aos atos administrativos realizados, sobretudo
quando da publicacdo de editais, comunicados, convénios, contratos, termos aditivos, apostilas, demonstra¢oes
financeiras, convocagées, comunicados dos drgaos de administracdo, da assembleia de acionistas, além de outros
atos administrativos em geral, garantindo a observancia da Constituicdo Federal, das legislagdes aplicdveis e das
demais normas infralegais que norteiam a atuacdao da Administracao Publica.

2.21. Reitera-se que o principio do dever de licitar, por ser regra, deve ser entendido da forma mais
extensivel quanto possivel, ao passo que as excec¢bes devem ser lidas e interpretadas de forma restritiva, conforme
preconiza a boa hermenéutica: exceptiones sunt strictissimoe interpretationis. Assim, deve-se empregar a pratica de
licitar sempre quando possivel, contratar sem licitagdo somente quando estritamente necessario.

2.22. Portanto, apesar da regra conferir legitimidade geral ao certame licitatdrio, a lei criou estas hipdteses
em que a contratacdo sera feita de forma direta. A Lei das Estatais, como ja demonstrado, prevé os casos em que se
admite a contratacdo direta, podendo a licitacdo ser inexigivel.

2.23. Nesse sentido, destaca-se que a justificativa da contratacdo direta deve contemplar as razoes de fato
e de direito que fundamentam a demanda do servico que se pretende contratar, apontando claramente os
beneficios a serem alcangados pela contratacdo.

2.24, Contudo, a justificativa deve, por meio de argumentos concretos, demonstrar que a contrata¢do
encontra-se plenamente adequada ao seu objetivo, além de evidenciar que o objeto da compra direta seria a
melhor (ou Unica) solugdo capaz de satisfazer as necessidades da Administra¢cdo. Vejamos a justificativa trazida pelo
Termo de Referéncia (52646197):

3. JUSTIFICATIVA DA CONTRATAGCAO

3.1. A referida contratagdo tem por finalidade conferir publicidade e transparéncia aos atos
administrativos desta Companhia, sobretudo quando da publicacdo de editais, comunicados,
convénios, contratos, termos aditivos, apostilas, demonstra¢Ges financeiras, convocagbes e
comunicados dos érgdos de administracdo, da assembleia de acionistas, além de outros atos
administrativos em geral, garantindo a observancia da Constituicdo Federal, das legislagdes
aplicaveis e das demais normas infralegais que norteiam a atuacdo da Administragdo Publica.

Dessa forma, verifica-se que, da documentac¢do acostada aos autos, é possivel concluir que os
requisitos para a contratagdo direta de servigos advocaticios, do escritério de advocacia Menezes
Niebuhr Sociedade de Advogados, com notdria especializagdo, para revisdo do Regulamento
Interno de Licitagdes, Contratos e Convénios da AGEHAB, com o respectivo treinamento de
pessoal, atende a necessidade ndo rotineira desta empresa, tornando-se juridicamente possivel o
prosseguimento deste procedimento via inexigibilidade de licitagdo.

2.25. A formalizacdo da dispensa e da inexigibilidade de licitacdo estd prevista no artigo 128 do
RILCC/AGEHAB, o qual estabelece que o processo de contratagdo direta serd instruido, no que couber, com os
seguintes elementos ja demonstrados, respectivamente, no Despacho n? 1301/2023/AGEHAB/ASCPL (52873805),
que atesta seu atendimento:

VI - DO ATENDIMENTO AO RILCC

Art. 128. O processo de contratagdo direta sera instruido, no que couber, com os seguintes
elementos:

I. Numeragdo sequencial da dispensa ou inexigibilidade; Inexigibilidade de Licitagdo n2
008/2023;

Il. Caracterizagdo do objeto e da circunstancia de fato ou de direito que autorizou o afastamento
da licitagdo; Inexigibilidade devido a fornecedor exclusivo (inc. |, art. 125 do RILCC)

IIl. Autorizagdo da autoridade competente; 52646973
IV. Indicagdo do dispositivo do Regulamento aplicavel; Art. 125, inciso |;

V. Indicagdo dos recursos orcamentarios para a despesa; XXXXXXXXXXXX



VI. Razbes da escolha do contratado; fornecedor exclusivo - 52656035.

VII. Proposta, justificativa do prego e, conforme o caso, a apresenta¢do de orgcamentos, de
consultas aos precos de mercado, copias de notas fiscais ou copias de contratos; 52656035

VIIl. Consulta prévia ao respectivo cadastro, das empresas que estejam cumprindo penas de
suspensdo ou impedimento de licitar ou contratar com a AGEHAB e no Cadastro Nacional de
Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS); CEIS, CADIN, CADFOR, CNJ e TCU (XXXXXXXXXX);

IX. Parecer técnico, seguido de parecer juridico, emitidos sobre a dispensa ou inexigibilidade,
conforme o caso; Termo de Referéncia (52646197) e Parecer Juridico: é o que se pede.

X. Documentos de habilitagdo:

a) Prova de regularidade relativa a Seguridade Social (INSS), relativa ao Fundo de Garantia por
Tempo de Servico (FGTS) e perante a Fazenda Publica do Estado de Goids; certiddo de
regularidade Fiscal junto a Receita Federal e INSS. (52870167)

b) Habilitagdo juridica; (52656035)

¢) Documentos de qualificagdo técnica e econdmico-financeira, se for o caso. Ndo se aplica.

2.26. O inciso V do RILCC/AGEHAB exige a indicacdo dos recursos orcamentarios para a despesa. Foi
juntada ao processo a Requisicdo de Despesa n° 9/2023 - AGEHAB/SEGER (52646973), devidamente assinada pela
Presidéncia da AGEHAB. Contudo, resta ausente a Programag¢ao de Desembolso Financeiro (PDF), a Declaragdo de
Adequagcao Or¢camentaria e Financeira (DAOF) e o Empenho, os quais devem ser providenciados
obrigatoriamente.

2.27. De acordo com a Lei Federal n? 4.320, de 17 de marco de 1964, que estatui as Normas Gerais de
Direito Financeiro para elaboracdo e controle dos orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e
do Distrito Federal, em seu artigo 60, é vedada a realizagao de despesa sem prévio empenho.

2.28. Registra-se, por derradeiro, que o § 12 do artigo 128 do RILCC/AGEHAB determina que a validade do
ato de Inexigibilidade de Licitacdo estd condicionada a sua comunicacdo a autoridade superior competente, para
ratificacdo e publicacdo do extrato de contrato na Imprensa Oficial, como condicdo para eficacia dos atos.

2.29. DA MINUTA DO CONTRATO

2.30. Ainda nessa esteira, é de suma relevancia trazer a analise a Minuta do Contrato (52866636) sob a
égide do artigo 132 do RILCC/AGEHAB, que define contrato como o meio no qual se materializa a vontade das
partes e deve estabelecer com clareza e precisdo as clausulas minimas definidas no artigo 69, da Lei n2
13.303/2016. Neste sentido, confrontando-se os dispositivos da Lei com as cldusulas da minuta do contrato
anexada aos autos, pondera-se:

EXIGENCIAS DA LEI N2 13.303/2016 | OBSERVAGAO

Art. 69. Sao cldusulas necessarias nos contratos disciplinados por esta Lei.

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos; H CLAUSULA SEGUNDA - DO OBJETO

CLAUSULA TERCEIRA - DAS OBRIGAGOES DA CONTRATADA;

Il - o regime de execucdo ou a forma de fornecimento; CLAUSULA QUARTA — DAS OBRIGACOES DA CONTRATANTE.

Il - o preco e as condicdes de pagamento, os critérios, a data-
base e a periodicidade do reajustamento de pregos e 0s
critérios de atualizacdo monetdria entre a data do
adimplemento das obrigag¢des e a do efetivo pagamento;

CLAUSULA SEXTA - DO VALOR E DO PAGAMENTO

IV - os prazos de inicio de cada etapa de execugdo, de
conclusdo, de entrega, de observac¢do, quando for o caso, e
de recebimento;

CLAUSULA TERCEIRA - DAS OBRIGAGOES DA CONTRATADA;
CLAUSULA QUARTA — DAS OBRIGAGOES DA CONTRATANTE;

V - as garantias oferecidas para assegurar a plena execu¢do
do objeto contratual, quando exigidas, observado o disposto || NAO EXIGIDA
no art. 68;



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l4320.htm

VI - os direitos e as responsabilidades das partes, as CLAUSULA TERCEIRA - DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA;

tipificagdes das infragdes e as respectivas penalidades e CLAUSULA QUARTA — DAS OBRIGACOES DA CONTRATANTE;
valores das multas; CLAUSULA NONA - DAS PENALIDADES

VIl - os casos de rescisdo do contrato e os mecanismos para CLAUSULA OITAVA - DA RESCISAO;

alteragdo de seus termos; CLAUSULA DECIMA — DA ALTERAGAO CONTRATUAL

VIII - a vinculagdo ao instrumento convocatdrio da respectiva
licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, bem CLAUSULA PRIMEIRA — DA FUNDAMENTACAO LEGAL
como ao lance ou proposta do licitante vencedor;

IX - a obrigacdo do contratado de manter, durante a execuc¢do
do contrato, em compatibilidade com as obrigag¢des por ele

AUSENTE
assumidas, as condigGes de habilitagdo e qualificagdo
exigidas no curso do procedimento licitatorio;
X - matriz de riscos. H NAO EXIGIDA
2.31. A partir da andlise da minuta do contrato, constata-se que o documento carece da clausula

necessaria apontada no inciso IX do art. 69 da Lei n? 13.303/2016. Portanto, obrigatoriamente, deve-se incluir as
referidas clausulas ao contrato, com o fito de aferir a legalidade do ajuste.

3. RECOMENDAGOES

3.1. Recomenda-se que os autos sejam encaminhados previamente a Diretoria Financeira (DIFIN)
para juntada da Programac¢ao de Desembolso Financeiro (PDF), a Declaracio de Adequac¢do Or¢camentdria e
Financeira (DAOF) e o Empenho, em obediéncia ao inciso V do art. 128 do RILCC/AGEHAB e o art. 60 da Lei n2
4.320/1964.

3.2. Recomenda-se a inclusdao a minuta do contrato da clausula necessaria apontada no inciso IX do art.
69 da Lei n? 13.303/2016.

3.3. Recomenda-se que seja feita a comunicac¢do a autoridade superior, para ratificacdo e publicagdo do
extrato do contrato no site da AGEHAB (www.agehab.go.gov.br), em conformidade com o teor do § 12 do artigo
128 do RILCC/AGEHAB.

3.4. Recomenda-se a observancia da validade das certidoes na data da celebracdo do termo aditivo em
questdo, em obediéncia ao previsto no art. 69, inciso IX, da Lei n? 13.303/2016, o qual prevé a obriga¢do da
contratada de manter, durante toda a execuc¢do do contrato, em compatibilidade com as obrigacbes por ele
assumidas, todas as condi¢des de habilitacdo e qualificacdo exigidas no curso do processo administrativo, cuja
clausula deve ser incluida ao contrato.

3.5. Sdo estas as recomendacbes desta Assessoria Juridica (ASJUR), apontadas resumidamente neste
toépico, sem o prejuizo da leitura de todo o inteiro teor deste opinativo, o qual contém detalhadamente as
sugestdes necessarias ao atendimento das exigéncias legais aplicaveis a natureza desta contratacdo.

4. CONCLUSAO

4.1. Ante o exposto, opina-se pela legalidade juridica da contratagdo, por inexigibilidade de licitacdo, sob
a perspectiva exclusivamente juridica, desde que atendidas as recomendaces tracadas na presente manifestacao,
em atendimento as diretrizes da Lei n? 13.303, de 30 de junho de 2016 e do Regulamento Interno de Licitacdes,
Contratos e Convénios (RILCC/AGEHAB).
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4.2. E o parecer opinativo, s.m.]., que segue para conhecimento e aprovacio, mediante assinatura neste,
da chefia desta Assessoria Juridica (ASJUR). Apds, restituam-se os autos a Assessoria da Comissdo Permanente de
Licitagdo (ASCPL) para as providéncias cabiveis.

ASSESSORIA JURIDICA DO(A) AGENCIA GOIANA DE HABITACAO S/A, aos 19 dias do més de
outubro de 2023.
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