26/10/2023, 16:44 SEI/GOVERNADORIA - 50134631 - Parecer Juridico

F_4

Agéncia
Goiana de y
Habitagao |

E—

ESTADO DE GOIAS
AGENCIA GOIANA DE HABITACAO S/A
ASSESSORIA JURIDICA
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Assunto: Analise e parecer juridico da Minuta de Edital. Pregdo Eletrénico (Tipo Menor Pre¢o). Aquisicao
de materiais de consumo/expediente (cartdo e envelope).

PARECER JURIDICO AGEHAB/ASJUR-11798 N2 600/2023

Ementa: Direito Administrativo. Licitagdes. Edital. Andlise e parecer

juridico da Minuta de Edital. Pregdao Eletronico (Tipo Menor Prego
Aquisicdo de materiais de consumo/expediente (cartdo e envelope).

1. RELATORIO

1.1. Versam os autos sobre procedimento licitatério, na modalidade pregdo eletronico, tipo
menor pre¢o, em curso nesta Agéncia Goiana de Habitacdo S/A (AGEHAB), que instrumentaliza a
aquisicdo de materiais de consumo/expediente (cartdo e envelope), para atender as necessidades desta
empresa, conforme condig¢des, quantidades e exigéncias constantes no Termo de Referéncia (49791014),
Anexo | do Edital, cujo valor total estimado relativo ao item Unico corresponde a R$ 12.650,00 (doze mil,

seiscentos e cinquenta reais), incluindo todos os custos diretos e indiretos requeridos para a entrega dos
bens/materiais.

1.2. A Assessoria da Comissdo Permanente de Licitagdo (ASCPL), por meio do DESPACHO N©@
881/2023/AGEHAB/ASCPL-20031 (49855865), solicita analise juridica da legalidade do texto da minuta do
Edital de procedimento licitatério na modalidade Pregdo Eletronico n2 000/2023, Tipo “Menor Preco por

lote” e da minuta do contrato, nos termos do art. 21, alinea “j” e art. 34 do Regulamento Interno De
Licitaces, Contratos E Convénios (RILCC/AGEHAB).

1.3. Feitas essas consideracGes, a primeira observacdo e anotacdo recaem sobre os
documentos juntados aos autos para fins de instrucdao processual, dos quais citam-se os de maior
relevancia na tabela a seguir:

DOCUMENTO Identificagao do

documento (ID)
| Estudo Técnico Preliminar 7 H 49782861 |
| Orgamento banco de pregos - comprasnet. H 49784643 |
| Orcamento banco de precos - NEGOCIOS PUBLICOS H 49785595 |
| E-mail Gil Gréfica | 49788433 |
| Orcamento Gil Grafica H 49788540 |
| E-mail grafica eficaz (49788679) | 49788679 |
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| Orcamento Grafica Eficaz (49788771) “ 49788771 |
| E-mail Grafix Digita | 49789192 |
| Mapa Comparativo de Precos (49790988) “ 49790988 |
| Termo de Referéncia “ 49791014 |
| Requisicao de Despesa 7 “ 49791415 |
| Despacho 77 “ 49791703 |
| Orcamento Grafix Digital “ 49808723 |
| Minuta de Edital 49855670 | 49855670 |
| Despacho 881 (49855865) | 49855865 |

1.4. E a breve sintese dos fatos. Passa-se a analise juridica suscitada.

2. FUNDAMENTAGCAO JURIDICA

2.1. Preliminarmente, cumpre salientar que a presente manifestacdo toma por base,

exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo
em epigrafe. Destarte, incumbe, a esta ASJUR, prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo
Ihe competindo adentrar na analise da conveniéncia e da oportunidade dos atos praticados no ambito
desta AGEHAB, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

2.2, Nossa andlise cinge-se na avaliagdo da legalidade e aprovag¢dao das Minutas do Edital do
Pregdo Eletronico e do Contrato, com fulcro nos arts. 21, alinea “j” e 34 do Regulamento Interno de
Licitagdes, Contratos e Convénios da AGEHAB, aprovado pela 99.2 Assembleia Geral Extraordindria dos
Acionistas da AGEHAB e publicado no Diario Oficial do Estado de Goids n.2 22.893, de 14 de Setembro de
2018. A integra do referido documento encontra-se disponibilizada para consulta no site da AGEHAB

(www.agehab.go.gov.br), na aba — Acesso a Informacao - Informag0Oes Gerais - Legislacao Aplicavel.

2.3. O art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal de 1988 impde a Administragdo Publica que
“(...) as obras, servigos, compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica
que assegure igualdade de condi¢bes a todos os concorrentes (...)”. Evidentemente, em se tratando de
sociedade de economia mista e, portanto, integrante da Administracdao Indireta do Estado de Goias, esta

empresa possui o dever de licitar, nos termos do art. 28, da Lei n.2 13.303/2016.

2.4, Ressalta-se que, com o advento da Lei n? 13.303/2016, que dispde sobre o estatuto
juridico da empresa publica, da sociedade de economia mista e de suas subsididrias, no ambito da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, as licitagbes e Contratos realizados por esta AGEHAB
deverd seguir o que dispGe a acenada lei. Entretanto, o procedimento licitatério analisado, por tratar-se
de modalidade prevista em lei esparsa, deverd, concomitantemente, observar as normas previstas na Lei
n2 10.520/2002, que trata da modalidade de licitagdo denominada Pregdo, regulamentado pelo Decreto
Estadual n? 9.666, de 21 de maio de 2020, que aprovou o REGULAMENTO DA LICITACAO NA
MODALIDADE DENOMINADA PREGAO, NAS FORMAS ELETRONICA E PRESENCIAL, E O USO DA DISPENSA
ELETRONICA. (Anexo Unico).

2.5. Referida anuéncia estd sedimentada no art. 32, IV da Lei das Estatais, que expde no aludido
artigo a adogdo preferencial da modalidade de licitacdo denominada pregdo. Assim sendo, o
procedimento em analise observara além das disposi¢des constantes na Lei n.2 13.303/2016, a Lei n.2
10.520/2002, e demais legislagdes aplicaveis a matéria.
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2.6. Nesse sentido, dispbe o art. 32 da Lei n.2 13.303/2016:
Art. 32. Nas licitagGes e contratos de que trata esta Lei serdo observadas as seguintes diretrizes:

()

IV - adogdo preferencial da modalidade de licitagdo denominada pregao, instituida pela Lei n? 10.520, de
17 de julho de 2002, para a aquisicio de bens e servicos comuns, assim considerados aqueles cujos
padroes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagées usuais no mercado;

2.7. Jaoart. 12 do RILCC — AGEHAB, previu os seguintes procedimentos licitatérios, vejamos:

Art. 12. As licitagdes da AGEHAB, preferencialmente eletrénicas, poderdo ser processadas com base nos
seguintes procedimentos:

I. Licitagdo pelo rito da modalidade Pregao, presencial ou eletrdnico;
II. Licitacdo pelo modo de disputa aberto;

I1l. Licitagdo pelo modo de disputa fechado.

2.8. Esclarega-se que o pregao constitui modalidade de licitagao, prevista na Lei n.2 10.520, de
17.07.2002, destinada a aquisicao de bens e servicos comuns, qualificados no paragrafo Unico, do art. 19,
do referido ordenamento como “aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado”.

2.9. O Decreto Estadual n2 9.666, de 21 de maio de 2020 prevé em seu art. 1.2, § 2.2 que “As
empresas publicas, as sociedades de economia mista e suas subsididrias, nos termos do requlamento
interno de que trata o art. 40 da Lei federal n® 13.303, de 30 de junho de 2016, poderdo adotar, no que
couber, as disposi¢oes deste Decreto.”

2.10. O Regulamento da Modalidade de Licitacdo Denominada Pregdo, foi aprovado, na forma de
Anexo Unico ao Decreto n.2 9.666/2020, e em seu art. 1.2 dispde que: “Este Regulamento estabelece
normas e procedimentos relativos a licitagdo na modalidade pregdo, nas formas eletrénica e presencial,
para a aquisi¢do de bens e a contratagdo de servicos comuns, incluidos os servicos comuns de engenharia,
e dispOe sobre o uso da dispensa eletrénica, no dmbito do Estado, qualquer que seja o valor estimado da
contrata¢do.”

2.11. J4 o art. 32 do Regulamento Estadual traz a definicdo de bens e servicos comuns, bens e
servicos especiais e de servico comum de engenharia, vejamos:

Art. 3.2 Para fins do disposto neste Regulamento, considera-se:

(...)

Il — bens e servicos comuns: bens cujos padrées de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificacbes reconhecidas e usuais do mercado;

Il — bens e servigos especiais: bens que, por sua alta heterogeneidade ou complexidade técnica, ndo podem
ser considerados bens e servicos comuns, nos termos do inciso Il deste artigo;

VIl — servico comum de engenharia: atividade ou conjunto de atividades que necessitam da participagéo e do
acompanhamento de engenheiro habilitado, nos termos da Lei federal n® 5.194, de 24 de dezembro de 1966,
e cujos padrées de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pela administrac¢do publica,
mediante especificacées usuais de mercado;

2.12. De acordo com o Termo de Referéncia, a presente demanda, visa aquisicao de materiais de
consumo/expediente (cartdo e envelope), para atender as necessidades desta empresa, conforme
condicGes, quantidades e exigéncias constantes no Termo de Referéncia (49791014), Anexo | do Edital.
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2.13. Juntou-se aos autos Estudo Técnico Preliminar (49782861), que é o documento que integra

a fase de planejamento das contratagGes publicas e tem o objetivo de demonstrar a real necessidade da
contratacdo, analisar a viabilidade técnica de implementa-la, bem como instruir o arcabougo basico para
a elaboracdo do Termo de Referéncia ou Projeto Basico.

2.14. A justificativa da necessidade da contratacdo estd consubstanciada no Termo de Referéncia

(49791014), nos seguintes termos:

"5. JUSTIFICATIVA DA CONTRATAGAO

5.1. Material destinado a atender solicitacdo da Assessoria de Comunica¢do da AGEHAB com a finalidade de
confeccionar cartdo e envelope para assuntos de interesse institucional do érgao e suprir as diversas
geréncias desta Agéncia, com os referidos materiais de consumo."

2.15. Quanto a regularidade da fase preparatéria da contratagao, é necessaria a analise dos atos
do procedimento com base no art. 21 do Regulamento Interno de Licita¢des, Contratos e Convénios da
AGEHAB, vejamos:

“Art. 21. A fase preparatoria da contratagcdo serd instruida em processo administrativo
protocolizado e numerado, com os seguintes documentos:

a) pedido de licita¢do ou solicitagdo de material;

b) aprovacgdo da autoridade competente para inicio do processo, devidamente motivada e
analisada sob a dtica da oportunidade, conveniéncia e relevdncia para a AGEHAB;

¢) juntada ao procedimento do projeto bdsico ou termo de referéncia, conforme o caso,
que deverd contar com a realizagdo dos levantamentos, estudos, pesquisas e exames
necessdrios visando a identificagdo do objeto, prazos, termos e condi¢cbes mais adequados
para sua execugdo em face da necessidade a ser atendida;

d) estimativa do valor da contratagéo, mediante comprovada pesquisa de mercado, na
forma prevista neste Requlamento;

e) indicagdo dos recursos orcamentdrios;

f) juntada do projeto executivo, caso o mesmo ja tenha sido elaborado, ficando dispensado
quando sua elaborag¢do ficar a cargo da contratada;

g) definicdo do critério de julgamento e do regime de execugdo a serem adotados;
h) definicdo de direitos e obrigagbes das partes contratantes;

i) elaboragdo da Minuta do instrumento convocatdrio e do Contrato, quando for o caso da
ndo utilizacGo dos editais e Minutas padrdo, ou preenchimento das Minutas padronizadas;

j) aprovagcdo da Minuta do instrumento convocatdrio e de seus anexos pela assessoria
juridica da AGEHAB, quando ndo forem utilizadas as Minutas padronizadas.

2.16. De acordo com o apresentado nos autos, o procedimento licitatorio foi regularmente
instruido em processo administrativo protocolizado e numerado. O pedido de licitagdo foi materializado no
DESPACHO N2 77/2023/AGEHAB/GECOM-20037 (49791703), conforme exigéncia da alinea “a”. Verifica-se
também que foi colhida a aprovacdo da autoridade competente da AGEHAB para o inicio do processo
licitatorio, conforme autorizagdo constante na Requisicdo de Despesa n° 7/2023 - AGEHAB/GECOM-20037
(49791415), atendendo ao disposto na alinea “b”.
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2.17. A alinea “c” foi atendida com a juntada do Termo de Referéncia (49791014), bem como
pelos Estudos Técnicos Preliminares (49782861).

2.18. Vale ressaltar que as informagdes de quantidade, qualidade e especificacdes técnicas dos

produtos/servicos constantes do Termo de Referéncia,_sdo de responsabilidade exclusiva de seu

subscritor, ndao cabendo a esta Assessoria Juridica a andlise de tais aspectos.

2.19. A estimativa do valor da contratacdo, alinea “d”, foi obtida considerando-se os parametros
dispostos no art. 30, do Regulamento Interno de Licitagdes, Contratos e Convénios da AGEHAB,
empregados de forma combinada, conforme se verifica dos orcamentos e pesquisas de precos
relacionadas abaixo:

| Orcamento banco de precos - comprasnet. H 49784643 ‘
| Orgamento banco de pregos - NEGOCIOS PUBLICOS | 49785595 |
| E-mail Gil Gréfica | 49788433 |
| Orgamento Gil Gréfica | 49788540 |
| E-mail grafica eficaz (49788679) | 49788679 |
| Orcamento Grafica Eficaz (49788771) | 49788771 |
| E-mail Grafix Digita | 49789192 |
| Mapa Comparativo de Pregos (49790988) | 49790988 |
2.20. Assim sendo, tem-se que a estimativa de valor realizada pela GECOM/AGEHAB, esta em

consonancia com o disposto no art. 30 do Regulamento Interno de Licitagcdes, Contratos e Convénios da

AGEHAB, o qual, convenientemente, cita-se:

Art. 30. A estimativa do valor do objeto da contratagdo no caso de aquisicbes ou de
contratacdo de servicos que ndo se enquadrem no artigo anterior sera realizada a partir dos
seguintes critérios:

I. Pesquisa em portais de compras da Administragdo Publica;

Il. Contratagdes similares de outros entes publicos, em execu¢do ou concluidos nos 180
(cento e oitenta) dias anteriores a data da pesquisa de pregos;

Ill. Pesquisa publicada em midia especializada, sitios eletrénicos especializados ou de
dominio amplo, desde que contenha a data e hora de acesso;

IV. Pesquisa com os fornecedores, desde que as datas das pesquisas nao se diferenciem em
mais de 180 (cento e oitenta) dias.

2.21. Ademais, o setor solicitante, em consonancia também ao que dispde o art. 31 da Lei n?
13.303/2016, deve buscar no procedimento licitatdrio a selecdo da proposta mais vantajosa, inclusive no
que se refere ao ciclo de vida do objeto, e a evitar operagdes em que se caracterize sobrepreco ou
superfaturamento, observando os principios da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa, da economicidade, do desenvolvimento nacional
sustentavel, da vinculagdo ao instrumento convocatério, da obtencao de competitividade e do julgamento
objetivo.

2.22. De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo, inclusive
guanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliacdo do preco
estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente da AGEHAB, com base em

parametros técnicos objetivos, para a melhor consecucao do interesse publico.
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2.23. A indicacdo dos recursos orcamentarios, alinea “e”, estd prejudicada, uma vez que nao

constam nos autos a Declaracdo de Adequacdo Orcamentdria e Financeira (DAOF) e a Programacdo de
Desembolso Financeira (PDF). Ainda ausentes a Solicitacdo de Aquisicdo no Sistema Comprasnet e a
manifestagao da Superintendéncia Central de Compras Governamentais e Logistica da Secretaria de Estado
da Administragdo (SEAD). Tais documentos deverao ser oportunamente providenciados.

2.24. Quanto a juntada do Projeto Executivo, alinea “f”, verifica-se que ndo serd necessaria sua
elaboragdo, tendo em vista que NAO SE TRATA DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA.

2.25. O critério de julgamento foi definido no item 8 do Edital, como sendo o de menor prego
unitdrio, igualmente, o regime de execucdo, estd especificado no item 9 do Termo de Referéncia
(49791014), atendendo desta feito a alinea “g”.

2.26. Os direitos e obrigacdes das partes contratantes foram definidos no Termo de Referéncia,
itens 20 e 21 (49791014), bem como na Minuta do Contrato - anexo X do Edital (49855670), atendendo,

portanto, ao disposto na alinea “h”.

2.27. As Minutas do instrumento convocatério e do Contrato previstas na alinea “i”, foram
devidamente elaboradas pela Comissdao Permanente de Licitacdo da AGEHAB, conforme se observa no ids.
(49855670).

2.28. Quanto a aprovacdao da Minuta do instrumento convocatdrio e de seus anexos pela

aw:n

assessoria juridica da AGEHAB, alinea “j”, esta sendo atendido por meio do presente Parecer.

2.29. Quanto a regularidade da fase preparatdria do pregdo, necessaria ainda a andlise dos atos
do procedimento com base no art. 8.2 do Anexo Unico do Decreto Estadual n.2 9.666, de 21.05.2020, que
aprova o regulamento da modalidade de licitacdo denominada pregdo, para a aquisicdo de bens e servicos
comuns, no dmbito do Estado de Goiads. Nesse sentido, verifica-se que foram atendidos, haja vista que
estdo em consonancia com o que dispde o art. 21 do Regulamento Interno de Licitacdes, Contratos e
Convénios da AGEHAB.

2.30. Ressalta-se que ainda NAO foi anexada aos autos a Portaria que designou o Pregoeiro e sua
equipe de apoio, assim em observancia ao art. 21, paragrafo Unico, alinea “b” deve ser anexada a referida

documentacao.

2.31. O art. 34 da Lei 13.303/2016 disp&e que o valor estimado do contrato a ser celebrado pela
empresa publica ou pela sociedade de economia mista sera sigiloso. O RILCC da AGEHAB também
estabelece em seu art. 31 e paragrafos que “O valor estimado da contratagdo serd sigiloso, facultando-se a
AGEHAB, mediante justificativa na fase preparatoria, conferir publicidade ao valor estimado do objeto da
licitagdo, sem prejuizo da divulgacGo do detalhamento dos quantitativos e das demais informagoes

necessdrias para a elaborag¢do das propostas”. Assim, tendo em vista que na Clausula Primeira, item 1.2 do

Edital,_houve a divulgacdo do valor estimado da contratacdo, necessdria se faz a apresentacdo de
justificativa, conforme exigéncia do art. 31 do RILCC da AGEHAB.

2.32. Cumpre ressaltar que a informacao relativa ao valor estimado do objeto da licitacdo, ainda

que tenha cardter sigiloso, serd disponibilizada aos 6rgdos de controle externo e interno, devendo a
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empresa publica ou a sociedade de economia mista registrar em documento formal sua disponibilizacao

aos orgdos de controle, sempre que solicitado.

2.33. DA PARTICIPACAO DE MICROEMPRESAS (ME) E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE (EPP).

2.33.1. De acordo com o item "3. Das Condi¢Ges de Participacdo", o Edital prevé a participagdo do
pregdo eletronico somente "as empresas que estejam devidamente CADASTRADAS junto ao CADFOR —
Cadastro de Fornecedor da Superintendéncia Central de Compras Governamentais e Logistica da
Secretaria de Estado da Administragdo de Goids e, consequentemente, que estiverem devidamente
cadastradas (com os status homologado ou credenciado) perante o sistema www.comprasnet.go.gov.br
para este Certame — Comprasnet.go e que se enquadrem na condi¢do de ME/EPP."

2.33.2. A luz do artigo 28, § 12 da Lei n? 13.303/2016, aplicam-se as licitacdes das empresas
publicas e das sociedades de economia mista as disposicdes constantes dos artigos 42 a 49 da Lei
Complementar n? 123, de 14 de dezembro de 2006. Corroborando com a regra emoldurada, o artigo 11
do RILCC/AGEHAB traduz a mesma redacdo, in verbis:

Art. 11. Aplicam-se as licitagGes da AGEHAB as disposi¢cdes constantes nos arts. 42 a 49 da Lei
Complementar n2 123/2006.

2.33.3. Partindo desta premissa, é necessario evidenciar a redagao trazida pelos artigos 47 e 48 da
Lei Complementar n? 123, de 14 de dezembro de 2006. Vejamos:

Art. 47. Nas contratacbes publicas da administracdo direta e indireta, autdrquica e
fundacional, federal, estadual e municipal, devera ser concedido tratamento diferenciado e
simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte objetivando a promogao
do desenvolvimento econdmico e social no ambito municipal e regional, a ampliagdo da
eficiéncia das politicas publicas e o incentivo a inovagdo tecnoldgica.

[...]

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a administracao
publica:

| - devera realizar processo licitatério destinado exclusivamente a participacio de
microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratacdo cujo valor seja de
até RS 80.000,00 (oitenta mil reais);

2.33.4. Considerando que o valor estimado da pretensa contragdo correspondente a R$ 12.650,00
(doze mil, seiscentos e cinquenta reais) ndo supera o montante de RS 80.000,00 (oitenta mil reais),

estabelecido pela norma apreciada, denota-se juridicamente concedido o tratamento diferenciado e
simplificado para as microempresas (ME) e empresas de pequeno porte (EPP), nos moldes da lei.

2.34. Quanto a Minuta do Edital de Licitagdo - Pregdo Eletrénico n.2 000/2023 (49855670),
observa-se, salvo melhor juizo, estarem presentes os requisitos estabelecidos no art. 32 do Regulamento

Interno de Licitagdes, Contratos e Convénios da AGEHAB - RILCC, de acordo com o quadro abaixo:

EXIGENCIAS DO RILCC/AGEHAB H OBSERVADO NA MINUTA DO EDITAL

Art. 32. O instrumento convocatério conterd no predmbulo o nimero de
ordem em série anual, o nome da reparticdo interessada e de seu setor, a
mengao da legislacdo aplicavel, o local, dia e hora para recebimento da
documentacdo e proposta;

PREAMBULO; Item 2
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| I. O objeto da licitacao; “ ltem 1 |

| Il. A forma de realizagdo da licitagdo, eletronica ou presencial; “ PREAMBULO; Item 2 |

IIl. O modo de disputa, aberto, fechado ou combinado, os critérios de
classificacdo para cada etapa da disputa e as regras para apresentacdo de || Item 6
propostas e de lances;

| IV. O prazo de apresentacdo de propostas; H Item 2 ‘
| V. Os requisitos de conformidade das propostas; Hltem 5 ‘
| VI. Os critérios de julgamento e os critérios de desempate; Hltem 8 ‘

VII. Sem prejuizo do sigilo do valor orcado, que sera mantido até o
momento definido no edital, o critério de aceitabilidade dos precos
unitario e global, conforme o caso, vedada a fixacdo de precos minimos, Iltem 1
critérios estatisticos ou faixas de variacdao em relacdo a precos de
referéncia;

| VIl Os requisitos de habilitago; | ltem 9

IX. Exigéncias, quando for o caso: a) de marca ou modelo; b) de amostra;
e c) de certificacao de qualidade do produto ou do processo de fabricagdo || Ndo se aplica
como requisito para aceita¢do das propostas na licitacao;

| X. O prazo de validade da proposta; “ Iltem 5 ‘
?(I. Os praz~os e meios para apresentfgao de pedidos de esclarecimentos, ltens 10 e 11
impugnacdes, recursos e contrarrazoes;
| XIl. Os prazos e condi¢bes para a entrega ou execucdo do objeto; H Itens 12 e 13 ‘
XMl As f di¢d d to, b itério d
. s formas, condigdes e prazos de pagamento, bem como o critério de ltens 16 e 17
reajuste, quando for o caso;
| XIV. A exigéncia de garantias e seguros, quando for o caso; H FACULTATIVO ‘
| § 19. Integram o instrumento convocatério, como anexos: ‘
I. O termo de referéncia, o Termo de Referéncia ou executivo, conforme o ANEXO |
caso;
| Il. A minuta do contrato, quando for o caso; H ANEXO X ‘
[Il. Clausulas e obrigagdes minimas do documento que substitui o NAO SE APLICA
contrato, se for o caso;
| IV. As especificagGes complementares e as normas de execugao. “ NAO TEM ‘
2.35. Quanto a minuta do Contrato - Anexo X do Edital (49855670), dispde o art. 132 do RILCC —

AGEHAB, que o contrato é o meio no qual se materializa a vontade das partes e deve estabelecer com

clareza e precisdo as cldusulas minimas definidas no art. 69, da Lei n.2. 13.303/2016. Neste sentido,

confrontando-se os dispositivos da Lei com as Cldusulas da minuta do Contrato anexada aos autos, pondera-

se:
Clausulas obrigatorias Observagao
Art. 69. S3o cldusulas necessarias nos contratos
disciplinados por esta Lei. (Lei 13.303/2016)
| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos; Atendido
Clausula Primeira
Il - o regime de execuc¢do ou a forma de Atendido.
fornecimento; Clausula Segunda e Terceira
lll - o preco e as condi¢cdes de pagamento, os Atendido
critérios, a data-base e a periodicidade do Clausula Sétima e Oitava
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reajustamento de precos e os critérios de
atualizagdo monetdria entre a data do
adimplemento das obrigacdes e a do efetivo

pagamento;
IV - os prazos de inicio de cada etapa de Atendido
execucdo, de conclusdo, de entrega, de Clausula Segunda e Terceira

observacdo, quando for o caso, e de
recebimento;

V - as garantias oferecidas para assegurar a nao foi exigida
plena execucdo do objeto contratual, quando
exigidas, observado o disposto no art. 68;

VI - os direitos e as responsabilidades das Atendido

partes, as tipificacoes das infracdes e as | Clausula Décima e Décima Primeira (Direitos e

respectivas penalidades e valores das multas; responsabilidades das partes)

Clausula Décima Terceira (Das Penalidades).

VIl - os casos de rescisao do contrato e os Atendido

mecanismos para altera¢dao de seus termos; Clausula Décima Quarta (Da Rescisdo)
Clausula Décima Quinta (Da Alteracdo Contratual).

VIII - a vinculagdo ao instrumento convocatério Atendido

da respectiva licitagdo ou ao termo que a Clausula Do Fundamento Legal

dispensou ou a inexigiu, bem como ao lance ou
proposta do licitante vencedor;

IX - a obrigagdo do contratado de manter, Atendido

durante a execugcdo do contrato, em Clausula Décima, item 10.10
compatibilidade com as obrigacdes por ele
assumidas, as condicdes de habilitacdo e
qualificacdo exigidas no curso do procedimento

licitatorio;
X - matriz de riscos. Nao consta
2.36. Serdo sugeridas adequac¢des pontuais na redacdo de algumas clausulas contratuais,

objetivando um maior detalhamento das mesmas, as quais serdo especificadas no rol das
RECOMENDACOES.

2.37. Por fim, deve-se salientar que a presente manifestacdo toma por base, exclusivamente, os
elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo em epigrafe. Destarte,
incumbe a esta ASJUR, prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo
adentrar na analise da conveniéncia e da oportunidade dos atos praticados no ambito da AGEHAB, nem

analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

3. RECOMENDACOES:
3.1. QUANTO A MINUTA DO EDITAL:
3.1.1. Itens 25.5 e 25.6: corrigir a mencao aos subitens.
3.2 QUANTO A MINUTA DO CONTRATO:
3.2.1. Clausula Oitava: Excluir o Item 8.2, tendo em vista que o art. 42 da Lei n? 18.364, de 10 de

janeiro de 2014 foi revogado pelo artigo 12 da Lei n2 21.434, de 31 de maio de 2022, sendo necessario,
portanto, excluir a alusiva previsao normativa do instrumento contratual.
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3.2.2. Cldusulas Décima: alterar o titulo da referida Clausula para: DAS OBRIGACOES DA
CONTRATADA.

3.2.3. Clausulas Décima Primeira: alterar o titulo da referida Clausula para: DAS OBRIGACOES DA
CONTRATANTE.

3.2.4. Clausula Décima Quarta, itens 14.5 e 14.6: corrigir a mencado aos subitens.

3.3. DEMAIS RECOMENDACGES:

3.3.1. Recomenda-se que seja anexada, pela Assessoria da Comissdo Permanente de Licitacdo

(ASCPL) da AGEHAB, a justificativa para a divulgacdo do valor estimado do objeto da licitacdo em tela,
conforme determina o artigo 31 do RILCC/AGEHAB.

3.3.2. Recomenda-se a indicacdo dos recursos orcamentarios, uma vez que ndo consta a
Declaragao de Adequagdao Orcamentdria e Financeira juntada aos autos, que deverd ser anexada em
momento oportuno, a fim de exaurir a exigéncia contemplada no artigo 21, alinea "e" do RILCC/AGEHAB.

3.3.3. Recomenda-se que sejam observados e atendidos, no momento oportuno, todos os

requisitos legais atinentes a instru¢do deste Processo Administrativo, arrolados no Paragrafo Unico do art.

21 do Regulamento Interno de LicitagGes, Contratos e Convénios da AGEHAB;

3.3.4. Recomenda-se que sejam observados e atendidos, no momento oportuno, todos os

requisitos legais atinentes a DIVULGACAO e a PUBLICACAO respectivamente, expressos nos arts. 35 e 36
do Regulamento Interno de Licita¢des, Contratos e Convénios da AGEHAB. Ressalte-se que devem ser

observadas as especificidades que se aplicam neste caso concreto, ou seja, licitagdo na modalidade:

pregao eletrénico, critério de julgamento: menor preco por lote.

CONCLUSAO

4.1. Destarte, ressalta-se que a presente manifestagao cinge-se a este processo administrativo e
o pronunciamento juridico ora ofertado se ampara na documentacdo que o integra até o presente
momento, sendo aqui tomados por pressupostos de veracidade. A responsabilidade pelos aspectos
faticos e outros consistentes em elementos extrajuridicos repousa inteiramente sobre os responsaveis
pelas manifestacGes correspondentes, pois escapam a competéncia atribuida a esta especializada.

4.2.

4.3. Ante o exposto, opina-se pela viabilidade juridica da Minuta do Edital e do Contrato
(49855670), sob a perspectiva exclusivamente juridica, desde que atendidas as recomendacdes tracadas
na presente manifestagao.

4.4.

E o0 parecer, s.m.j., que segue para conhecimento e aprovacio da chefia desta Assessoria
Juridica (ASJUR). Apds, restituam-se os autos a Assessoria da Comissao Permanente de Licitagdo (ASCPL)
para as providéncias cabiveis.

ASSESSORIA JURIDICA DO(A) AGENCIA GOIANA DE HABITAGCAO S/A, 01 de agosto de
2023.
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EII Documento assinado eletronicamente por ANA REGINA DE ALMEIDA, Procurador (a), em

.;-:m.uum j 03/08/2023, as 17:24, conforme art. 2°, § 2°, III, "b", da Lei 17.039/2010 ¢ art. 3°B, I, do Decreto n°
eletronica 8.808/2016.

—_—

-
EII Documento assinado eletronicamente por MAURO MARCONDES DA COSTA JUNIOR,
;j‘mmm j Procurador (a) Chefe, em 03/08/2023, as 17:25, conforme art. 2°, § 2°, 111, "b", da Lei 17.039/2010 e
eletrénica art. 3°B, I, do Decreto n° 8.808/2016.

: '..!. = A autenticidade do documento pode ser conferida no site
http /Isei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?

iy} « acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1 informando o cédigo verificador 50134631
"-I.'_rh T3 ¢ o codigo CRC TE5565AF.

ASSESSORIA JURIDICA
RUA 18-AN° 541, , - Bairro SETOR AEROPORTO - GOIANIA - GO - CEP 74070-060 - (62)3096-
5007.
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