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CENTRO DE INTEGRACAO EMPRESA-ESCOLA
61.600.839/0001-55

AO ILUSTRISSIMO PREGOEIRO DA AGENCIA GOIANA DE HABITACAO S/A — AGEHAB

Ref. Pregdo Eletronico n® 015/2023

O CENTRO DE  INTEGRACAO EMPRESA-ESCOLA — CIEE, pessoa juridica de direito
privado constituida sob a forma de associagdo civil, com sede na Rua Tabapua, n°® 445, Itaim Bibi,
Cidade de Sao Paulo, Estado de S3do Paulo, inscrita no CNPJ n°® 61.600.839/0001-55, neste ato
representado por seu representante infra-assinado, vem, a presenca de Vossa Senhoria, apresentar

IMPUGNACAO

ao Edital acima referenciado, pelas razdes e motivos a seguir.

1- DA POSSIBILIDADE DA APRESENTACAO DE IMPUGNACAO

O Edital ¢ passivel de Impugnacao pelos Licitantes, no prazo de 03 (trés) dias tteis da data designada
para o Certame, com base no artigo 41,§ 2° da Lei n°® 8.666/93 e do item 17.4 do Edital em comento.

I1 - DOS MOTIVOS DA IMPUGNACAO

Considerando que a Impugnagdo ao Edital visa combater eventuais irregularidades, ilegalidades ou
abusos que possam viciar o processo licitatorio, resultando, por vezes, até na anulagdo do certame, o
CIEE, nesta oportunidade, apresenta os motivos de seu inconformismo com o Edital do certame em
epigrafe.

O item 13.1 do edital dispde que:

13.1. O prazo de pagamento ¢ de 15 (quinze) dias, contados a
partir do recebimento da nota fiscal ou fatura, acompanhadas dos
comprovantes do niimero de estagidrios. A Nota Fiscal devera
ser emitida até o dia 20 do més em curso, visando 0o pagamento
até o 5° dia util subsequente, para que a Contratada efetive os
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depositos nas contas dos estagiarios até o 3° dia util apos o
recebimento do repasse.

Entretanto a resposta dada pela Comissao de Licitagdo quanto ao esclarecimento n° 05:

Esclarecimento 05: Os valores repassados para pagamento de
bolsa auxilio e auxilio transporte, ndo se configuram prestacao de
servicos, pois sdao repassados integralmente aos estagiarios.
Sendo assim, podemos emitir Carta Fatura/Recibo referente aos
valores que serdo repassados e referente ao pagamento dos
servigos prestados (taxa administrativa), podemos emitir Nota
Fiscal?

Ressaltamos que o recibo tem como finalidade bésica a
comprovagdo de pagamento, enquanto a Nota Fiscal deve ser
obrigatoriamente fornecida ao tomador do servico, uma vez que
¢ o documento fiscal que atesta a prestacdo de servigos
realizados.

RESPOSTA: Tem que ser emitida Nota Fiscal, podendo ser uma
ou duas notas fiscais.

Todavia, antes de adentrar a fundo na questdo, importante esclarecer a natureza juridica desta
Entidade, que ¢ uma instituicdo de ambito nacional, sem fins lucrativos, devidamente reconhecida
como entidade beneficente de assisténcia social, cujas acdes sdo de carater socioassistenciais €, nos
termos do Estatuto Social, tem como um de seus objetivos com o desenvolvimento de programas de
estagio de estudantes.

O CIEE mantém-se com as contribuicdes institucionais (e também taxas de administragao) recebidas,
para que seja possivel dar continuidade as suas atividades de cunho assistencial e totalmente gratuito
ao publico atendido.

Fundado ha mais de 57 anos por educadores e empresarios, o CIEE tem como missdo institucional a
“promocdo da integragdo da juventude estudantil ao mercado de trabalho”, conforme preconiza o
artigo 203, inciso I1I, da Constituicao Federal.

Como ja mencionado brevemente acima, o CIEE reconhecida como entidade de assisténcia social,
atuando ha mais de 57 anos com o desenvolvimento de programas de estidgio de estudantes,
possibilitando o seu ingresso no mercado de trabalho.

Conforme Edital publicado resta expressa uma obrigacdo ao vencedor do certame, qual seja, efetuar
a emissao de nota fiscal com o valor global de todos os valores mensais referentes ao objeto licitado,
seja referente ao custo operacional (valor devido pelos servigos da entidade contratada), seja o valor
correspondente ao pagamento de bolsa auxilio e do auxilio transporte para os estagidrios, que sera
repassado pela CONTRATADA e posteriormente pago pela CONTRATANTE.

Os valores especificos referentes Unica e exclusivamente ao pagamento da bolsa auxilio e do auxilio
transporte relativos a contratacdo dos estagiarios a serem pagos pelo executor do contrato
administrativo e que deverdo ser reembolsados posteriormente, ndo se referem a um servigo
prestado, ndo devendo ser considerado, de forma alguma, como custos ou vantagens constantes de
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uma Nota Fiscal, mas sim um valor certo e determinado destinado a cada aprendiz, com posterior
reembolso/restituicao ao executor do contrato administrativo.

A Nota Fiscal (obrigacao fiscal acessoria) tem a finalidade de comprovar a existéncia de um ato certo
e determinado para atender as exigéncias do Fisco, tendo em vista a natureza das relagcdes que
exigem emissao de notas fiscais ou, no caso em tela, para descrever servi¢os nao tributados e
prestados pelas entidades qualificadas em formacao técnico- profissional metddica.

Logo, sdo descritos em notas fiscais (isentas de tributagdo) os valores dos servigos prestados por
entidades sem fins lucrativos e ndo valores de natureza diversa.

A melhor técnica induz que ndo ha de se falar em descricao dos valores de bolsa auxilio e do auxilio
transporte e demais encargos nas notas fiscais emitidas pelo futuro executor do contrato em comento,
eis que tais valores ndo correspondem propriamente aos servicos executados, como se vera
explicitado abaixo.

Ora, os valores repassados aos estagidrios ndo se confundem e nem devem se confundir com os
servicos prestados e objeto do certame, pois aqueles valores sao destinados ao pagamento da
contratacdo e devem ser a entidade repassados (e ndo contabilizamos como servigos).

Sendo mantida a inadequada obrigacdo, além de dificultar e criar empecilhos para a participagao
desta Entidade, assim como outras entidades, expde a elevado risco, tendo em vista a natureza
juridica do futuro executor dos servigos. Tal obrigagdo poderd ensejar questionamentos na esfera
administrativa, com a possibilidade de aplicagao de multas, principalmente de 6érgaos como a Receita
Federal, pois ndo hd como bem fundamentar a emissao de nota fiscal com valor global, no qual parte
do montante recebido ndo se trata propriamente do servico e sequer € revertido a finalidade
estatutaria da Entidade, mas sim a pagamentos de outra natureza e que se prezam a reembolso.

Considerando o acima apresentado, o CIEE refor¢a que os valores destinados as bolsas auxilio e
auxilio transporte pagos aos estagiarios nao podem e nem devem ser apresentados em nota fiscal
global, assim como ndo podem ser considerados como somatorio de custos de mao-de-obra fornecida
e vantagens auferidas com atividade tributavel. Pelo contrario, ndo ha qualquer vantagem auferida
nesses pagamentos, trata-se apenas de valor pago aos estagiarios e objeto de reembolso posterior ao
executor do contrato administrativo.

Nesse sentido, apresenta-se abaixo, o entendimento do Professor José Eduardo Sabo Paes, Promotor
de Justica do Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios, a respeito da possibilidade de
recebimento de valores pelas Instituicdes sem intuito lucrativo e que deve ser objeto de obrigagdo
acessoria:

“A contabiliza¢do das obrigacoes das entidades de interesse
social, respeitando-se suas especificidades, deve ser feita nos
mesmos moldes das sociedades comerciais. A principal
adaptagdo, decorrente justamente de forma de agdo de entidades
de interesse social, ocorre quando é firmado convénio com
terceiros. Por meio de convénios a entidade recebe recursos
financeiros, que sdo aplicadas em suas atividades finalisticas,
com a obrigacdo de, ao final, prestar contas mediante a
comprovagdo dos custos incorridos. Ao mesmo tempo em que ha
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o ingresso de recursos (acréscimo do ativo), ha, em
contrapartida, a obriga¢do em relagdo aquela verba (aumento
do passivo), que ndo ¢, em momento algum, propriedade da
entidade, mas esta simplesmente aos seus cuidados...” (g.n)

(PAES, José Eduardo Sabo. Fundagoes e entidades de interesse
social: aspectos juridicos, administrativos, contabeis e
tributarios. 2. Ed. Brasilia: Brasilia Juridica, 2000, paginas
270/271)

Ademais, ressalte-se que os valores recebidos pelo CIEE no préstimo de servigos socioassistenciais,
a titulo de contribui¢do institucional ou taxa de administracdo, sdo aplicados integralmente em
programas que beneficiam o publico atendido, pois, tal contribui¢do ¢ revertida para a manutencao
dos programas sociais do CIEE.

Atuando como entidade sem fins lucrativos ¢ mantendo atividades socioassistenciais, o CIEE busca
participar do certame para, caso venga, possa atuar nos termos legais e como entidade empregadora e
responsavel pela formagdo técnico-profissional metddica, proporcionando, assim, importante
contribui¢do para o desenvolvimento socioeconomico e cultural de nosso pais, em termos de
formacgao profissional, em que se inclui os programas de estagio.

Em virtude da qualificagdo juridica do CIEE apontada por diversas vezes acima e, principalmente,
das atividades socioassistenciais realizadas, deve, o CIEE, cumprir com a obrigacdo acessoria e
emitir notas fiscais de servigos ndo tributaveis (e ndo reembolsos), considerando a natureza de tais
Servicos.

O CIEE recebe pectnia para manter suas atividades sociais e assistenciais, bem como para a sua
propria manutengdo, revertendo as suas agdes em beneficio do publico atendido gratuitamente pela
Entidade.

Ultrapassados os pontos acima, importante reforcar que a manutenc¢do de obrigacdo de emissdo de
nota fiscal global, além de prejudicar e dificultar a participacao desta Entidade no certame, como dito
acima, constitui ofensa aos principios constitucionais, especialmente os da isonomia e igualdade,
principios esses que norteilam a atuacdo da administracdo publica e, consequentemente, 0 processo
licitatorio.

A titulo de explicagdo, os principios retrocitados desempenham papel importante no ordenamento
juridico, pois direcionam a atuagdo dentro do sistema juridico, principalmente a atuacdo da
administragdo publica, sendo que a ofensa a um deles, pode acarretar em desconformidade da
conduta do 6rgao, com eventual reconhecimento de nulidade do processo licitatorio.

Dessa forma, considerando o exposto, impossivel vislumbrar a inclusao do valor da bolsa auxilio e do
auxilio transporte dos estagiarios nas notas fiscais emitidas pelo executor do contrato administrativo,
eis que nessas notas devem estar descritos os valores destinados pelos servigos prestados e, no caso
do CIEE, para a manuten¢ao das suas atividades. Os valores destinados a pagamento dos estagiarios
devem ser repassados por esse Ilustre Orgdo por meio de Fatura especifica e que demonstra o quanto
deve ser reembolsado, ndo sendo despesas assumidas diretamente pelo executor do contrato
administrativo.
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Assim, respeitosamente, ante a flagrante inadequacdo do Edital a legislacdo vigente e aplicavel, bem
como aos principios que regem a atuacdo da administragdo publica, com a inser¢ao de obrigacao
impossivel de ser cumprida, requer esta Entidade, o recebimento, andlise e admissdo da presente
peca, para que o ato convocatério seja alterado, determinando que os valores referentes aos
estagiarios sejam repassados por esse Ilustre Orgdo mediante a apresentagdo de fatura especifica
nesse sentido por parte do executor do contrato administrativo, devendo constar nas Notas Fiscais
apenas o valor cobrado a titulo contribui¢do institucional.

III - DOS PEDIDOS

Termos em que, pede deferimento.

Brasilia, 24 de Outubro de 2023.

DocuSigned by:
[ywko Cesar do Sitva
1E356149200F491...
Centro de Integragdao Empresa Escola — CIEE
Gerente Centro Oeste ¢ Norte
Julio Cesar da Silva
RG: 14.934.477 SSP/MT
CPF: 728.504.181-53
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