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ESTADO DE GOIAS
AGENCIA GOIANA DE HABITACAO S/A
ASSESSORIA JURIDICA

Processo: 202300031003948
Nome: GERENCIA ADMINISTRATIVA

Assunto: Andlise juridica sobre edital e minuta de contrato de pregao eletronico para contratagao de empresa especializada no fornecimento
de materiais de escritorio, expediente e informatica, por meio de registro de precos.

PARECER JURIDICO AGEHAB/ASJUR-11798 N2 588/2023

Ementa: Direito Administrativo. LicitacGes. Edital. Sistema de Registro de Prego. Analise e parecer juridico da Minuta de
Edital. Minuta de Contrato. Minuta da Ata de Registro de Prego. Pregdo Eletrénico (tipo menor prego global do lote).
Contratagdo de empresa especializada no fornecimento de materiais de escritério, expediente e informética, por meio
de registro de pregos.

1. RELATORIO

1.1. Versam os autos sobre procedimento licitatério, na modalidade pregdo eletrdnico, tipo menor prego global do lote, em curso
nesta Agéncia Goiana de Habitagdo S/A (AGEHAB), que instrumentaliza a contratacdo de empresa especializada no fornecimento de materiais de
escritdrio, expediente e informatica, via Sistema de Registro de Pregos (SRP), cujo valor estimado dos lotes | e Il correspondem a R$ 303.947,19
(trezentos e trés mil novecentos e quarenta e sete reais e dezenove centavos).

1.2. Os autos foram impulsionados pela Geréncia Administrativa (GERAD) por meio do Estudo Técnico Preliminar n2 15/2023 —
AGEHAB/GERAD (48299721) e Termo de Referéncia (48858663), ambos encaminhados a Assessoria da Comissdo Permanente de Licitagdo
(ACPL), acompanhados da Requisicdo de Despesa n2 18/2023 - AGEHAB/GERAD (48304369), devidamente assinada pelo ordenador de despesas
da AGEHAB.

1.3. A Assessoria da Comissdo Permanente de Licitagdo (ACPL), mediante Despacho n? 852/2023/AGEHAB/COOCPL (49608938),
enviou a Minuta do Edital (49846065) da pretensa contratagdo a esta Assessoria Juridica (ASJUR) para andlise juridica prévia do instrumento
convocatdrio, conforme preconizado pelo artigo 34 do Regulamento Interno De Licita¢des, Contratos E Convénios (RILCC/AGEHAB).

1.4. Feitas essas consideragdes, a primeira observagdo e anotagdo incide sobre os documentos juntados aos autos para fins de
instrugdo processual, dos quais citam-se os de maior relevancia na tabela a seguir:

DOCUMENTO | mEmi |
Estudo Técnico Preliminar n2 15/2023 — AGEHAB/GERAD 48299721
Termo de Referéncia 48858663
Orgamento 1 | 48301529 |
Orcamento 2 | 48301649 |
Orgamento 3 | 48301871 |
Orgamento 4 | 48301962 |
Orgamento 5 l 48302071 |
Pesquisa de Produto (ComprasNet) — Lote 1 — itens 01-25 ‘ 48300842 |
| Pesquisa de Produto (ComprasNet) — Lote 1 —itens 26-50 “ 48300925 |
I Pesquisa de Produto (ComprasNet) — Lote 1 —itens 51-75 | 48301024
| Pesquisa de Produto (ComprasNet) — Lote 1 —itens 76-93 | 48301153
| Pesquisa de Produto (ComprasNet) — Lote 2 — itens 01-14 | 48301246
| Banco de Pregos — Lote | | 48300510
Banco de Pregos — Lote Il | 48300610
Tabela de Precificagdo — Lote | | 48783429
Tabela de Precificagdo — Lote Il | 48783423
Requisi¢do de Despesa | 48304369
Autorizacdo DIRAD - Despacho 959/2023/AGEHAB/DIRAD | 49035838
Programa de Desembolso Financeiro | 49787160
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| | 49787267 |
I Declaragdo de Adequagdo Orgamentaria e Financeira (DAOF) “ 49792749 |
Minuta de Edital
Minuta de Ata de Registro de Precos (Anexo X) 49846065
Minuta de Contrato (Anexo XI)
1.5. E a breve sintese dos fatos. Passa-se a analise juridica suscitada.
2. FUNDAMENTACAO JURIDICA
2.1 Prefacialmente, cumpre salientar que incumbe a esta Assessoria Juridica (ASJUR) prestar consultoria sob o prisma estritamente

juridico, ndo lhe competindo analisar e imiscuir-se em conceitos e conclusées de competéncia da area técnica e natureza eminentemente
técnico-administrativa, nem adentrar na analise de conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no dmbito desta AGEHAB.

2.1.1. E importante salientar que os procedimentos aplicados desde 12 de julho de 2018 devem ser compativeis com a Lei n2 13.303, de
30 de junho de 2016. Com a edi¢do desta lei, regulamentou-se diversos aspectos relacionados as empresas publicas e sociedades de economia
mista no ambito da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal. Vale dizer, toda empresa estatal passa a se submeter ao regime
implantado pela Lei n2 13.303/2016. A lei estabeleceu o estatuto juridico das empresas estatais, disciplinando varios aspectos da sua existéncia,
inclusive o processo licitatdrio aplicavel as empresas estatais para selegdo de seus contratados.

2.1.2. A Lei n2 13.303/2016 e o RILCC/AGEHAB estabelecem que deve, preferencialmente, ser adotada a modalidade de pregdo
instituida pela Lei n? 10.520, de 17 de julho de 2002. Tal importa que as estatais, ao licitarem nesta modalidade, devem cumprimento a Lei do
Pregdo, que sera aplicada conjuntamente com a Lei n2 13.303/2016, bem como o RILCC/AGEHAB. Pregdo é modalidade de licitagdo que deve ser
adotada para aquisigdo de bens e servicos comuns e pode ser veiculado na forma presencial ou eletronica. O uso do pregdo pelas estatais é
preferencial, o que significa que a sua ndo utiliza¢do deve ser justificada.

2.1.3. O Regulamento Interno De Licitagdes, Contratos E Convénios (RILCC/AGEHAB) também foi elaborado com a finalidade de moldar
a norma as particularidades e peculiaridades juridicas e materiais da empresa, o qual deve ser observado na instrumentalizagdo do
procedimento licitatério, bem como das suas fases processuais.

2.1.4. Além disso, a presente licitagdo e consequente contratacdo serdo analisadas sob a égide da Lei Federal n? 13.303, de 30 de junho
de 2016, pelo Regulamento Interno De Licita¢des, Contratos E Convénios (RILCC/AGEHAB), publicado no Diario Oficial do Estado de Goias
(DOE/GO) em 02/03/2020, da Lei Complementar n? 123, de 14 de dezembro de 2006, alterada pela Lei Complementar Estadual n? 117, de 05 de
outubro de 2015, do Decreto Estadual n? 9.666, de 21 de maio de 2020, Decreto Estadual n? 7.466, de 18 de outubro de 2011, Lei n? 8.666, de
21 de junho de 1993 de forma subsidiaria e pelas disposi¢des fixadas no Edital e seus Anexos.

2.1.5. Nossa analise cinge-se na avaliagdo da legalidade e aprovagdo das Minutas do Edital do Pregdo Eletronico (49846065), da Ata de
Registro de Pregos (Anexo X) e do Contrato (Anexo Xl), com fulcro nos artigos 21, alinea “j” e 34 do Regulamento Interno de LicitagOes,
Contratos e Convénios (RILCC/AGEHAB), aprovado pela 992 Assembleia Geral Extraordinaria dos Acionistas da AGEHAB e publicado no Diario
Oficial do Estado de Goids (DOE/GO) n2 22.893, de 14 de setembro de 2018. A integra do referido documento encontra-se disponibilizada para

consulta no site da AGEHAB (www.agehab.go.gov.br), na aba "Licitagdes e Contratagdes", na pagina inicial do site.

2.1.6. O artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal de 1988 imp&e a Administragdo Publica que “(...) as obras, servigos, compras e
alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes {(...)".
Evidentemente, em se tratando de sociedade de economia mista e, portanto, integrante da Administragdo Indireta do Estado de Goids, esta
empresa possui o dever de licitar, nos termos do artigo 28, da Lei n2 13.303/2016.

2.2 DA MODALIDADE LICITATORIA ESCOLHIDA

2.2.1. Ressalta-se que, com o advento da Lei n2 13.303/2016, que dispde sobre o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de
economia mista e de suas subsididrias, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, as licitacbes e contratos
realizados por esta AGEHAB deverao seguir o que dispde a acenada lei.

2.2.2. Entretanto, o procedimento licitatério analisado, por tratar-se de modalidade prevista em lei esparsa, dever3,
concomitantemente, observar as normas previstas na Lei n? 10.520/2002, que trata da modalidade de licitacdo denominada Pregdo,
regulamentado pelo Decreto Estadual n® 9.666/2020, que aprovou o Regulamento da Modalidade de Licitagdo denominada Pregdo
(Regulamento Estadual do Pregdo), nas formas eletrénica e presencial, para a aquisi¢do de bens e a contratagdo de servigos comuns, incluidos os
servicos comuns de engenharia, e dispde sobre o uso da dispensa eletronica, no &mbito do Estado de Goids, conforme Anexo Unico do alusivo
ato normativo.

2.2.3. Referida anuéncia estd sedimentada no artigo 32, IV da Lei Federal das Estatais (Lei n? 13.303/2016), que expde no aludido
dispositivo a adogdo preferencial da modalidade de licitagdo denominada pregdo. Assim sendo, o procedimento em analise observara além das
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disposi¢des constantes na Lei n2 13.303/2016, Lei n2 10.520/2002, e demais legisla¢cdes aplicaveis a matéria. Portanto, necessario se torna citar
o que dispde o artigo 32 da Lei n2 13.303/2016:

Art. 32. Nas licitagdes e contratos de que trata esta Lei serdo observadas as seguintes diretrizes:

()

IV - adogdo preferencial da modalidade de licitagdo denominada pregdo, instituida pela Lei n2 10.520, de 17 de julho de 2002, para a
aquisicdo de bens e servigos comuns, assim considerados aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado;

2.2.4, Coerente com essa previsdo, o art. 12 do RILCC/AGEHAB prevé os seguintes procedimentos licitatérios, o qual, igualmente, se
torna imprescindivel a citagdo:

Art. 12. As licitagdes da AGEHAB, preferencialmente eletronicas, poderdo ser processadas com base nos seguintes procedimentos:
. Licitagdo pelo rito da modalidade Pregdo, presencial ou eletronico;
II. Licitagdo pelo modo de disputa aberto;

I1l. Licitagdo pelo modo de disputa fechado.

2.2.5. Esclareca-se que o pregdo constitui modalidade de licitagdo prevista na Lei n? 10.520/2002, destinada a aquisicdo de bens e
servigos comuns, qualificados no paragrafo Unico, do artigo 12, do referido ordenamento como “aqueles cujos padrées de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacées usuais no mercado”.

2.2.6. O Decreto Estadual n2 9.666/2020 prevé em seu art. 12, § 22 que “[a]s empresas publicas, as sociedades de economia mista e suas
subsididrias, nos termos do regulamento interno de que trata o art. 40 da Lei federal n? 13.303, de 30 de junho de 2016, poderdo adotar, no que
couber, as disposi¢oes deste Decreto.”

2.2.7. 0 Regulamento da Modalidade de Licitagio Denominada Prego foi aprovado, na forma de Anexo Unico ao Decreto n2 9.666/2020,
e em seu artigo 12 dispde que “[e]ste Regulamento estabelece normas e procedimentos relativos a licitagdo na modalidade pregéo, nas formas
eletrénica e presencial, para a aquisi¢do de bens e a contratagdo de servicos comuns, incluidos os servicos comuns de engenharia, e dispde sobre
o uso da dispensa eletrénica, no dmbito do Estado, qualquer que seja o valor estimado da contratagdo.”

2.2.8. Ainda, no mesmo Regulamento Estadual do Pregdo, seu art. 32 traz a definicdo de bens e servicos comuns, bens e servigos
especiais e de servico comum de engenharia, vejamos:

Art. 32 Para fins do disposto neste Regulamento, considera-se:

Il — bens e servigos comuns: bens cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagdes reconhecidas e usuais do mercado;

IIl = bens e servigos especiais: bens que, por sua alta heterogeneidade ou complexidade técnica, ndo podem ser considerados bens e
servigos comuns, nos termos do inciso Il deste artigo;

VIl — servico comum de engenharia: atividade ou conjunto de atividades que necessitam da participagdo e do acompanhamento de

engenheiro habilitado, nos termos da Lei federal n2 5.194, de 24 de dezembro de 1966, e cujos padrdes de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pela administragdo publica, mediante especificagdes usuais de mercado;

2.2.9. Considerando que o certame em tela tem por finalidade a "contratagcdo de empresa especializada no fornecimento de materiais de
escritdrio, expediente e informdtica, por meio de registro de pregos”, denota-se o acerto no emprego da modalidade pregdo para realizagdo da
presente licitagdo, visto que o objeto a ser licitado ndo exige habilidade especial para sua execugdo.

2.2.10. A partir disso, dispara a apreciagdo para os documentos que instruiram os autos até o presente momento.
2.3. DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS (SRP) E A LEGISLACAO APLICAVEL
2.3.1. O Sistema de Registro de Prego (SRP) consiste em um conjunto de procedimentos para o registro formal de pregos relativos a

prestacdo de servicos e aquisicdo de bens para contratagdes futuras. No sistema de registro de pregos, o intuito é realizar uma licitagdo, mediante
concorréncia ou pregdo, para registrar em ata os pregos de diversos itens (bens ou servigos), apresentados pelos licitantes vencedores, que
poderdo ser adquiridos pela Administracdo, dentro de determinado prazo, na medida de sua necessidade.

2.3.2. Margal Justen Filho2! discorre acerca do sistema nos seguintes termos: "O pregdo é uma modalidade de licitagdo, enquanto o
registro de preg¢os é um sistema de contratagdes". Dessa forma, tem-se que, enquanto o pregdo gera um Unico contrato (ainda que a execugdo
possa ser continuada), o registro de pregos propicia uma série de contratagoes.

2.3.3. Contudo, isso ndo significa que a Administragdo Publica fica obrigada a adquirir/contratar todos os objetos do procedimento
licitatdério. Pelo contrario, a Ata de Registro de Pregos (ARP) é um documento obrigacional vinculativo, com caracteristica de compromisso
futuro, de forma que o licitante vencedor, ao assina-la, compromete-se a fornecer o objeto que |Ihe for adjudicado, pelo prego registrado, caso
seja necessario. Assim, tal pratica cria mera expectativa de direito ao fornecedor registrado, sendo somente uma possibilidade de futura
aquisigdo.
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2.3.4. Tem-se que o Sistema de Registro de Pregos — por ndo necessitar de recurso orgamentario prévio — permite maior flexibilidade e
agilidade ao gestor publico, pois a licitagdo é realizada com antecedéncia e, apds a finalizagdo do procedimento, aguarda-se apenas a dotagao
orcamentaria para efetiva¢ao da contratagdo.

2.3.5. O Sistema de Registro de Precgos representa o conjunto de procedimentos para registro formal de precos relativos a prestagdo de
servicos e aquisicdo de bens, para contratacdes futuras. E precedido de licitacdo, realizada nas modalidades de concorréncia ou pregdo. O preco
registrado na Ata e a indicacdo dos respectivos fornecedores serdo divulgados em érgdo oficial da Administragéo e ficardo disponiveis para os
orgdos e entidades participantes do registro de pregos ou a qualquer outro 6rgdo ou entidade da administragdo, mesmo que ndo tenha
participado do certame licitatério.

2.3.6. Ainda podemos destacar que o registro de pregos é um contrato normativo, constituido como um cadastro de produtos e
fornecedores, selecionados mediante licitagdo, para contratagdes sucessivas de bens e servigos, respeitados lotes minimos e outras condigGes
previstas no edital.

2.3.7. Portanto, formado o cadastro de fornecedores e produtos, com a relagdo das empresas, acompanhada da especificagdo dos
produtos que elas poderdo fornecer, os 6rgdos e entidades participantes do Sistema de Registro de Pregos poderdo se valer das propostas
apresentadas e constantes da Ata de Registro de Pregos para celebragdo de futuros contratos.

2.3.8. Assim sendo, o registro de pregos é o instrumento destinado a eficiéncia no gerenciamento dos processos de contratagdo publica,
por meio do qual o vencedor da licitagdo assina ata de registro de pregos, comprometendo-se a oferecer por prego unitario o objeto licitado de
acordo com a necessidade, dentro de quantidade prefixada no edital e dentro de prazo também fixado nele, que ndo pode ultrapassar a 12
(doze) meses, conforme artigo 106, VI, do RILCC/AGEHAB.

2.3.9. E de bom alvitre reforcar que a AGEHAB é uma sociedade de economia mista, logo, é regida pela Lei das Estatais, cujo Sistema de
Registro de Precgos estd previsto no art. 63, inciso Il e art. 66 do alusivo diploma legal:

Art. 63. S3o procedimentos auxiliares das licitagdes regidas por esta Lei:

()

Il - sistema de registro de pregos;

Art. 66. O Sistema de Registro de Precgos especificamente destinado as licitagdes de que trata esta Lei reger-se-a pelo disposto em decreto
do Poder Executivo e pelas seguintes disposi¢bes:

§ 192 Poderd aderir ao sistema referido no caput qualquer 6rgdo ou entidade responsavel pela execu¢do das atividades contempladas no
art. 12 desta Lei.

§ 22 O registro de pregos observara, entre outras, as seguintes condigdes:

| - efetivagdo prévia de ampla pesquisa de mercado;

Il - selegdo de acordo com os procedimentos previstos em regulamento;

Il - desenvolvimento obrigatdrio de rotina de controle e atualizagdo periddicos dos pregos registrados;
IV - defini¢do da validade do registro;

V - inclusdo, na respectiva ata, do registro dos licitantes que aceitarem cotar os bens ou servigos com pregos iguais ao do licitante vencedor
na sequéncia da classificagdo do certame, assim como dos licitantes que mantiverem suas propostas originais.

§ 32 A existéncia de precos registrados ndo obriga a administragdo publica a firmar os contratos que deles poderdo advir, sendo facultada a
realizagdo de licitagdo especifica, assegurada ao licitante registrado preferéncia em igualdade de condigGes. (g. n.)

2.3.10. Nesse caminho, ocorreu a adogdo do Sistema de Registro de Precos pela AGEHAB, que também encontra regulamentagdo nos
artigos 102 e seguintes do RILCC/ AGEHAB, vejamos:

Art. 102. As contratages de servigos, inclusive de engenharia, de aquisicdo de bens e de execugdo de obras com caracteristicas
padronizadas deverdo, preferencialmente, ser realizadas pelo Sistema de Registro de Pregos - SRP, nos termos dispostos neste
Regulamento.

Art. 103. O SRP devera ser adotado, preferencialmente, quando:
I. Pelas caracteristicas do bem, obra ou servigo e da demanda da AGEHAB houver necessidade de contratagdes frequentes;

Il. For conveniente a aquisigdo de bens com previsdo de entregas parceladas ou contratagdo de obras ou servigos remunerados por unidade
de medida ou em regime de tarefa;

Ill. For conveniente a aquisigdo de bens, a contratagdo de obras ou servigos para atendimento a mais de um 6rgdo ou entidade, ou a
programas de governo; ou

IV. Pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o quantitativo a ser demandado pela Agéncia. (g. n.)

2.3.11. Entretanto, a fonte dos recursos que fard frente ao procedimento licitatério é que determinara a legislagdo aplicavel. No presente
caso, a fonte do recurso sera estadual, portanto, deverdo ser observadas a legislagdo estadual e o RILCC/AGEHAB.

2.4. DA FASE PREPARATORIA
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2.4.1. Em primeiro plano, quanto a observancia da regularidade da fase preparatoria da contratacdo, é necessaria a analise dos atos do
procedimento com base nos art. 13 e seguintes do RILCC/AGEHAB.

2.4.2. Assim, observa-se a juntada aos autos do Estudo Técnico Preliminar n2 15/2023 — AGEHAB/GERAD (48299721), que é o documento
que integra a fase de planejamento das contratagdes publicas, conforme preconiza o inciso |, do art. 15 do RILCC/AGEHAB, e tem o objetivo de
demonstrar a real necessidade da contratagdo, analisar a viabilidade técnica de implementda-la, bem como instruir o arcabougo bdasico para a
elaboragdo do Termo de Referéncia ou Projeto Basico.

2.4.3. Verifica-se, ainda, o Termo de Referéncia (48858663) foi devidamente juntado ao processo pela darea interessada, em
conformidade com o disposto no art. 15 e inciso Il do RILCC/AGEHAB.

2.4.4. Nesse passo, cumpre registrar que compete ao solicitante (unidade requisitante) justificar os motivos pelos quais os bens e
servicos a serem adquiridos sdo indispensaveis para a Administracdo Publica. A justificativa ou motivo da contratagdo, portanto, é
indispensavel e é elemento componente do ato administrativo que faz parte da fase primaria de germinagio do certame.

2.4.5. A justificativa do processo licitatério é o primeiro filtro de legalidade e conveniéncia de uma licitagdo. E neste momento que a
Administracdo vai dizer os motivos que tornam aquela contratagdo tdo necessaria que justificam o dispéndio de recursos publicos. Vejamos o que
dispde o inciso I, do art. 32, da Lei no 10.520, de 17 de julho de 2002 (Lei Geral do Pregdo):

Art. 32 A fase preparatdria do pregdo observard o seguinte:
| - a autoridade competente justificard a necessidade de contratacdo e definird o objeto do certame, as exigéncias de habilitacdo, os

critérios de aceitagdo das propostas, as sanges por inadimplemento e as cldusulas do contrato, inclusive com fixagdo dos prazos para
fornecimento;

[..]
Il - dos autos do procedimento constardo a justificativa das defini¢cGes referidas no inciso | deste artigo e os indispensaveis elementos

técnicos sobre os quais estiverem apoiados, bem como o orgamento, elaborado pelo 6rgédo ou entidade promotora da licitagdo, dos bens
ou servigos a serem licitados; e (g. n.)

2.4.6. Deste modo, vejamos as justificativas da contratagdo e do prazo de duragdo do contrato consubstanciadas no Termo de Referéncia
(48858663), nos seguintes termos:

2. JUSTIFICATIVA

2.1. A aquisicdo, SOB DEMANDA, de materiais de expediente para a AGEHAB, e a licitagdo se faz necessaria em razdo da necessidade de
materiais dessa natureza para uso nas atividades de expediente da AGEHAB, sendo indispensaveis para o bom funcionamento dos
trabalhos realizados nos departamentos, e demais eventos organizados por esta empresa.

2.2. A contratagdo do objeto serad definida de acordo com a conveniéncia da administragdo para a entrega, sob demanda, dos itens do
presente termo, uma vez que sera baseada na demanda de cada departamento.

2.3. Ressalta-se que a Secdo de Almoxarifado deve estar preparada para a reposi¢do dos itens sendo que os trabalhos administrativos ndo
podem ser interrompidos.

2.4.7. Quanto a regularidade da fase preparatdria da contratagdo, é necessdria a analise dos atos do procedimento com base no art. 21
do RILCC/AGEHAB, vejamos:

Art. 21. A fase preparatdria da contratagdo sera instruida em processo administrativo protocolizado e numerado, com os seguintes
documentos:

a) pedido de licitagdo ou solicitagdo de material;

b) aprovagdo da autoridade competente para inicio do processo, devidamente motivada e analisada sob a dtica da oportunidade,
conveniéncia e relevancia para a AGEHAB;

c) juntada ao procedimento do projeto basico ou termo de referéncia, conforme o caso, que devera contar com a realizagdo dos
levantamentos, estudos, pesquisas e exames necessarios visando a identificagdo do objeto, prazos, termos e condi¢gées mais adequados
para sua execugdo em face da necessidade a ser atendida;

d) estimativa do valor da contratagdo, mediante comprovada pesquisa de mercado, na forma prevista neste Regulamento;
e) indicacdo dos recursos orgamentarios;

f) juntada do projeto executivo, caso o mesmo ja tenha sido elaborado, ficando dispensado quando sua elaboragdo ficar a cargo da
contratada;

g) definigdo do critério de julgamento e do regime de execugdo a serem adotados;
h) defini¢do de direitos e obriga¢des das partes contratantes;

i) elaboragdo da Minuta do instrumento convocatério e do Contrato, quando for o caso da ndo utilizagdo dos editais e Minutas padrdo, ou
preenchimento das Minutas padronizadas;

j) aprovagdo da Minuta do instrumento convocatério e de seus anexos pela assessoria juridica da AGEHAB, quando ndo forem utilizadas as
Minutas padronizadas.

2.4.8. De acordo com o apresentado nos autos, o procedimento licitatério foi regularmente instruido em processo administrativo
protocolizado e numerado. O pedido de licitagdo foi formalizado por meio do Despacho n? 1235/2023/AGEHAB/GERAD (48304953), bem como
no Estudo Técnico Preliminar n2 15/2023 — AGEHAB/GERAD (48299721), conforme exigéncia da alinea “a”.
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2.4.9. Ademais, consta a assinatura eletrénica do Diretor Administrativo e do Presidente da AGEHAB na Requisicdo de Despesa n2
18/2023 - AGEHAB/GERAD (48304369), atendendo ao disposto na alinea “b”.

2.4.10. A alinea “c” foi atendida com a juntada do Termo de Referéncia (48858663) ao processo. Quanto a isso, vale ressaltar que as
informagdes de quantidade, qualidade e especificagdes técnicas dos produtos/servicos constantes do Termo de Referéncia sdo de
responsabilidade exclusiva de seu subscritor, ndo cabendo a esta Assessoria Juridica (ASJUR) a analise de tais aspectos.

2.4.11. A estimativa do valor da contratagdo (48783429 e 48783423), da dicgdo da alinea “d”, foi obtida através da média de pregos de
cotagcGes de mercado, conforme orgamentos e consultas juntados ao processo relacionados na planilha do tépico 1.4 deste opinativo.

2.4.12. Assim sendo, tem-se que a estimativa de valor realizada pela Geréncia Administrativa (GERAD) esta em consonancia com o
disposto no artigo 30 do RILCC/AGEHAB, o qual, convenientemente, cita-se:

Art. 30. A estimativa do valor do objeto da contratagdo no caso de aquisi¢des ou de contratacdo de servicos que ndo se enquadrem no
artigo anterior serd realizada a partir dos seguintes critérios:

I. Pesquisa em portais de compras da Administragdo Publica;

Il. Contratag¢des similares de outros entes publicos, em execugdo ou concluidos nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores a data da pesquisa
de pregos;

Il. Pesquisa publicada em midia especializada, sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenha a data e hora de

acesso;

IV. Pesquisa com os fornecedores, desde que as datas das pesquisas ndo se diferenciem em mais de 180 (cento e oitenta) dias.

2.4.13. Ademais, o setor solicitante, em consonancia também ao que dispde o artigo 31 da Lei 13.303/2016, deve buscar no
procedimento licitatério a selegdo da proposta mais vantajosa, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto, e a evitar operagdes em que
se caracterize sobreprego ou superfaturamento, observando os principios da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
eficiéncia, da probidade administrativa, da economicidade, do desenvolvimento nacional sustentavel, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, da obtengdo de competitividade e do julgamento objetivo.

2.4.14. Presume-se que as especificagGes técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da
contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliagdo do prego estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente da
AGEHAB, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecugdo do interesse publico.

2.4.15. A indicagdo dos recursos orgamentdrios, conforme exigido pela alinea “e” também foi atendido, uma vez que constam nos autos
a Declaragdo de Adequacdo Orgamentaria e Financeira — DAOF (49792749) e a Programagdo de Desembolso Financeira — PDF (49787160 e
49787267). Em momento oportuno, é necessario que se faga a juntada da Solicitagdo de Aquisi¢cdo no Sistema Comprasnet e a manifestacdo da
Superintendéncia Central de Compras Governamentais e Logistica da Secretaria de Estado da Administragdo (SEAD). Tais documentos deverdo
ser providenciados, obrigatoriamente, antes da publicacdo do edital.

2.4.16. Quanto a juntada do Projeto Executivo, nos termos da alinea “f”, por se tratar de "contrata¢Go de empresa especializada no
fornecimento de materiais de escritdrio, expediente e informdtica", ndo sera necessaria sua elaboragdo, visto que o documento em questdo,
assim como o projeto basico, integram a fase interna de uma licitacdo quando o objeto a ser contratado se tratar de uma obra ou de um servigo
de engenharia.

2.4.17. A alinea "g" determina a definigdo do critério de julgamento e do regime de execugdo a serem adotados. O regime de
execucdo, local e prazos de entrega, bem como a forma de recebimento dos servigos, deverdo obedecer aos descritos nos itens 4, 5 e 11 do
Termo de Referéncia, consoante tdpico 12.1 da minuta de edital.

2.4.18. O critério de julgamento adotado serd o de menor prego por lote, observadas as exigéncias contidas no instrumento convocatorio
e seus anexos, conforme descrito no tépico 1.3 da minuta de edital (49846065).

2.4.19. Sobre o critério de julgamento, de acordo com o inciso Ill do artigo 52 do RILCC/AGEHAB, as licitagdes e contratos devem, sempre
que possivel, ter seu objeto parcelado, visando ampliar a participagdo de licitantes, sem perda de economia de escala. Em caso de
impossibilidade do parcelamento, este deve ser devidamente justificado, nos termos do inciso VII, do artigo 17 do RILCC/AGEHAB.

2.4.20. O tépico 7 do Estudo Técnico Preliminar n? 15/2023 — AGEHAB/GERAD (48299721) contém as justificativas para o ndo
parcelamento da solugdo, conforme se extrai do referido documento:

Em virtude de acudir o maior nimero de interessados em participar da licitagdo sem prejudicar o ganho da aquisicdo em escala, optou-se
pelo certame em LOTES. E necessario salientar que a divisdo levou em consideragdo e diferenciagdo das caracteristicas técnicas a serem
adquiridos.

2.4.21. Os direitos e obrigagdes das partes contratantes foram definidos pelos tépicos 13 e 14 do Termo de Referéncia (48858663), e
mencionadas no topico 23 do Edital (49846065) e replicadas nas Clausulas Oitava e Nona do Contrato (Anexo Xl), atendendo, portanto, ao
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disposto na alinea “h”. Vale registrar que a Ata de Registro de Prego (Anexo X) define as obriga¢des do fornecedor (Cldusula Quarta) e as
obrigacGes e responsabilidades da AGEHAB (Clausula Quinta).

2.4.22. A elaboragdo da minuta do instrumento convocatério e seus anexos (49846065), requisito previsto na alinea “i”, foram
devidamente elaboradas pela Assessoria da Comissdao Permanente de Licitagdo (ACPL) da AGEHAB e encaminhadas a este departamento juridico
para analise.

2.4.23. Quanto a aprovagdo da minuta do instrumento convocatério e seus anexos pela Assessoria Juridica (ASJUR) da AGEHAB, em

w:n

obediéncia a alinea “j”, estd sendo atendido por meio do presente opinativo.

2.4.24. Deste modo, com intuito de verificar se os autos foram instruidos com todas as formalidades exigidas para a fase preparatéria,
analiso doravante todos os incisos do mencionado artigo, objetivando resguardar a formalidade exigida no procedimento licitatério versado.
Vejamos a planilha a seguir:

EXIGENCIAS DO RILCC/AGEHAB | DOCUMENTOS |

Art. 21. A fase preparatdria da contratagdo serd instruida em processo administrativo protocolizado e numerado, com os
seguintes documento:

a) pedido de licitacdo ou solicitacio de material; || Despacho ne 235/2023/AGEHAB/GERAD (48304953) \

b) aprovagdo da autoridade competente para inicio do processo,
devidamente motivada e analisada sob a dtica da oportunidade, Requisigdo de Despesa 18 (48304369)
conveniéncia e relevancia para a AGEHAB;

c) juntada ao procedimento do projeto basico ou termo de referéncia, | Estudo Técnico Preliminar 15 (48299721) ’
conforme o caso, que devera contar com a realizagdo dos

levantamentos, estudos, pesquisas e exames necessarios visando a | Termo de Referéncia (48858663) ’
identificagdo do objeto, prazos, termos e condigdes mais adequados
para sua execucdo em face da necessidade a ser atendida; | Requisicdo de Despesa 18 (48304369) ’
Orgamentos (48301529, 48301649, 48301871, 48301962
e 48302071)
d) estimativa do valor da contratagdo, mediante comprovada pesquisa || Pesquisa de itens de produto - COMPRASNET (48300842,
de mercado, na forma prevista neste Regulamento; 48300925, 48301024, 48301153 e 48301246)

Banco de Pregos (48300510 e 48300610)
Precificagdo (48783429 e 48783423)

PDF (49787160 e 49787267)
DAOF (49792749)

e) indicagdo dos recursos orgamentarios;

f) juntada do projeto executivo, caso o mesmo ja tenha sido elaborado,

. ) 5 g Na li
ficando dispensado quando sua elaboragdo ficar a cargo da contratada; a0 se aplica
g) defini¢do do critério de julgamento e do regime de execugdo a Estudo Técnico Preliminar 15 (48299721)
serem adotados; Termo de Referéncia (48858663)
| h) defini¢do de direitos e obrigagdes das partes contratantes; Termo de Referéncia (48858663)
i) elaboragdo da minuta do instrumento convocatério e do contrato, Minuta de Edital (49846065)
quando for o caso da ndo utilizagdo dos editais e minutas padrdo, ou Minuta de Ata de Registros de Pregos (Anexo X)
preenchimento das minutas padronizadas; Minuta de Contrato (Anexo XI)

j) aprovagdo da minuta do instrumento convocatério e de seus anexos
pela assessoria juridica da AGEHAB, quando ndo forem utilizadas as Parecer Juridico AGEHAB/ASJUR N2 588/2023 (49891028)
minutas padronizadas.

2.4.25. Quanto a regularidade da fase preparatdria do pregdo, necessaria ainda a analise dos atos do procedimento com base no artigo
82 do Anexo Unico do Decreto Estadual n? 9.666/2020, que aprova o regulamento da modalidade de licitacio denominada pregdo, para a
aquisicdo de bens e servigos comuns, no ambito do Estado de Goias. Nesse sentido, verifica-se que foram atendidos, haja vista que estdo em
consonancia com o que dispde o artigo 21 do Regulamento Interno de Licitacdes, Contratos e Convénios (RILCC/AGEHAB).

2.4.26. Ressalta-se que ainda nao foi anexada aos autos a portaria que designou o pregoeiro e sua equipe de apoio, em observancia ao
artigo 21, paragrafo unico, alinea “b” do RILCC/AGEHAB, cujo documento, obrigatoriamente, devera ser anexado oportunamente.

2.4.27. O artigo 34 da Lei n? 13.303/2016 dispde que o valor estimado do contrato a ser celebrado pela empresa publica ou pela
sociedade de economia mista sera sigiloso. O RILCC/AGEHAB também estabelece em seu artigo 31 e paragrafos que “[o] valor estimado da
contratagdo serd sigiloso, facultando-se a AGEHAB, mediante justificativa na fase preparataria, conferir publicidade ao valor estimado do objeto
da licitagGo, sem prejuizo da divulgagdo do detalhamento dos quantitativos e das demais informagbes necessdrias para a elaboragdo das
propostas”.

2.4.28. Assim, considerando a divulga¢do do valor estimado da aquisicdo no Tépico 1. Do Objeto, no Edital, torna-se necessaria a
apresentacdo da respectiva justificativa, conforme exigéncia do artigo 31 do RILCC/AGEHAB.

2.4.29. Cumpre ressaltar que a informagdo relativa ao valor estimado do objeto da licitagdo, ainda que tenha carater sigiloso, sera
disponibilizada aos drgdos de controle externo e interno, devendo a empresa publica ou a sociedade de economia mista registrar em
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documento formal sua disponibilizagdo aos 6rgdos de controle, sempre que solicitado, nos moldes do artigo 34, § 39, da Lei n2 13.303/2016.
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2.5.1.

2.5.2.

2.53.

DA MINUTA DE EDITAL
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As adequagdes sugeridas no Termo de Referéncia devem ser repetidas na Minuta de Edital, mantendo-se a homogeneidade do
procedimento licitatério.

Quanto a analise da minuta do edital (49846065), observa-se, salvo melhor juizo, estarem presentes os requisitos estabelecidos
no artigo 32 do Regulamento Interno de Licitagdes, Contratos e Convénios (RILCC/AGEHAB), de acordo com o quadro abaixo:

EXIGENCIAS DO RILCC/AGEHAB

|  oBSERVADO NA MINUTA DO EDITAL

Art. 32. O instrumento convocatério contera no predmbulo o nimero de ordem em
série anual, o nome da reparticdo interessada e de seu setor, a mengdo da legislacdo
aplicdvel, o local, dia e hora para recebimento da documentagdo e proposta;

PREAMBULO; TOPICO 2. DO LOCAL, DATA E
HORARIO

1. O objeto da licitacdo;

TOPICO 1. DO OBJETO

II. A forma de realizagdo da licitagdo, eletronica ou presencial;

PREAMBULO

11l. O modo de disputa, aberto, fechado ou combinado, os critérios de classificacdo
para cada etapa da disputa e as regras para apresenta¢do de propostas e de lances;

PREAMBULO/TOPICO 7.1 e 8.1 (modo de
disputa);

TOPICO 7. DA FASE DE LANCES (critérios de
classificagdo e lances);

TOPICO 8. DO JULGAMENTO DAS
PROPOSTAS DE PRECOS (apresentagdo de
propostas);

IV. O prazo de apresentagdo de propostas;

TOPICO 2. DO LOCAL, DATA E HORARIO

V. Os requisitos de conformidade das propostas;

TOPICO 5. DAS PROPOSTAS COMERCIAIS e
5.5

VI. Os critérios de julgamento e os critérios de desempate;

TOPICO 8. DO JULGAMENTO DAS
PROPOSTAS DE PRECOS e 8.12

VII. Sem prejuizo do sigilo do valor orgado, que sera mantido até o momento definido
no edital, o critério de aceitabilidade dos pregos unitario e global, conforme o caso,
vedada a fixagdo de pregos minimos, critérios estatisticos ou faixas de variagdo em
relagdo a precgos de referéncia;

TOPICO 5. DAS PROPOSTAS COMERCIAIS

VIII. Os requisitos de habilitagdo;

TOPICO 9. DA HABILITACAO

IX. Exigéncias, quando for o caso: a) de marca ou modelo; b) de amostra; e c) de
certificagdo de qualidade do produto ou do processo de fabricagdo como requisito
para aceitagdo das propostas na licitagdo;

TOPICO 1. DO OBJETO;
TOPICO 12. DA FORMA DE ENTREGA E DOS
CRITERIOS DE RECEBIMENTO DO OBJETO;

X. O prazo de validade da proposta;

TOPICO 5. DAS PROPOSTAS
COMERCIAIS (5.5, "e")

XI. Os prazos e meios para apresentagdo de pedidos de esclarecimentos,
impugnagdes, recursos e contrarrazoes;

TOPICO 11. DO PEDIDO DE
ESCLARECIMENTOS E DA IMPUGNAGCAO
DO EDITAL

XIl. Os prazos e condi¢Ges para a entrega ou execugdo do objeto;

TOPICO 12. DA FORMA DE ENTREGA E DOS
CRITERIOS DE RECEBIMENTO DO OBJETO;

Xlll. As formas, condi¢Ges e prazos de pagamento, bem como o critério de reajuste,
quando for o caso;

TOPICO 14. DO VALOR E DA FORMA DE
PAGAMENTO

| XIV. A exigéncia de garantias e seguros, quando for o caso; | FACULTATIVO

| § 19, Integram o instrumento convocatdrio, como anexos:

| 1. O termo de referéncia, o Termo de Referéncia ou executivo, conforme o caso; || ANEXO |

| 1l. A minuta do contrato, quando for o caso; I ANEXO XI
ICI;.Sgl;éusulas e obrigagdes minimas do documento que substitui o contrato, se for o NAO SE APLICA
IV. As especificagbes complementares e as normas de execugdo. NAO TEM

Ainda, o RILCC/AGEHAB, especificamente no artigo 106, relaciona as exigéncias minimas para instrumento convocatdrio para

registro de pregos, as quais foram individualmente verificadas no referido documento e relacionadas na tabela abaixo:

https://sei.go.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=50482769&infra_siste...

EXIGENCIAS DO RILCC/AGEHAB

| OBSERVADO NA MINUTA DO EDITAL

Art. 106. O instrumento convocatdrio para registro de pregos observard o disposto neste Regulamento, e contemplara, no minimo:

I. A especificacdo ou descrigdo do objeto, que explicitara o conjunto de elementos

necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado para a caracterizagdo do bem ou

servigo, inclusive definindo as respectivas unidades de medida usualmente adotadas;

TOPICO 1. DO OBJETO

Il. Estimativa de quantidades a serem adquiridas por todas as unidades participantes;

TOPICO 1. DO OBJETO

Ill. Estimativa de quantidades prevista para aquisi¢cdo pelos aderentes, se assim admitido,

limitada a cinco vezes o quantitativo total fixado para o gerenciador e participantes;

CLAUSULA TERCEIRA DA MINUTA DA
ATA DE REGISTRO DE PRECO
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IV. Quantidade minima de unidades a ser cotada, por item, no caso de bens; TOPICO 1. DO OBJETO

V. CondigGes quanto ao local, prazo de entrega, forma de pagamento, e nos casos de
servigos, quando cabivel, frequéncia, periodicidade, caracteristicas de pessoal, materiais e
equipamentos a serem utilizados, procedimentos, cuidados, deveres, disciplina e controles a

TOPICO 12. DA FORMA DE ENTREGA
E DOS CRITERIOS DE RECEBIMENTO

serem adotados; DO OBJETO;
VI. Prazo de validade do registro de prego, limitada a 12 (doze) meses; TOPICO 1.4.
VII. Os participantes do registro de prego;
VIIl. Modelos de planilhas de custo e minutas de contratos, quando cabivel; ANEXOS Il e XI
IX. Penalidades por descumprimento das condicdes fixadas na ata de registro de prego e nos || TOPICO 21. DAS SANGOES
contratos; e ADMINISTRATIVAS
X. Minuta da ata de registro de pregos como anexo. ANEXO XI
2.5.4. Quanto a minuta da Ata de Registro de Pregos (49846065, Anexo X) verifica-se que esta em consonancia com o Edital do certame

licitatério, definindo o objeto e seus elementos caracteristicos; os pregos que serdo registrados; a vigéncia da Ata (12 meses); as condi¢cdes da
Ata; as obrigag¢Bes do prestador e da AGEHAB; o prazo, o local e a forma de entrega; as condi¢des para contratagdo; as formas de faturamento e
pagamento; as penalidades, as formas de alteragdo dos pregos registrados, do cancelamento de registro e do gerenciamento da Ata.

2.5.5. Finda a analise da minuta do edital (49846065), observa-se que o instrumento convocatério esta consonante com os ditames
legais aplicaveis.

2.6. DO TRATAMENTO DIFERENCIADO CONCEDIDO AS MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE

2.6.1. Acertadamente, constam na minuta do edital — tépico 3. DAS CONDICOES DE PARTICIPACAO E DO TRATAMENTO DIFERENCIADO
CONCEDIDO AS MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE — as regras estabelecendo privilégios as microempresas e empresas de
pequeno porte, conforme emoldurado pelo artigo 28, § 12 da Lei n? 13.303/2016 e artigo 11 do RILCC/AGEHAB, cuja regra determina a
aplicacdo das regras constantes dos artigos 42 a 49 da Lei Complementar n? 123, de 14 de dezembro de 2006 as licitagdes da AGEHAB.
Especialmente citamos os arts. 47, 48 e 49:

()
Art. 47. Nas contratagdes publicas da administracdo direta e indireta, autarquica e fundacional, federal, estadual e municipal, devera ser

desenvolvimento econdmico e social no ambito municipal e regional, a ampliagdo da eficiéncia das politicas publicas e o incentivo a
inovagdo tecnoldgica.

Paragrafo Unico. No que diz respeito as compras publicas, enquanto ndo sobrevier legislagdo estadual, municipal ou regulamento especifico
de cada drgdo mais favoravel a microempresa e empresa de pequeno porte, aplica-se a legislagdo federal.

itens de contratag3o cujo valor seja de até RS 80.000,00 (oitenta mil reais);

Il - podera, em relagdo aos processos licitatdrios destinados a aquisicdo de obras e servigos, exigir dos licitantes a subcontratagdo de
microempresa ou empresa de pequeno porte;

Il - deverd estabelecer, em certames para aquisi¢do de bens de natureza divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para
a contratagdo de microempresas e empresas de pequeno porte.

§ 2° Na hipétese do inciso Il do caput deste artigo, os empenhos e pagamentos do 6rgio ou entidade da administragdo publica poderdo ser
destinados diretamente as microempresas e empresas de pequeno porte subcontratadas.

§ 32 Os beneficios referidos no caput deste artigo poderdo, justificadamente, estabelecer a prioridade de contratagdo para as
microempresas e empresas de pequeno porte sediadas local ou regionalmente, até o limite de 10% (dez por cento) do melhor prego valido.
Art. 49. Ndo se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar quando:

Il - ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como microempresas ou empresas de pequeno porte
sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatério; (g. n.)

()

2.6.2. De igual modo, a Lei n? 17.928, de 27 de dezembro de 2012, em seu art. 72 determina que a "administragdo publica deverd
realizar processo licitatério destinado exclusivamente a participagdo de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratagdo
cujo valor seja de até RS 80.000,00 (oitenta mil reais)."

2.6.3. A observancia da legislagdo supracitada, tornando de aplicagdo obrigatdria as suas disposicdes gerais, salvo se menos favoraveis
do que aquelas que foram instituidas pelos demais entes estaduais, municipais ou distritais. Nesse sentido, o presente caso tem valor total
estimado em R$ 303.947,19 (trezentos e trés mil novecentos e quarenta e sete reais e dezenove centavos), estando os itens divididos em 02
(dois) lotes, distribuidos da seguinte:

a) Lote | — R$ 282.159,93 (duzentos e oitenta e dois mil cento e cinquenta e nove reais e noventa e trés centavos): Disputa
Geral;

b) Lote Il — RS 21.787,26 (vinte e um mil setecentos e oitenta e sete reais e vinte e seis centavos): Disputa Reservada para
ME/EPP.

911
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2.6.4. Considerando que o valor estimado da pretensa contracdo do Lote Il correspondente a R$ 21.787,26 (vinte e um mil setecentos e
oitenta e sete reais e vinte e seis centavos) ndo supera o montante de RS 80.000,00 (oitenta mil reais), estabelecido pela norma apreciada,
denota-se juridicamente concedido o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas (ME) e empresas de pequeno porte (EPP),
nos moldes da lei.

2.6.5. DA MINUTA DO CONTRATO

2.6.6. Quanto a Minuta do Contrato Anexo XI da Minuta de Edital (49846065), dispde o artigo 132 do RILCC/AGEHAB, que o contrato é o
meio no qual se materializa a vontade das partes e deve estabelecer com clareza e precisdo as cldusulas minimas definidas no artigo 69, da Lei
n? 13.303/2016. Neste sentido, confrontando-se os dispositivos da lei com as cldusulas da minuta do contrato anexada aos autos, pondera-se:

EXIGENCIAS DA LEI N2 13.303/2016 ” OBSERVADO NA MINUTA DO CONTRATO
Art. 69. Sdo clausulas necessarias nos contratos disciplinados por esta Lei. |

CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETO E SUA
EXECUGAO

CLAUSULA QUARTA - DA FORMA DE ENTREGA;
Il - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento; CLAUSULA QUINTA - DOS CRITERIOS DE
RECEBIMENTO

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - 0 prego e as condigdes de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de pregos e os critérios de atualizagdo
monetdria entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo
pagamento;

CLAUSULA SEGUNDA — DO VALOR E DOS
RECURSOS FINANCEIROS;
CLAUSULA SETIMA — DA FORMA DE PAGAMENTO;

IV - os prazos de inicio de cada etapa de execugdo, de conclusdo, de entrega, CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - DO
de observagdo, quando for o caso, e de recebimento; RECEBIMENTO E ACEITACAO DO OBJETO

V - as garantias oferecidas para assegurar a plena execugdo do objeto

contratual, quando exigidas, observado o disposto no art. 68; FACULTATIVO

CLAUSULA OITAVA - DAS OBRIGAGOES DA
VI - os direitos e as responsabilidades das partes, as tipificagdes das infragdes e || CONTRATADA;

as respectivas penalidades e valores das multas; CLAUSULA NONA — DAS OBRIGACOES DA
CONTRATANTE

VII - os casos de rescisdo do contrato e os mecanismos para alteragdo de seus CLAUSULA DECIMA SEGUNDA — DA RESCISAO;

termos; NAO TEM DE ALTERAGAO

VIl - a vinculagdo ao instrumento convocatério da respectiva licitagdo ou ao
termo que a dispensou ou a inexigiu, bem como ao lance ou proposta do DO FUNDAMENTO LEGAL
licitante vencedor;

IX - a obrigagdo do contratado de manter, durante a execugdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, as condigdes de
habilitagdo e qualificagdo exigidas no curso do procedimento licitatério;

ITEM 8.10 DA CLAUSULA OITAVA - DAS
OBRIGAGOES DA CONTRATADA

X - matriz de riscos. ” B

2.6.7. 0 inciso VII do artigo 69 da Lei n? 13.303/2016 prevé a necessidade de cldusula relativa aos mecanismos para alteracdo dos
termos do contrato, as quais ndo constam na Minuta do Contrato Anexo Xl, sendo, portanto, necessaria a sua previsio nos moldes do
dispositivo legal em exame.

2.6.8. Ainda, sugere-se que a Clausula Décima — Dos Casos Omissos da Minuta do Contrato seja retificada, da seguinte forma:

CLAUSULA DECIMA — DOS CASOS OMISSOS

10.1. Os casos omissos serdo resolvidos segundo as disposi¢cdes contidas no Regulamento Interno de Licitagdes,
Contratos e Convenlos da AGEHAB e na Lei Federal n° 13. 303/2016 e—coﬂfmﬁme—o—caso—stﬂaﬁdraﬁafﬁeﬂ-te—na—ta

2.6.9. Ao ensejo, reitera-se que a presente manifestacdo toma por base, exclusivamente, os elementos que constam, até a presente
data, nos autos do processo administrativo em epigrafe. Destarte, incumbe a esta Assessoria Juridica (ASJUR) prestar consultoria sob o prisma
estritamente juridico, ndo Ihe competindo adentrar na andlise da conveniéncia e da oportunidade dos atos praticados no dmbito da AGEHAB,
nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

3. RECOMENDAGOES

3.1 Recomenda-se a retificagdo da Clausula Décima — Dos Casos Omissos da Minuta do Contrato, conforme sugerido no tépico 2.6.8
deste opinativo.
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3.2. Recomenda-se que seja anexada, pela Assessoria da Comissdo Permanente de Licitagdo (ACPL) da AGEHAB, a justificativa para a
divulgacdo do valor estimado do objeto da licitagdo em tela, conforme determina o artigo 31 do RILCC/AGEHAB.

3.3. Recomenda-se a inclusdo de clausula a minuta do contrato com previsdo dos mecanismos para alteragdao dos termos do
contrato, em obediéncia ao inciso VIl do artigo 69 da Lei n2 13.303/2016.

3.4. Recomenda-se que sejam observados e atendidos, no momento oportuno, todos os requisitos legais atinentes a instrugdo deste
processo administrativo, arrolados no paragrafo Unico do artigo 21 do RILCC/AGEHAB, mormente, quanto ao ato de designagdo da comissdo de
licitagdo ou do pregoeiro.

3.5. Recomenda-se dar publicidade no Diario Oficial do Estado de Goids (DOE/GO) e no sitio eletronico da AGEHAB, devendo ser
observado para a publicidade do Edital o prazo minimo de 08 (oito) dias Uteis, conforme inciso | do artigo 42 da Lei no 10.520, de 17 de julho de
2002 (Lei Geral do Pregdo).

4. CONCLUSAO

4.1. Destarte, ressalta-se que a presente manifestagdo cinge-se a este processo administrativo e o pronunciamento juridico ora
ofertado se ampara na documentagdo que o integra até o presente momento, sendo aqui tomados por pressupostos de veracidade. A
responsabilidade pelos aspectos faticos e outros consistentes em elementos extrajuridicos repousa inteiramente sobre os responsaveis pelas
manifestagdes correspondentes, pois escapam a competéncia atribuida a esta especializada.

4.3. Ante o exposto, opina-se pela viabilidade juridica da Minuta do Edital e seus anexos (49846065), sob a perspectiva
exclusivamente juridica, desde que atendidas as recomendagGes tragadas na presente manifestagdo.

4.6. E o parecer, s.m.j., que segue para conhecimento e aprovacdo da chefia, mediante assinatura, desta Assessoria Juridica (ASJUR).
Apos, restituam-se os autos a Assessoria da Comissdao Permanente de Licitagdo (ACPL) para as providéncias cabiveis.

[1] JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos, 82. ed., Sdo Paulo: Dialética, 2008.
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