Agéncia
Goiana de
Habitacdo

HNOAANKING DO IDER 3019 |

oy
%‘ﬁf sk

ESTADO DE GOIAS
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ASSESSORIA JURIDICA

Processo: 202100031000463
Nome: EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS -ECT

Assunto:

| — RELATORIO

PARECER JURIDICO ASJUR- 11798 N¢ 7/2022

Trata-se de Processo encaminhado a esta Assessoria Juridica, por meio do Despacho n?

45/2021 - COOCPL- 20032 (000026346590), no qual se requer manifestacdo juridica quanto a legalidade
da contratacdo com a EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS - ECT, inscrita no CNPJ n2
34.028.316/0013-47, no valor de RS 300.000,00 (trezentos mil reais), referente a Prestagdo de servigos
postais, por inexigibilidade de licitacdo, de acordo com as regras preconizadas pelo caput do artigo 125
do Regulamento Interno de Licitages, Contratos e Convénios da AGEHAB.
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Ressalta-se que o valor foi estimado para 60 (sessenta) meses de vigéncia da

Os presentes autos foram instruidos com os seguintes documentos de maior relevancia:

. Oficio 85/2021 AGEHAB (000025100561);

. Estudos Preliminares (000025152061);

. Gerenciamento de Riscos (000025213977)

. Planilha de precos e tarifas de servigos nacionais (000025216327);
. Requisi¢ao de Despesa (000025973834)

. Minuta Contrato Correios (000025984036)

. Declaragdo de exclusividade e precos praticados (000025995874)
. CNPJ Correios (000025995892)

. Certidao de Tributos Federais (000025995933)

. Certidao FGTS (000025995987)

. Declarag¢do que ndo emprega menores (000025995973)

. DECLARACAO DE INEXISTENCIA DE FATO IMPEDITIVO E FATO

SUPERVENIENTE (000025996028)

Declaracao de certiddes estaduais e municipais (000025996082)
Documentos Delegacao de competéncias (000025996130)
Documentos pessoais dos representantes (000025996253)
Documentos complementares relagao de funcionarios (000025996322)
Instru¢ao Normativa n.° 119/01 e 459/04 — Retengao de Tributos (000026273295)
Copia da Notificagaon® 648/2016 PGJ (000026273419)

Lei 6.538/78 e Decreto n® 509/1969 (000026273879)

Lei 9069/1995 e Portaria 152/1997 (000026273930)

Lei 10.522/2002 — inadimpléncia (000026274013)

Termo de condig¢des comerciais (000026274077)

Termo de Referéncia (000026275723)

Despacho n® 43/2021 - COOCPL- 20032 (000026279063)

Consulta aos 6rgaos de controle (000026282681)



26. Despacho n°® 45/2021 - COOCPL- 20032 (000026346590)

E o breve relato. Passa-se a fundamentacao.
Il - FUNDAMENTACAO JURIDICA

Preliminarmente, salientamos que a presente manifestacdo toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo
em epigrafe. Destarte, incumbe, a esta ASJUR, prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo
Ihe competindo adentrar na andlise da conveniéncia e da oportunidade dos atos praticados no dambito
desta AGEHAB, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

Nossa analise cinge-se na avaliacdo da legalidade e aprovac¢ao da Minuta de Contrato,
com fulcro nos arts. 21, alinea “j” e 34 do Regulamento Interno de LicitacGes, Contratos e Convénios da
AGEHAB - RILCC, cujo extrato foi devidamente publicado no Didrio Oficial do Estado de Goids n2 22.893,
na data de 14 de setembro de 2018. A integra do referido documento encontra-se disponibilizada para
consulta no site da AGEHAB (www.agehab.go.gov.br), na aba — Acesso a Informacdo — Informacgdes Gerais

— Legislagdo Aplicavel.

Segundo o art. 37, XXI da CF/88, é dever da Administra¢cdo Publica realizar processo
licitatério antes de qualquer contratacdo de obras, servicos, compras e aliena¢des, ressalvados os casos
especificados na legislagdo. O constituinte permite, com este excerto, que o legislador ordindrio
estabeleca casos de contratacdo direta, ou seja, sem licitagcdo, sendo, neste caso, admissivel a dispensa e
a inexigibilidade de licitacao.

E evidente que os processos de dispensa e de inexigibilidade de licitacdo ndo exigem o
cumprimento de todas as etapas formais exigidas em um processo licitatério, porém, devem ser
observados os principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade,
publicidade e probidade administrativa, impostos a Administracdo Publica (art. 37, caput, da Constituicdo
Federal).

A Lei n? 13.303/2016, que dispde sobre o estatuto juridico da empresa publica, da
sociedade de economia mista e de suas subsidiarias, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, em seu artigo 40, determina que as empresas publicas e as sociedades de economia
mista deverdao publicar e manter atualizado regulamento interno de licitagbes e contratos, compativel
com o disposto nesta Lei.

Assim, esta AGEHAB elaborou o referido Regulamento Interno de Licitagdes, Contratos e
Convénios, o qual foi aprovado pela 99.2 Assembleia Geral Extraordinaria dos Acionistas da AGEHAB e
publicado no Diario Oficial do Estado de Goias n.2 22.893, de 14 de Setembro de 2018, e neste estdo
previstos os casos de inexigibilidade de licitagdo em seu artigo 125.

Il - INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO — ART. 30 DA LEI N2 13.306/2016 E ART. 125 DO REGULAMENTO
INTERNO DE LICITAGOES, CONTRATOS E CONVENIOS DA AGENCIA GOIANA DE HABITAGAO S/A -
AGEHAB.

O art. 30 da Lei n? 13.306/2016 prevé a inexigibilidade de licitagdo quando houver
inviabilidade de competi¢do, possibilitando a contratacdo direta pela Administracdo Publica. Sendo
vejamos:

"Art. 30. A contratagdo direta serd feita quando houver inviabilidade de competi¢do, em especial na hipdtese
de: (Vide Lei n® 14.002, de 2020)

I - aquisi¢do de materiais, equipamentos ou géneros que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivo;

Il - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados, com profissionais ou empresas de notdria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagdo:

a) estudos técnicos, planejamentos e projetos bdsicos ou executivos;
b) pareceres, pericias e avaliagées em geral;
c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributdrias;

d) fiscalizagdo, supervis@Go ou gerenciamento de obras ou servigos;


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Lei/L14002.htm#art22

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;
f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;
g) restauragdo de obras de arte e bens de valor histdrico.

§ 19 Considera-se de notdria especializagdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagcbes, organizagdo,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o
seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.

§ 22 Na hipdtese do caput e em qualquer dos casos de dispensa, se comprovado, pelo érgéo de controle
externo, sobrepre¢o ou superfaturamento, respondem solidariamente pelo dano causado quem houver
decidido pela contratagdo direta e o fornecedor ou o prestador de servigos.

§ 32 0 processo de contratagdo direta serd instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

I - caracterizagdo da situagdo emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa, quando for o caso;
Il - razdo da escolha do fornecedor ou do executante;

Il - justificativa do preco.

No mesmo sentido, verifica-se tal previsdo no artigo 125 do Regulamento Interno de
LicitagOes, Contratos e Convénios da Agéncia Goiana de Habitagdo S/A — AGEHAB:

Art. 125. A contratagdo direta pela AGEHAB serd feita quando houver inviabilidade de competi¢cdo, em
especial na hipotese de:

I. Aquisi¢do de materiais, equipamentos ou géneros que so possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivo;

Il. Contratag¢do dos seguintes servigos técnicos especializados, com profissionais ou empresas de notdria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgagdo:

a) estudos técnicos, planejamentos e projetos bdsicos ou executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagées em geral;

¢) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributdrias;
d) fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauragdo de obras de arte e bens de valor historico.

§ 1° Considera-se de notdria especializagdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagcbes, organizagdo,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o
seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.

§ 2°. Na hipdtese do caput e em qualquer dos casos de dispensa, se comprovado o sobrepreco ou
superfaturamento, respondem solidariamente pelo dano causado quem houver decidido pela contratagdo
direta e o fornecedor ou o prestador de servigos.

I1l.1. Da natureza publica dos servicos prestados pela ECT. Os servigos postais exclusivos e ndo
exclusivos.

A Lei n2 6.538/78 prevé em seu artigo 22 que o servico postal e o servigo de telegrama
sao explorados pela Unido, através de empresa publica vinculada ao Ministério das Comunicagdes.

O Decreto-Lei 509/69 transformou a ECT na referida empresa publica, lhe atribuindo
competéncia para, dentre outras, executar e controlar, em regime de monopdlio, os servicos postais em
todo o territdrio nacional, conforme seu artigo 29, inciso |, abaixo descrito:

Art. 22 A ECT compete:

| - executar e controlar, em regime de monopdlio, os servigos postais em todo o territério nacional;
Il - exercer, nas condi¢Oes estabelecidas nos artigos 15 e 16, as atividades ali definidas.

Il - explorar os seguintes servigos postais:

a) logistica integrada;

b) financeiros; e



c) eletronicos.

Os servigcos postais podem ser prestados por meio dos regimes de exclusividade ou de
livre concorréncia, a depender do tipo ou modalidade de servico postal a ser contratado. Todos, porém,
sao considerados “servicos publicos”. Alguns deles, é verdade, prestados em concomitancia com outras
empresas privadas no mercado - os ndo compreendidos no regime de exclusividade da empresa -, fato
gue, por si s6, nao descaracteriza a natureza publica de tais atividades.

Com relacdo a eles, tal como ocorreu com outros servicos publicos, como saude e
educacdo, as necessidades sociais impuseram atendimento complementar por empresas privadas no
mercado, a fim de que pudesse ser mantido o atendimento satisfatério de demandas cada vez mais
especificas, impulsionadas pelo desenvolvimento tecnoldgico e social.

Isto, no entanto, ndo altera a natureza publica dos servigos, cuja titularidade foi
atribuida a Unido, por forca do art. 21, inc. X, da CF/88, e sob seu poder remanesce, ainda que, de fato,
reconhecida a possibilidade de atendimento complementar por empresas privadas no mercado.

E dizer, os servicos postais prestados pela ECT, sejam exclusivos ou ndo, possuem
natureza publica. Mesmo que prestados por outras empresas no mercado, ndo constituem exploracdo de
atividade econémica em sentido estrito.

Este foi o entendimento perfilhado no Supremo Tribunal Federal, no julgamento da
Acdo de Descumprimento de Preceito Fundamental - ADPF n? 46, cuja questdo principal era a discussao
em torno da recepg¢do, ou ndo, da Lei n? 6.538/78 pela Constituicdo Federal de 1988, bem como a
consequente manutencdo, ou ndo, do regime de exclusividade da ECT na prestacdo dos servicos listados
no art. 92 da Lei n? 6.538/78, ja que eles ndo constavam expressamente do rol do art. 177 da CF/1988,
que discrimina as atividades prestadas sob o monopdlio da Unido.

No julgamento da ac¢do, o E. STF,_além de reconhecer a natureza publica dos servigos
prestados pela ECT, entendeu recepcionada a Lei n? 6.538/78 pelo diploma constitucional, mantendo sua
vigéncia e eficdcia, e, por consequéncia, o regime de exclusividade previsto em seu artigo 99.

Pois bem. Para a diferenciagdo entre os servicos prestados sob os regimes de
exclusividade e de concorréncia, ha que se observar o disposto na Lei n2 6.538/1978. Sendo vejamos.

O art. 72 da Lei n? 6.538/78, afirma que “ servico postal ” constitui-se em recebimento,
expedicdo, transporte e entrega de objetos de correspondéncias (carta, cartdo-postal, impresso,
cecograma, pequena-encomenda), valores e encomendas, conforme definido em regulamento.

O referido diploma legal prescreve, em seu art. 92 e 27:

Art. 92 - S3o explorados pela Unido, em regime de monopdlio, as seguintes atividades postais:

| — recebimento, transporte e entrega, no territério nacional, e a expedicdo, para o exterior, de carta e
cartdo-postal;

Il — recebimento, transporte e entrega, no territério nacional, e a expedicdo, para o exterior, de
correspondéncia agrupada;

Il — fabricagdo, emissdo de selos e de outras formulas de franqueamento postal.

(...)

Art. 27 - O servigo publico de telegrama é explorado pela Unido em regime de monopdlio.

Acerca dos objetos sobre os quais recaem os servicos postais especificados acima,
importante destacar que a propria lei, em seu art. 47, trata de defini-los, verbis:

CARTA: objeto de correspondéncia, com ou sem envoltdrio, sob a forma de comunicagao escrita, de natureza
administrativa, social, comercial, ou qualquer outra, que contenha informacdo de interesse especifico do
destinatario;

CARTAO-POSTAL: objeto de correspondéncia, de material consistente, sem envoltério, contendo mensagem
e endereco; CORRESPONDENCIA AGRUPADA: reunido, em volume, de objetos da mesma ou de diversas
naturezas, quando, pelo menos um deles, for sujeito ao monopdlio postal, remetidos a pessoa juridica de
direito publico ou privado e/ou suas agencias, filiais ou representantes.

(...



TELEGRAMA - mensagem transmitida por sinalizacdo elétrica ou radioelétrica, ou qualquer outra forma
equivalente, a ser convertida em comunicagdo escrita, para entrega ao destinatario.

Da leitura dos dispositivos em tela tem-se que somente incidird o regime de
exclusividade da ECT quando (e somente quando)_os servigos contratados forem de “recebimento,
transporte e entrega, no territorio nacional, e a expedicdo,_para o exterior, de carta, cartao-postal e de
correspondéncia agrupada”, ou de "telegrama".

n

A titulo de esclarecimento, haverd "correspondéncia agrupada sempre que,
juntamente com a remessa de "carta" ou "cartdo-postal" (objetos de correspondéncia sujeitos ao regime
de exclusividade postal), forem reunidos num mesmo volume objetos da mesma ou de diversas
naturezas, formando dessa forma, malotes de "correspondéncia agrupada ".

A contrario sensu, todas as demais atividades desempenhadas pela ECT sdo exercidas
em regime de livre-concorréncia. Estdo compreendidos nesta categoria os denominados servigos postais
ndao exclusivos e atividades correlatas. Constituem exemplos de servicos postais ndo exclusivos:
recebimento, expedicdo, transporte e entrega de valores e encomendas (Sedex e PAC), distribuicdo de
impressos, periddicos (jornais e revistas), boletos bancérios e faturas de agua, gas, telefone e energia
elétrica, venda de selos etc, além de outras atividades afins que poderdo ser prestadas, desde que
autorizadas pelo Ministério das Comunica¢Ges. Definem-se como atividades correlatas aquelas
relacionadas no art. 8 da Lei n? 6.538, de 1978.

Caso o servico postal seja prestado em regime de exclusividade, o enquadramento legal
sera a inexigibilidade de licitacdo prevista no caput do art. 25 da Lei n? 8.666/93 e art. 30 da Lei
13.303/2016. Caso, porém, os servicos de postagem n3o sejam exclusivos da ECT (prestados em regime
de livre concorréncia, portanto), poderda o drgao contratar com por dispensa de licitagcdo, prevista no
inciso VIII, do art. 24, da mesma lei.

E 0 que se passard a abordar doravante. Antes, contudo, cumpre desde logo registrar
uma observacgdo. O que se passara a abordar nos tépicos seguintes acerca da contratacdo direta aplica-se
tdo somente aos contratos firmados com a propria ECT, ndo se estendendo a contratacdo de pessoas
juridicas de direito privado que sejam a ela vinculadas por exercerem atividade de franquia postal (art.
12, §12 da Lei 11.668/2008). E o que se extrai da ON CJU-MG n2 10, de 17 de margo de 2009,
expressamente recepcionada pela e-CJU SSEM, ao tratar das agéncias franqueadas da ECT:

ORIENTACAO NORMATIVA CJU-MG Ne 10, DE 17 DE MARGO DE 2009:

EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS - EBCT. Impossibilidade de contratagdo de empresa
franqueada nos termos do art. 12, §12 da Lei 11.668/2008 com fundamento em dispensa ou inexigibilidade
de licitagdo. A contratacdo direta sé é vidvel para contratos firmados com a propria EBCT, uma vez que as
suas franquias, com CNPJ distinto, ndo sdo as titulares do monopdélio do Art. 92 da Lei 6.538/1978 e sdo
unidades terceirizadas, ndo se caracterizando como érgao ou entidade da Administragdo Publica para os fins
do art. 24, VIl da Lei 8666/93.

Referéncias:

Parecer de uniformizacdo N¢ AGU/CGU/NAJ/MG-0864/2008-ASTS;
Acérddo 2182/2007 — Plenario do TCU;

Arts. 24, VIl e 25 da Lei 8666/93;

Art. 12, §12 da Lei 11.688, de 02 de maio de 2008.

111.2. Do procedimento da contratagao. Inexigibilidade ou dispensa de licitagao.

Via de regra, as contrata¢des de bens e servicos realizadas pela Administracdo Publica
deverdo ser precedidas de procedimento licitatério. Apesar disso, existem situacdes em que nao ha como
ocorrer a licitacdo, visto que a prépria realidade fatica, ou a lei, impde que seja realizada a contratacao
sem a prévia competicdo.

Surgem, pois, as hipdteses de dispensa e de inexigibilidade, que tém o conddo de
permitir a contratacdo direta, desprezando-se o certame publico. Sdo casos excepcionais, justificaveis ora
pela inconveniéncia para o interesse publico (dispensa), ora pela mera inviabilidade da competicdo
(inexigibilidade).



Seja por meio da inexigibilidade, seja por meio de dispensa da licitacdo, infere-se que a
contracdo direta é meio atribuido a Administracdo Publica para exaltar a eficiéncia, sem prescindir do
dever de realizar a melhor contratacdo possivel ou desconsiderar os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade e publicidade. Nesse sentido, devera ser dado tratamento igualitdrio a todos
0s possiveis contratantes, observando-se sempre os referidos principios para satisfazer o interesse da
coletividade.

111.2.1. Servigos postais prestados em regime de exclusividade (arts. 92 e 272 da Lei n? 6.538/78).
Inexigibilidade de licitacdo (art. 25, caput, da lei n2 8.666/93 e/ou art. 30 da Lei n.2 13.303/2016).

Segundo Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, "para que ocorra a inexigibilidade da licitacdo,
€ necessdrio que se trate de produtor, empresa ou representante comercial exclusivo. (...) S6 ha um
fornecedor em condicdes de oferecer o que a Administracdo pretende, razao pela qual ndo é viavel a
competi¢do; ndo ha, de fato, como exigir a realizacdo da licitacdo” (In Contratacdo sem Licitacdo, volume
6, Belo Horizonte, Editora Férum, 2009, p. 580).

A respeito da inexigibilidade de licitagdao, Hely Lopes Meirelles leciona que:

Ocorre a inexigibilidade de licitagdo quando ha impossibilidade juridica de competigao entre contratantes,
quer pela natureza especifica do negdcio, quer pelos objetivos sociais visados pela Administragao.

A atual lei, depois de considerar dispensada a licitacdo para doagOes, permutas, dagdes em pagamento e
investiduras de bens publicos (art. 17, | e Il) e de enumerar os casos em que esta é dispensavel (art. 24),
cuida separadamente da inexigibilidade de licitagdo. Assim, no art. 25 refere-se genericamente a
inviabilidade de competicdo (...) e, em especial, aos casos em que o fornecedor é exclusivo (inc. 1), e em que

o contratado é o Unico que relne as condi¢gdes necessarias a plena satisfacdo do objeto do contrato (incs. Il e
).

Em todos esses casos a licitacdo é inexigivel em razdo da impossibilidade juridica de se instaurar competicao
entre eventuais interessados, pois ndo se pode pretender melhor proposta quando apenas um é
proprietario do bem desejado pelo Poder Publico ou reconhecidamente capaz de atender as exigéncias da
Administragdo no que concerne a realizagdo do objeto do contrato. (“Direito Administrativo Brasileiro”, 242
ed., Sdo Paulo, Malheiros, 242 ed., pags. 256-257.)

Como se pode observar, o elemento erigido pela lei como caracterizador da licitagdo
inexigivel é, essencialmente, a inviabilidade de competigado.

O art. 25, da Lei n? 8.666/93, traz algumas hipoteses de inexigibilidade de licitagdo em
seus incisos, todavia, elas sdo meramente exemplificativas. Ou seja, qualquer situacdo em que fique
comprovada a inviabilidade de competicdo pode ser enquadrada na hipdtese de inexigibilidade de
licitacdo abrangida pelo caput do art. 25, da referida Lei.

Sobre o enquadramento das situacdes de inexigibilidade nas hipdteses previstas em lei,
Jessé Torres Pereira Junior observa que:

Com efeito, a cabeca do art. 25 acomoda todas as situagGes concretas em que for invidvel a competicdo,
ainda que sem correlagdo com as hipoteses definidas nos incisos. Assim, em duvida sobre se determinado
caso enquadra-se sob tal ou qual inciso da inexigibilidade, devera a Administragdo capituld-lo, desde que
segura quanto a impossibilidade da competi¢do, no caput do art. 25. (“Comentarios a Lei das Licitacdes e
Contratagdes da Administracdo Publica”, 52 ed., Rio de Janeiro, Renovar, 2002, p. 296).

Conforme exposto em tdpico anterior, os servicos prestados com exclusividade pela ECT
compreendem aqueles relacionados no art. 92 e art. 27 da Lei n? 6.538, de 1978. Tem-se, por
conseguinte, que em relagao aos referidos servigos resta inviabilizada a competi¢do, pressuposto fatico
para a configuracao de hipdtese de inexigibilidade de licitagdo com fundamento legal no art. 25, caput, da
Lei n2 8.666/93 e art. 30 da Lei 13.303/2016.

Nesse sentido, cite-se as Orientacdes Normativas abaixo transcritas, as quais foram
expressamente recepcionadas pela e-CJU SSEM nos autos do NUP n2 00688.001188/2020-83:
ORIENTAGAO NORMATIVA CJU-MG Ne 09, DE 17 DE MARGO DE 2009:
(Alterada em 08/11/2011)
EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS - EBCT.



A contratagdo da EBCT para prestacao dos servigos postais prestados em regime de monopdlio, nos termos
do “caput” do Art. 92 da Lei 6.538/1978 deve ocorrer por inexigibilidade de licitagdo.

Sdo considerados servigos postais objeto de monopdlio, o SEDEX, PAC ou qualquer outra forma de
recebimento, transporte e entrega, no territdrio nacional, e a expedicdo, para o exterior, desde que seu
contetdo os enquadre como um dos seguintes servicos do art. 92 da Lei 6.538/1978:

- Carta: objeto de correspondéncia, com ou sem envoltério, sob a forma de comunicacdo escrita, de
natureza administrativa, social, comercial, ou qualquer outra, que contenha informacdo de interesse
especifico do destinatdrio — Art. 47 da Lei 6.538/1978;

- Cartdo-postal: objeto de correspondéncia, de material consistente, sem envoltdrio, contendo mensagem e
endereco — Art. 47 da Lei 6.538/1978;

- Correspondéncia agrupada: reunido, em volume, de objetos da mesma ou de diversas naturezas, quando,
pelo menos um deles, for sujeito ao monopdlio postal, ou seja, enquadrado como carta ou cartdo-postal,
remetidos a pessoas juridicas de direito publico ou privado e/ou suas agéncias, filiais ou representantes —
Art. 47 da Lei 6.538/1978.

A pesquisa de mercado junto a outros prestadores do servico é desnecessaria para contratacdo de servigos
postais abrangidos pelo monopdlio (§22 do Art. 92 da Lei 6.538/1978), bastando a juntada aos autos da
tabela oficial de pregos da EBCT, pertinente ao objeto da contratagdo.

Referéncias:

Arts. 24, VIl e 25 da Lei 8666/93;

Acérddo 2182/2007 Plendrio do TCU;

Art. 92 da Lei n.2 6.538, de 22 de junho de 1978.

Termo de conciliagdo n® CCAF-CGU-AGU-APS-PBB 21/2010
ORIENTACAO NORMATIVA INTERNA CJU/SP N2 17

A contratacdo da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos deve se dar por inexigibilidade de licitagdo com
fulcro no caput do art. 25 da Lei n. 8.666, de 1993, em razdo do monopdlio, quando da contratagdao das
atividades postais de recebimento, transporte e entrega, no territério nacional, e expedigao, para o exterior,
de carta, cartdo-postal e correspondéncia agrupada.

REFERENCIA: Artigos 92 e 47 da Lei n.2 6.538, de 22 de junho de 1978.

E imperioso citar uma vez mais a ADPF n? 46, ocasido em que o STF reconheceu que a

ECT deve atuar em regime de exclusividade na prestacdo dos servicos que |lhe incumbem em situacdo de
privilégio, o privilégio postal (artigo 92 da Lei n®. 6.538/1978).

Assim, reconhecido o regime de exclusividade da ECT na prestacao dos servicos postais
e de telegrama definidos nos artigos 92 e 27 da Lei n2 6.538/78, ndo havendo, com relacdo a eles, que se
falar em viabilidade da concorréncia, legitima a adoc¢do da inexigibilidade de licitagdo.

Vale aqui registar uma observacdo em relacdo ao servico de SEDEX. Trata-se de mera
forma de prestagao de servigos, aplicando-se, quanto a ele, exatamente o mesmo raciocinio exposto até
aqui. E dizer, embora o SEDEX seja caracterizado em principio como uma forma de servico ndo
monopolizado, pode abarcar tanto a prestagdo de servicos postais fornecidos com exclusividade,
quanto aqueles nao inseridos no regime de privilégio postal da ECT.

Assim, desde que o SEDEX seja utilizado unicamente para a execugdao de servigos
postais exclusivos (art. 92 da Lei n2 6.538/78), ele podera ser contratado mediante inexigibilidade de
licitagdo (art. 25, caput, da Lei n2 8.666/93). Nesse sentido, vide a ON n2 18 da CJU/SP:

Orienta¢do Normativa Interna CJU/SP N2 18

O SEDEX é um implemento do servico postal prestado pela Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos e
desde que seja utilizado exclusivamente para as atividades postais regidas por monopdlio de carta, cartdo-
postal ou correspondéncia agrupada, deve ser contratado por inexigibilidade de licitacgdo com fulcro no
caput do art. 25 da Lei n. 8.666, de 1993.

REFERENCIA: Artigos 92 e 47 da Lei n.2 6.538, de 22 de junho de 1978 e despacho de aprovacdo no Parecer
n.2 1.245/2011/AJS/CJU-SP/CGU/AGU.

Lado outro, sendo utilizado em atividades postais ndao incluidas no regime de

exclusividade da ECT, o SEDEX podera ser contratado de forma direta, por dispensa de licitacdo (art. 24,
inc. VIII, da Lei n2 8.666/93).



111.2.2. Servicos postais prestados em regime de livre concorréncia: servigos postais nao exclusivos e
atividades correlatas. Dispensa de licitacdo (art. 24, VI, da lei n2 8.666/93).

Como afirmado anteriormente, a ECT também exerce outras atividades postais que
extrapolam aquelas inseridas no regime de exclusividade do art. 92 e 27, além de atividades correlatas.
Para estes - servicos postais ndo exclusivos e atividades correlatas - é também juridicamente possivel a
contratacdo direta, porém por dispensa de licitacdo, com fundamento no art. 24, inc. VI, da Lei n2 8.666,
de 1993:

Art. 24. E dispensavel a licitagdo:

(..

VIIl - para a aquisi¢do, por pessoa juridica de direito publico interno, de bens produzidos ou servigos
prestados por 6rgao ou entidade que integre a Administragao Publica e que tenha sido criado para esse
fim especifico em data anterior a vigéncia desta Lei, desde que o prego contratado seja compativel com o
praticado no mercado;

A subsuncdo da ECT a hipdtese legal de dispensa de licitagdo acima transcrita parece
salutar. Ora, os servicos postais sdo prestados pela ECT, empresa publica, entidade integrante da
Administra¢do Indireta da Unido, criada pelo decreto-lei n2 509, de 10 de margo de 1969, em data
anterior a vigéncia da Lei n2 8.666/1993, portanto.

No ambito da Advocacia-Geral da Unido, a possibilidade de contratacdo direta da ECT
para a prestacdo das atividades nao incluidas no regime de exclusividade da empresa foi reconhecida
com a emissdo do Parecer AGU/CGU/JCBM/0019/2011, aprovado pelo Exmo. Sr. Advogado-Geral da
Unido em despacho de 20 de abril de 2012, e, portanto, de observancia obrigatéria para todos os érgaos
e entidades da Administracao Publica Federal.

O referido Parecer, embasado no entendimento firme do E. STF no sentido de que o
servico postal constitui-se em “servico publico” e ndo exploracdao de atividade econbmica em sentido
estrito, veio a ser reafirmado posteriormente por meio do Parecer n? 101/2017/DECOR/CGU/AGU (NUP:
00767.000468/2017-99), assim ementado:

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. CONTRATACAO DIRETA DA EMPRESA BRASILEIRA DE
CORREIOS E TELEGRAFOS (ECT). ART. 24, INC. VIII, DA LEI N.2 8.666/93.

I. SUBSISTENCIA DO ENTENDIMENTO JURIDICO FIRMADO NO PARECER AGU/CGU/JCBM/0019/2011, QUE
COM FULCRO NA DECISAO DA ADPF N.2 46, AUTORIZOU A CONTRATAGAO DIRETA DA ECT POR DISPENSA DE
LICITACAO FUNDAMENTADA NO ART. 24, VI, DA LEI N2 8.666/93 PARA PRESTAGAO DE SERVICOS QUE NAO
SEJAM OBJETO EXCLUSIVO DA ESTATAL;

Il. NA ADPF N.2 46 FOI ASSENTADO QUE A ECT PRESTA SERVICO PUBLICO, PORTANTO, O SERVICO POSTAL
NAO E ATIVIDADE ECONOMICA; E, POR NAO SER ATIVIDADE ECONOMICA, NAO SE APLICAM OS PRINCIPIOS
DA LIVRE CONCORRENCIA E DA LIVRE INICIATIVA;

1. O ENTENDIMENTO DO TCU, NOS ACORDAOS TCU N.° 1800/2016 - PLENARIO E N. © 213/2017 - PLENARIO,
NAO ESTAO CONFORME O EXTERNADO PELO STF NA DECISAO DA ADPF N. 46;

IV. A DECISAO DA ADPF POSSUI EFEITOS VINCULANTES RELATIVAMENTE AOS DEMAIS ORGAOS DO PODER
PUBLICO (ART. 102, § 32 DA LEI N. 9.882/99);

V. ENCAMINHAMENTO AOS ORGAOS COMPETENTES PARA AVALIAR CABIMENTO E CONVENIENCIA DE
EVENTUAIS PROVIDENCIAS.

Acrescente-se que este entendimento se efetiva sem qualquer prejuizo ao disposto na
Orientacdo Normativa AGU n? 13, segundo a qual: "Empresa publica ou sociedade de economia mista que
exerca atividade econémica ndGo se enquadra como Orgdo ou entidade que integra a administragdo
publica, para os fins de dispensa de licitagéio com fundamento no inc. VIl do art. 24 da lei no 8.666, de
1993". E que, como assentado anteriormente, na esteira da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal,
0s servigos postais, inclusive aqueles prestados em regime ndo exclusivo, sdo servigos publicos sob
privilégio estatal. De fato, consoante ementa da ADPF n2 46/STF: "O servigo postal - conjunto de
atividades que torna possivel o envio de correspondéncia, ou objeto postal, de um remetente para
enderecgo final e determinado - ndo consubstancia atividade econémica em sentido estrito. Servico
postal é servigo publico”.



Considerando o quanto exposto, conclui-se que:

a) os servicos postais prestados com exclusividade pela ECT (art. 92 e 27 da Lei n? 6.538/78) poderdo ser
contratados de forma direta, por inexigibilidade de licitagdo, fundamentada no art. 25, caput, da Lei n?
8.666/93;

b) ja com relagdo aos servigos publicos postais (e afins) ndo compreendidos no regime de exclusividade da
empresa publica, a contratagdo podera ser efetivada de forma direta, ndo por inexigibilidade de licitagdo —
porquanto ausente o pressuposto fatico da inviabilidade de competicdo — mas por dispensa de licitagao,
amparada no inc. VIl do art. 24 da Lei n2 8.666/93, conforme entendimento consagrado na Suprema Corte

sobre a natureza publica de tais atividades.

Entretanto, cumpre ressaltar a Lei n2 13.303/2016, ndo reproduziu entre as hipdteses
de dispensa de licitacdo de que trata os incisos do art. 29, a mencionada hipétese do inciso VIIl do art. 24
da Lei 8.666/93. Nesse sentido, ndo sendo a hipétese de inexigibilidade de licitagdo, devera a AGEHAB
proceder com o regular processo licitatério, ndo sendo cabivel a contratacdo por meio de dispensa de
licitacdo.

IV - FORMALIDADES LEGAIS PREVISTAS NO ART. 128 DO REGULAMENTO INTERNO DE LICITACOES,
CONTRATOS E CONVENIOS DA AGENCIA GOIANA DE HABITAGAO S/A — AGEHAB.

A formalizacdo da inexigibilidade de licitagdo estd prevista no artigo 128 do referido
Regulamento Interno de Licitacdes, Contratos e Convénios da AGEHAB, o qual estabelece que o processo
de contratagdo direta sera instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

“Art. 128. O processo de contratagdo direta serd instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

I. Numeracdo sequencial da dispensa ou inexigibilidade;

Il. Caracterizagdo do objeto e da circunstdncia de fato ou de direito que autorizou o afastamento da licitagéo;
lll. Autorizagdo da autoridade competente;

IV. Indicagdo do dispositivo do Regulamento aplicdvel;

V. Indicagdo dos recursos orcamentdrios para a despesa;

VI. Razbes da escolha do contratado;

VIl. Proposta, justificativa do prego e, conforme o caso, a apresentagdo de or¢camentos, de consultas aos
pre¢os de mercado, copias de notas fiscais ou copias de contratos;

VIIl. Consulta prévia ao respectivo cadastro, das empresas que estejam cumprindo penas de suspens@o ou
impedimento de licitar ou contratar com a AGEHAB e no Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e
Suspensas (CEIS);

IX. Parecer técnico, seguido de Parecer juridico, emitidos sobre a dispensa ou inexigibilidade, conforme o
caso;

X. Documentos de habilitagdo:

a) Prova de regularidade relativa a Seguridade Social (INSS), relativa ao Fundo de Garantia por Tempo de
Servigo (FGTS) e perante a Fazenda Publica do Estado de Goids;

b) Habilitagdo juridica;
¢) Documentos de qualificagcdo técnica e econémico-financeira, se for o caso.

§ 1°. Os casos de dispensa e de inexigibilidade de licitagdo devem ser comunicados a autoridade superior
competente, para ratificagéo e publicagbo do extrato de contrato na Imprensa Oficial, como condig¢do para
eficdcia dos atos, ressalvadas as situagdes que se enquadrem no limite de dispensa em razdo do valor, as
quais poderdo ser publicadas apenas no sitio eletrénico da AGEHAB.

§ 2¢. E dispensdvel o Parecer juridico na hipétese de dispensa em razéo do valor.”

Seguindo o comando do artigo 128 acima transcrito, analisaremos todos os incisos

arrolados no referido artigo, referente a instrucdo do processo de contratacdo direta.

Inicialmente, atinente ao previsto no inciso |, sobre a numeragao sequencial da
dispensa, este estd devidamente atendido no Despacho n? 45/2021 - COOCPL- 20032, item VI, o qual
informa que a numeracdo sequencial da inexigibilidade, qual seja: Inexigibilidade de Licitagdo n?
006/2021.



No que tange ao inciso ll, referente a caracterizacao do objeto e da circunstancia de fato
ou de direito que autorizou o afastamento da licitacdo, esta se encontra justificada no item VI do
Despacho n? 45/2021 - COOCPL- 20032, como sendo: Artigo 30, inciso |, da Lei 13.303/2016 e artigo
125, inciso I, do Regulamento de Licitagdes, Convénios e Contratos da AGEHAB - fornecedor exclusivo;

Referente a autorizacdo da autoridade competente, prevista no inciso lll, verifica-se
que, por meio do Despacho n2 45/2021 - COOCPL- 20032, item VI, a informacgdo de que a autorizagdo do
ordenador de despesas se encontra na Requisicdo de Despesas (000025973834). Entretanto, verifica-se
que tal autorizacdo ndo se encontra no referido documento. Necessario, portanto, que seja colhida
referida autorizacao.

Em relacdo ao conteudo do inciso IV, sobre a indicacdo do dispositivo do Regulamento
aplicavel, verifica-se que serd o art. 125 do RILCC da AGEHAB e art. 30 da Lei n2 13.303/2016.

Sobre a indicacdo dos recursos orcamentarios para a despesa, prevista no inciso V,
verifica-se que NAO foi acostada aos autos a DECLARACAO DE ADEQUACAO ORCAMENTARIA E
FINANCEIRA, para assegurar o pagamento da despesa desta contratacdo. Diante disso, recomenda-se a
juntada do referido documento a estes autos.

Alusivo ao conteudo do inciso VI, atinente as razdoes da escolha do contratado, verifica-
se que o no item IV, do Despacho n2 45/2021 - COOCPL- 20032, contempla referidas razdes, vejamos:

“IV — DA RAZAO DA ESCOLHA DO CONTRATADO

Considerando que a AGEHAB utiliza com frequéncia os servicos de postagens que sao oferecidos pela
empresa, em fung¢do de sua atividade exigir uma comunicagdo de forma escrita no envio de documentos
para demais instituicdes, conveniados, fornecedores e comunidade em geral que tem necessidade de
receber e/ou enviar informacgdes para a instituigdo, justifica-se assim a necessidade de contratagdo da
EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS — ECT, para prestacdo de servicos postais da AGEHAB.

Trata-se portanto, de um servico de carater continuado, em razdo do objeto ser fundamental para a
prestacdo de servicos postais e servicos de telegramas estd constitucionalmente assegurada como
monopdlio da Unido, conforme definido no Art. 22 da Lei n2 6.538/78, abaixo transcrito:

"Art. 22 - O servico postal e o servico de telegrama sdo explorados pela Unido, através de empresa publica
vinculada ao Ministério das Comunicacdes.

A respeito do monopdlio da Unido atinente aos servigos postais, dispde o art. 92 da Lei n2 8.538/78:
Art. 92 - S3o explorados pela Unido, em regime de monopdlio, as seguintes atividades postais:

| - recebimento, transporte e entrega, no territério nacional, e a expedicdo, para o exterior, de carta e cartdo-
postal;

II- recebimento, transporte e entrega, no territério nacional, e a expedi¢do, para o exterior, de
correspondéncia agrupada;

IlI- fabricagdao, emissdo de selos e de outras formulas de franqueamento postal."

No tocante ao descrito no inciso VII, referente a proposta, justificativa do preco e,
conforme o caso, a apresentacao de orcamentos, de consultas aos precos de mercado, cdpias de notas
fiscais ou copias de contratos, o comando deste inciso resta prejudicado, pois sendo o servico prestado
em regime de monopdlio pela ECT, a pesquisa de mercado é desnecessdria, bastando a juntada aos autos
da tabela oficial de precos da ECT pertinente ao objeto da contratacdo, o que se verifica na Declaracdo de
Exclusividade e Pregos praticados (000025995874)_e na Planilha de Precos e Tarifas de Servigcos Nacionais
(000025216327).

Relativo ao comando do inciso VIII, que estabelece consulta prévia ao respectivo
cadastro, das empresas que estejam cumprindo penas de suspensdo ou impedimento de licitar ou
contratar com a AGEHAB e no Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS), verifica-se
que referida consulta foi juntada nos presentes autos: CEIS, CADIN, CADFOR, CNJ e TCU (000025276275),
nao sendo verificado nenhum registro em nome da referida empresa.

No que diz respeito ao inciso IX, que elenca a necessidade de parecer técnico, verifica-
se que foi justificada a presente contratacdo por meio do Termo de Referéncia (000026275723), nos
seguintes termos:

“3. JUSTIFICATIVA



3.1. A AGEHAB, na condic¢do de entidade organizadora que desenvolve e implementa a politica habitacional
do Estado de Goias, produzindo unidades habitacionais de interesse social, depende dos servigos de entrega
de seus documentos de postagem que sdo direcionados a sociedade como um todo.

3.1.1. O contrato atual de n2 9912467805 com vigéncia até 13/02/2022 estd com o saldo se esgotando, a
Agehab neste ano de 2021 deu inicio a varios projetos, tais como, Aluguel Social, Fundo Protege Goias Social
e Chamamentos Publicos que continuardo no préximo ano, desta forma o servico dos Correios é
imprescindivel para a continuacdo do atendimento das demandas, tendo em vista que o publico alvo da
agéncia englobando municipios, entidades, associagdes entre outros, precisa receber as informagdes sobre
tais demandas.

3.2. Considerando que a Agéncia Goiana de Habitagdo S/A - AGEHAB estad situada a distancias diversas de
conveniados, fornecedores, érgaos publicos federais, estaduais e municipais, é de essencial importancia nao
permitir que o periodo entre a desvinculagdo de um contrato e reconexdo a outro, se estenda de forma a
comprometer, tanto o tramite de informacGes institucionais, bem como o cumprimento de prazos legais ou
acumulo de postagens de envio ou recebimento.

3.2.1. Considerando que a AGEHAB utiliza com frequéncia os servigcos de postagens que sao oferecidos pelos
Correios, em fungdo de sua atividade exigir uma comunica¢do de forma escrita no envio de documentos
para as instituicdes, conveniados, fornecedores e comunidade em geral que tem necessidade de receber
informagdes sobre suas demandas, tendo em vista que o publico alvo da empresa nem sempre conta com os
meios virtuais para acompanhar as referidas demandas, justifica-se assim a necessidade de contratagdo da
EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS — ECT, para prestacdo de servicos postais da AGEHAB.

3.3. Trata-se portanto, de um servigo de cardter continuado, em razdo do objeto ser fundamental para o
desenvolvimento de atividades rotineiras da AGEHAB.

3.4. A prestagdo de servigos postais e servigos de telegramas estd constitucionalmente assegurada como
monopdlio da Unido, conforme definido no Art. 22 da Lei n2 6.538/78, abaixo transcrito: (...)”

Quanto a exigéncia de Parecer Juridico, (segunda parte do inciso IX), estd sendo
cumprida com a emissdo deste parecer.

Por fim, quanto ao inciso X, que trata dos Documentos de Habilitacdo:

a) Prova de regularidade relativa a Seguridade Social (INSS), relativa ao Fundo de
Garantia por Tempo de Servico (FGTS) e perante a Fazenda Publica do Estado de Goids:

-Certidao Federal (000025995933)
-FGTS (000025995987)

-Estadual - Declaragdo (000025996082) e Notificacdo n2 648/2016 PGJ — procuradoria
Geral de Justica/GO.( 000026273419)
b) Habilitag¢do juridica:

-Decreto-Lei n° 509, de 20 de marco de 1969 (Dispde sobre a transformacdo do
Departamento dos Correios e Telégrafos em empresa publica, e da outras providéncias.)
000026273879

-Estatuto Social: NAO foi juntado.

-Documentos pessoais dos representantes (000025996253)
-Delegacdao de competéncias (000025996130)

-Relacdo de funciondrios (000025996322)

A Assessoria da CPL, por meio do Despacho n2 45/2021 - COOCPL- 20032
(000026346590), também atestou o atendimento do art. 128 do RILCC da AGEHAB, conforme se verifica
no item VI do referido despacho.

Por fim, ressalta-se que a presente manifestacdo toma por base, exclusivamente, os
elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo em epigrafe.
Destarte, incumbe a esta ASJUR, prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe
competindo adentrar na analise da conveniéncia e da oportunidade dos atos praticados no ambito da
AGEHAB, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.



V — RECOMENDACOES

1. que seja anexada a Portaria de nomeagao da Comissao Permanente de Licitagao da
AGEHAB.

2. a juntada da DECLARACAO DE ADEQUACAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA, para
assegurar o pagamento da despesa objeto da contratacdo por inexigibilidade de
licitacdo.

3. seja emitida autorizacdo da autoridade competente da AGEHAB, em observancia ao
disposto no inciso Ill do art. 128 do RILCC da AGEHAB. Ressalta-se que referida
autorizagdo ndo consta na Requisi¢do de Despesa (000025973834).

4. que seja feita a comunicacdo a autoridade superior, para ratificacdo e publicacdo do
extrato do contrato no site da AGEHAB — www.agehab.go.gov.br, em conformidade com
o teor do § 12 do artigo 128 do Regulamento Interno de Licitacdes, Contratos e
Convénios da AGEHAB.

5. por fim, a necessidade de atualizacdo dos documentos que, porventura, se
encontrem com o prazo de validade vencido, tendo em vista que deverdo estar validos
na data da celebragdo do Contrato, tendo em vista, a obrigacdo da Contratada de
manter, durante toda a execucdo do Contrato, em compatibilidade com as obrigacdes
por ela assumidas, todas as condi¢cdes de habilitacdo e qualificacdo exigidas no
momento da celebracao.

VI - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, frisando que o presente parecer tomou por base, tdo-
somente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo em
epigrafe, desde que atendidas TODAS as recomendacgdes contidas neste Parecer, esta Assessoria Juridica
OPINA pela viabilidade juridica da contratacdo direta da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT),
mediante inexigibilidade, exclusivamente para os servigos contemplados no monopdlio postal da
empresa publica, para os quais ela tenha sido criada, devendo os demais servicos, caso haja, se
submeterem a licitacao.

Ressalte-se que esta Assessoria Juridica se restringe aos aspectos juridicos-formais, nos
termos jd apresentados, pois ndo lhe compete adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos
praticados no ambito desta AGEHAB, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-
administrativa (férmulas matematicas e calculos).

Salvo melhor juizo, é o Parecer OPINATIVO, que segue para conhecimento e aprovacdo
da Chefia desta ASJUR. Apds, encaminhem-se os autos a ASCPL para as providéncias cabiveis.

ASSESSORIA JURIDICA DO(A) AGENCIA GOIANA DE HABITACAO S/A, aos 05 dias do més
de janeiro de 2022.
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