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Agéncia Goiana de Habitacdo

Parecer N° :0433/2020 - ASJUR

Assunto : Dispensa de Licitacdo — Contratagdo de empresa para o fornecimento de material
elétrico para a obra do loteamento JOAO PAULO Il - 22 ETAPA;

Interessada : Geréncia de Obras e Fiscalizacao;

Processo n® : 2020.01031.001485-42;

| - RELATORIO

Primeiramente, insta mencionar que a analise a ser feita neste Parecer toma
como base as informagbes contidas no Processo Administrativo Eletrbnico n°
2020.01031.001485-42 e a mencao ao numero de paginas faz referéncia a versao consolidada

do processo, o qual contém 94 (noventa e quatro) paginas, quando da emissao deste Parecer.

Trata-se de Processo encaminhado a esta Assessoria Juridica, por meio do
Despacho n.° 0356/2020 — CPL/AGEHAB, fls. 93, no qual se requer analise juridica acerca da
contratagao direta por meio de dispensa de licitacdo, em razdo do valor, bem como sobre a
minuta do Contrato n° 14/2020 juntada as fls. 75/89, que sera firmado entre a AGEHAB e a
empresa BRASIL ILUMINACAO E CONSTRUCAO EIRELLI.

O objeto do presente contrato é o fornecimento de materiais para iluminagao
publica do Residencial Jodo Paulo I, 22 etapa em Goiania — Goias, conforme detalhamento

constante do Termo de Referéncia, fls. 16/42.

Os presentes autos foram instruidos com os seguintes documentos:

Termo de Referéncia, fl. 16/42;

Propostas comerciais, fls. 09/14;
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Requisicdo da Demanda, fls. 03/05;

Mapa de Precos/Pesquisa Mercadoldgica, fl. 28;

Requisicao de Despesa n.° 0928/2020-GEROFIS, fls. 43/44;

Despacho n° 1052/2020-PRES, aprovando o inicio do procedimento licitatério, fls.
07/08;

7. Declaracao de Recursos n.° 0774/2020-GEFIN, fls. 94;

o g bk w N PE

Pagina 1 de 10

Assinado eletronicamente/digitalmente conforme Lei n° 17.039-GO e IN. 001/2016



y 4

AGEHAB TR

Agéncia Goial

na de Habitacdo

8. Despacho n.° 64918/2020 SSL, em que a Agéncia Goiana de Habitagdo submeteu
a especificacao do respectivo objeto para verificacdo do Pregco Referencial em
substituicdo a estimativa de pregos, nos termos do §1° e 2° do art. 4°, do Decreto
n.°7.425/2011 e do incisos |, Il e lll do Art. 6° do Decreto 7.696/2012, fl. 70/71;

9. Termo de Dispensa de Licitagdo n.° 005/2020, fls. 73/74;

10.Minuta do Contrato n.° 014/2020, fls. 75/89;

11.Despacho n.° 1293/2020— AUDIN, fls. 91/92;

12.Consulta ao Cadastro de Empresas Inidoneas e Suspensas — CEIS, fl. 65;

13.Portaria n.° 025/2019 - DIRE - AGEHAB, onde foram designados os membros da
Comissao Permanente de Licitagao — CPL, fls. 45/46;

14.Despacho n.° 0356/2020 — CPL/AGEHAB, que encaminhou os presentes autos a
ASJUR para manifestagdo quanto a regularidade do procedimento de Dispensa de
Licitacao, fl. 93.

E o breve relato. Passa-se a fundamentacao.

Il - FUNDAMENTAGAO JURIDICA

Preliminarmente, salientamos que a presente manifestacdo toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo

administrativo em epigrafe. Destarte, incumbe, a esta ASJUR, prestar consultoria sob o prisma

estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar na anélise da conveniéncia e da

oportunidade dos atos praticados no ambito desta AGEHAB, nem analisar aspectos de

natureza eminentemente técnico-administrativa. Nossa andlise cinge-se na avaliacdo da

legalidade e aprovagdo da Minuta do Contrato, com fulcro nos arts. 21, alinea “” e 34 do
Regulamento Interno de Licitacbes, Contratos e Convénios da AGEHAB - RILCC, cujo extrato
foi devidamente publicado no Diario Oficial do Estado de Goias n.° 22.893, na data de 14 de
setembro de 2018. A integra do referido documento encontra-se disponibilizada para consulta
no site da AGEHAB (www.agehab.go.gov.br), na aba - AGEHAB. Licitagdes e Contratagdes.

Segundo o art. 37, XXI da CF/88, & dever da Administracdo Publica realizar
processo licitatorio antes de qualquer contratacdo de obras, servigos, compras e alienagdes,

ressalvados os casos especificados na legislagcdo. O constituinte permite, com este
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excerto, que o legislador ordinario estabeleca casos de contratacdo direta, ou seja, sem

licitacdo, sendo, neste caso, admissivel a dispensa da licitac&o.

E evidente que os processos de dispensa e de inexigibilidade de licitagdo néo
exigem o cumprimento de todas as etapas formais exigidas em um processo licitatério, porém,
devem ser observados os principios constitucionais da legalidade, impessoalidade,
moralidade, igualdade, publicidade e probidade administrativa, impostos a Administragao

Publica (art. 37, caput, da Constituicao Federal).

AlLein.®13.303/2016, que dispde sobre o estatuto juridico da empresa publica,
da sociedade de economia mista e de suas subsidiarias, no ambito da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, em seu artigo 40, determina que as empresas publicas e as
sociedades de economia mista deveréo publicar e manter atualizado regulamento interno de

licitacbes e contratos, compativel com o disposto nesta Lei.

Assim, esta AGEHAB elaborou o referido Regulamento Interno de Licitagoes,
Contratos e Convénios, o qual foi aprovado pela 99.2 Assembleia Geral Extraordinaria dos
Acionistas da AGEHAB e publicado no Diario Oficial do Estado de Goias n.° 22.893, de 14 de
Setembro de 2018, e neste estdo previstos os casos de dispensa de licitagdo em seu artigo
124. Uma das condicdes de dispensa de licitagcao, prevista no referido artigo, € em razdo do
valor. O inciso Il do art. 124, prevé que: “Para outros servicos e compras de valor até
R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) e para aliena¢des desde que nédo se refiram a parcelas de
um mesmo servigo, compra ou alienagdo de maior vulto que possa ser realizado de uma so6

”

vez.

De acordo com o descrito no Termo de Dispensa de Licitacdo n.° 005/2020, fls.

73/74 .item IV — Da Razao da Escolha do Contratado, verifica-se:

Em analise aos presentes autos, observamos que a escolha da proposta
de menor valor, teve como base 0s pre¢os pesquisados pela area demandante, onde
foram anexadas 03(trés) cotagbes das empresas: 1) Brasil lluminagédo e Construgéo
Eireli-ME, CNPJ n° 17.435.476/0001-58, no valor total de R$ 27.409,05 (ID: 412753), 2)
Construtora Sdo Bento Ltda-EPP, CNPJ n° 10.499.738/0001-07, no valor total de
R$ 33.994,20 (ID: 412751) e 3) JR Premiun Comercial Eireli-ME, CNPJ n°
18.844.771/0001- 20, no valor total de R$ 34.647,30 (ID: 413121), todas do ramo

pertinente aos materiais que ora se pretende adquirir.

Como acima se observa, a escolha recaiu sobre a BRASIL ILUMINACAO
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E CONSTRUCAO EIRELLI, por ser a que ofertou o menor valor total de R$ 27.409,05

(vinte e sete mil, quatrocentos e nove reais e cinco centavos).

A formalizagao da dispensa de licitagao esta prevista no artigo 128 do referido
Regulamento Interno de Licitagbes, Contratos e Convénios da AGEHAB, o qual estabelece
que o processo de contratagdo direta sera instruido, no que couber, com o0s seguintes

elementos:

“Art. 128. O processo de contratagdo direta sera instruido, no que couber, com

0s seguintes elementos:
I. Numeragéo sequencial da dispensa ou inexigibilidade;

Il. Caracterizagdo do objeto e da circunstancia de fato ou de direito que autorizou

o afastamento da licitacéo;

lll. Autorizagc@o da autoridade competente;

IV. Indicacao do dispositivo do Regulamento aplicavel;

V. Indicacdo dos recursos or¢gamentarios para a despesa;
VI. Razbes da escolha do contratado;

VII. Proposta, justificativa do preco e, conforme o caso, a apresentacdo de
or¢camentos, de consultas aos pre¢os de mercado, copias de notas fiscais ou

cépias de contratos;

VIIl. Consulta prévia ao respectivo cadastro, das empresas que estejam
cumprindo penas de suspensdo ou impedimento de licitar ou contratar com a

AGEHAB e no Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas (CEIS);

IX. Parecer técnico, seguido de Parecer juridico, emitidos sobre a dispensa ou

inexigibilidade, conforme o caso;
X. Documentos de habilitag&o:

a) Prova de regularidade relativa a Seguridade Social (INSS), relativa ao Fundo
de Garantia por Tempo de Servico (FGTS) e perante a Fazenda Publica do

Estado de Goias;
b) Habilitacao juridica;

¢) Documentos de qualificacéo técnica e econdmico-financeira, se for o caso.
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§ 1°. Os casos de dispensa e de inexigibilidade de licitacdo devem ser
comunicados a autoridade superior competente, para ratificacéo e publicacéo do
extrato de contrato na Imprensa Oficial, como condicao para eficacia dos atos,
ressalvadas as situacdes que se enquadrem no limite de dispensa em razéo do

valor, as quais poderao ser publicadas apenas no sitio eletrénico da AGEHAB.

§ 2°. E dispensavel o Parecer juridico na hipétese de dispensa em razéo do valor.”

Seguindo o comando do artigo 128 acima descrito, analisaremos todos os

incisos arrolados no referido artigo, referente a instru¢ao do processo de contratagao direta.

Inicialmente, atinente ao previsto no inciso |, sobre a numeracéo sequencial

da dispensa, este esta devidamente atendido no préprio Termo de Dispensa de Licitagdo n°
005/2020 as fls. 73/74.

No que tange ao inciso |l, referente a caracterizagdo do objeto e da

circunstancia de fato ou de direito que autorizou o afastamento da licitagao, esta se encontra

justificada nos itens | e [l do Termo de Dispensa de Licitagdo n° 005/2020 as fls. 73/74.

Referente a autorizacdo da autoridade competente, prevista no inciso lll,
verifica-se que, por meio do Despacho n.° 1052/2020-PRESI, fls. 07/08, foi aprovado o inicio
do presente procedimento licitatério que visa a contratagdo de empresa especializada no
fornecimento de materiais para iluminagao publica do Residencial Jodo Paulo Il, 22 etapa em
Goiania — Goias, conforme detalhamento constante do Termo de Referéncia, fls. 16/42,

elaborado pela Geréncia de Obras e Fiscalizagdo. Entretanto, devera ser emitida Deliberacéo

de Diretoria autorizando a referida contratacao.

Em relacdo ao conteudo do inciso |V, sobre a indicagdo do dispositivo do
Regulamento Interno da AGEHAB aplicavel, verifica-se que o Termo de Dispensa de Licitagado
n°® 005/2020, fl. 73/74, traz referida indicacdo no seu item Il, qual seja, art. 124, inciso Il do
RILCC da AGEHAB e art. 29, inciso Il da Lei 13.303/2016.
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Sobre a indicacdo dos recursos orcamentarios para a despesa, prevista no
inciso V, consta na Declaragédo de Recursos n° 0774/2020-GEFIN, fl. 94, que os recursos para
pagamento das despesas no valor total estimado de R$ 27.409,05 (vinte e sete mil,
quatrocentos e nove reais e cinco centavos) serdo provenientes de recursos proprios da
AGEHAB.
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Alusivo ao conteudo do inciso VI, atinente as razbes da escolha do contratado,
o aludido Termo de Dispensa de Licitagdo n° 005/2020, fls. 73/74, no item IV, contempla

referidas razoes.

No tocante ao descrito no inciso VI, referente a proposta, justificativa do prego
e, conforme o caso, a apresentacdo de orgamentos, de consultas aos pregos de mercado,
copias de notas fiscais ou cdpias de contratos, o comando deste inciso foi obedecido,

consoante as propostas juntadas nos presentes autos, fls. 09/14 e 27/28.

Com relacao ao Preco de Referéncia do presente procedimento administrativo,
destacamos que, de acordo com 0 Despacho n.° 64918/2020 SSL, do Nucleo de Suprimentos,
Logistica e Frotas da Secretaria de Estado de Gestdo e Planejamento, fl. 70/71, o preco
referencial para esta licitagdo € de R$ 27.409,05 (vinte e sete mil, quatrocentos e nove reais e

cinco centavos).

Relativo ao comando do inciso VIIl, que estabelece consulta prévia ao
respectivo cadastro, das empresas que estejam cumprindo penas de suspensdo ou
impedimento de licitar ou contratar com a AGEHAB e no Cadastro Nacional de Empresas
Inidoneas e Suspensas (CEIS), verifica-se que referida consulta foi juntada nos presentes

autos as fls. 65, ndo sendo verificado nenhum registro em nome da referida empresa.

No que diz respeito ao inciso IX, que elenca a necessidade de parecer técnico,
verifica-se que foi justificada a presente contratacdo por meio do Termo de Referéncia, fl.
16/42.

Quanto a exigéncia de Parecer Juridico, (segunda parte do inciso 1X), esta

sendo cumprida com a emissao deste parecer.

Por fim, quanto ao inciso X, que trata dos Documentos de Habilitagao, verifica-
se que NAO foi atendido totalmente, haja vista que ndo foram apresentadas as certiddes de

regularidade fiscal da empresa selecionada.

Quanto a minuta do Contrato n° 14 de fls. 75/89, dispbe o art. 132 do RILCC
— AGEHAB, que o contrato € o meio no qual se materializa a vontade das partes e deve

estabelecer com clareza e precisdo as clausulas minimas definidas no art. 69, da Lei n.°

13.303/2016. Neste sentido, confrontando-se os dispositivos da Lei com as Clausulas da

minuta do Contrato anexada aos autos, pondera-se:
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Clausulas obrigatérias Observacao
Art. 69. Sao clausulas necesséarias nos
contratos disciplinados por esta Lei. (Lei
13.303/2016)
| - o objeto e seus elementos Atendido
caracteristicos; Clausula Primeira
Il - o regime de execucéo ou a forma de Atendido
fornecimento; Clausula Terceira
lIl - 0 preco e as condi¢Oes de pagamento, Atendido

os critérios, a data-base e a periodicidade
do reajustamento de precos e os critérios

Clausula Quarta (Do valor)
Clausula Quinta (Das condic¢des de

de atualizacdo monetaria entre a data do pagamento)
adimplemento das obrigacbes e a do

efetivo pagamento;

IV - os prazos de inicio de cada etapa de Atendido

execucgao, de conclusdo, de entrega, de
observacado, quando for o caso, e de
recebimento;

Clausula Terceira

V - as garantias oferecidas para assegurar Nao exigida

a plena execucao do objeto contratual,

quando exigidas, observado o disposto no

art. 68;

VI - os direitos e as responsabilidades das Atendido

partes, as tipificacées das infracdes e as | Clausulas Sexta e Sétima (obrigagoes

respectivas penalidades e valores das das partes)

multas; Clausula Décima (Das penalidades e
multas)

VIl - os casos de rescisao do contrato e os Atendido

mecanismos para alteracdo de seus
termos;

Clausula Décima Primeira (Da
Inexecugédo e da Resciséo)
Clausula Décima Segunda (Da Alteragao
do Contrato)

VIl - a vinculagcdo ao instrumento
convocatorio da respectiva licitagdo ou ao
termo que a dispensou ou a inexigiu, bem
como ao lance ou proposta do licitante
vencedor;

Atendido
Do Fundamento Legal

IX - a obrigacédo do contratado de manter,
durante a execucdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigagGes por
ele assumidas, as condicbes de

Atendido
Clausula Sétima, item 7.6
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habilitacdo e qualificacdo exigidas no
curso do procedimento licitatorio;

X - matriz de riscos. N&o exigida

Verifica-se ainda que, a Auditoria Interna — AUDIN/AGEHAB manifestou-se
pelo prosseguimento do feito por meio do Despacho n.° 1293/2020-AUDIN, fls. 91/92, ocasido

em que apontou algumas solicitagcdes a serem cumpridas, em especial nos itens 5, 6 e 7.

Por fim, ressalta-se que a presente manifestacdo toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo
administrativo em epigrafe. Destarte, incumbe a esta ASJUR, prestar consultoria sob o prisma
estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar na analise da conveniéncia e da
oportunidade dos atos praticados no ambito da AGEHAB, nem analisar aspectos de natureza

eminentemente técnico-administrativa.

Il - RECOMENDACOES

1. Recomenda-se a aprovacdo do Termo de Referéncia em observancia ao
disposto no art. 23, § 3.° do RILCC da AGEHAB.

2. Recomenda-se o cumprimento do teor do Despacho n.° 64.918/2020 —

SSL, emitido pela Secretaria de Estado de Gestdo e Planejamento do Estado de Goias, fl.
70/71, referente & necessidade de informar, imediatamente, ao Cadastro Unificado de
Fornecedores - CADFOR, do Nucleo de Suprimentos, Logistica e Frotas - NUSLF, qualquer
penalidade aplicada ao candidato a cadastramento, ao licitante ou ao contratado conforme
disposicéo expressa contida no art. 12, da Instrugcdo Normativa n°® 004/2011 — GS/SEGPLAN.
Outrossim, quanto a informacao posterior do resultado do procedimento aquisitivo, disposta
expressamente no art. 4°, 8 22, do Decreto n°® 7.425/2011, esta deve ser preenchida no sistema
informatizado ComprasNet.GO pela unidade setorial imediatamente apds a sua concluséo. Tal
procedimento deve ser obedecido mesmo nos casos de dispensa, inexigibilidade de licitagdo

ou aditivo contratual.
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3. Recomenda-se o cumprimento integral do teor do inciso X, artigo 128 do

Regulamento Interno de Licitagcbes, Contratos e Convénios da AGEHAB, referente aos

documentos de habilitago.

4. Recomenda-se também, o cumprimento da Regularidade Fiscal, prevista

nos incisos do artigo 65 do Regulamento Interno de Licitagbes, Contratos e Convénios da
AGEHAB.

5. Recomenda-se que seja feita a comunicacao a autoridade superior, para

ratificagéo e publicagéo do extrato do contrato no site da AGEHAB — www.agehab.go.gov.br,
em conformidade com o teor do 8§ 1° do artigo 128 do Regulamento Interno de Licitacdes,
Contratos e Convénios da AGEHAB.

6. Recomenda-se que seja anexada ao processo uma justificativa

fundamentada, da area demandante, explicando o porqué que tais materiais ndo foram
incluidos nas licitacdes j& ocorridas para o Residencial Jodo Paulo, bem como declarem que
0S materiais que séo objeto desta atual dispensa de licitacdo, ainda néo foram licitados pela
AGEHAB;

7. Recomenda-se, por fim, a necessidade de atualizacdo dos documentos

que, porventura, se encontrem com o prazo de validade vencido, tendo em vista que deverao
estar validos na data da celebracdo do Contrato, tendo em vista, a obrigacdo da Contratada
de manter, durante toda a execucao do Contrato, em compatibilidade com as obrigac6es por
ela assumidas, todas as condi¢cdes de habilitacdo e qualificacdo exigidas no momento da

celebracéo.
IV — CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, frisando que o presente parecer tomou por base,
tdo-somente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo

administrativo em epigrafe, desde que atendidas TODAS as recomendacdes contidas

neste Parecer, esta Assessoria Juridica OPINA pela viabilidade juridica da Minuta do Contrato
n.° 014/2020 (fls. 75/89), decorrente da Dispensa de Licitagdo n° 005/2020, desta Agéncia
Goiana de Habitagcao S/A — AGEHAB, por estarem de acordo com os ditames da legislacao

que rege a matéria.
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Ressalte-se que esta Assessoria Juridica se restringe aos aspectos juridicos-
formais, nos termos ja apresentados, pois ndo Ihe compete adentrar a conveniéncia e a
oportunidade dos atos praticados no ambito desta AGEHAB, nem analisar aspectos de

natureza eminentemente técnico-administrativa (formulas matematicas e calculos).

Salvo melhor juizo, € o Parecer OPINATIVO, que segue para conhecimento e

aprovacao da Chefia desta ASJUR. Apds, encaminhem-se os autos a CPL para providéncias

cabiveis.
Goiania, 10 de agosto de 2020.
e S S S - g ey R
AGEHAB AGEHAB
Assinado Eletronicamente por: Assinado Eletronicamente por: E
JAIR JOSE RIBEIRO FILHO MAURO MARCONDES DA COSTA JUNIOR
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