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AGENCIA GOIANA DE HABITACAO S/A
ASSESSORIA JURIDICA

Processo: 202300031001676
Nome: GERENCIA DE COMUNICAGAO ORGANIZACIONAL E EVENTOS

Assunto: Analise juridica da Minuta do Contrato, por Dispensa de Licitagdo n2 06/2023. Contrata¢do de empresa
especializada na prestacao de servigos de transporte e entrega de documentos (courier), via motocicletas.

PARECER JURIDICO AGEHAB/ASJUR-11798 N2 160/2023

Ementa: Direito Administrativo. Analise juridica da legalidade da Minuta de Contrato.
Dispensa de Licitacdo. Hipdtese de realizacdo para servicos e compras de valor até RS
50.000,00 (cinquenta mil reais). Contratagdo de empresa especializada na prestagdo
de servicos de transporte e entrega de documentos (courier), via motocicletas.
Previsdo contida no artigo 29, inciso II, da Lei n2 13.303, de junho de 2013, e no
artigo 124, inciso Il do Regulamento Interno de Licitagdes, Contratos e Convénios
(RILCC/AGEHAB).

I - RELATORIO

1. Tratam-se os autos de processo de contratacdo, por Dispensa de Licitagdo n2 06/2023, da
empresa Ampla Transportes, Instalagbes, Comércio e Engenharia Hidrdulica Ltda, inscrita no CNPJ n2
23.162.394/0001-80, para a prestacdo de servicos de transporte e entrega de documentos e pequenas cargas
(courier), via motocicletas, visando atender a demanda de mobilizacdo de beneficiarios nos eventos da Agencia
Goiania de Habitagdo (AGEHAB), no valor total de R$36.300,00 (trinta e seis mil e trezentos reais), incluindo todos
os custos diretos e indiretos requeridos para a prestacdo dos servicos, conforme Termo de Referencia (45495642).

2. Com vistas ao correto tramite processual, a Assessoria da Comissdo Permanente de Licitacdo
(ASCPL), mediante Despacho n? 176/2023/AGEHAB/ASCPL (45564267), encaminhou a Minuta do Contrato
(45560529) a esta Assessoria Juridica (ASJUR), para fins de andlise e manifestacdo acerca da legalidade da
celebragao do ajuste.

3. E o breve relato. Passa-se a fundamentac3o.
Il - FUNDAMENTACAO JURIDICA

4. Preliminarmente, cumpre salientar que incumbe a esta Assessoria Juridica (ASJUR) prestar
consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo analisar e imiscuir-se em conceitos e conclusdes
de competéncia da drea técnica e natureza eminentemente técnico-administrativo, nem adentrar na analise de
conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no ambito desta AGEHAB.

5. Ademais, cumpre esclarecer que a presente analise é realizada sobre documentos que constam
dos autos, que, confrontados com o que determina a lei que rege a matéria, se encontrados de acordo com esta,
em respeito ao principio da legalidade, serdao recebidos com presuncao de veracidade. Ndo se pode olvidar, todavia,
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a responsabilidade de cada departamento desta empresa envolvido no processo, quanto as declaracbes firmadas e
documentos apresentados.

6. Assim, passemos a avaliagdo da legalidade da contratacdo por Dispensa de Licitacdo e
aprovacdo da Minuta de Contrato (45560529), com fulcro nos artigos 21, alinea “j” e 34 do Regulamento Interno de
LicitacOes, Contratos e Convénios (RILCC/AGEHAB), cujo extrato foi devidamente publicado no Diario Oficial do
Estado de Goids (DOE/GO) n? 22.893, na data de 14 de setembro de 2018. A integra do referido documento
encontra-se disponibilizada para consulta no site da AGEHAB (www.agehab.go.gov.br).

7. Segundo o artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal de 1988, é dever da Administracao
Publica realizar processo licitatorio antes de qualquer contratacdo de obras, servicos, compras e alienages,
ressalvados os casos especificados na legislagdo. O constituinte permite, com este excerto, que o legislador
ordinario estabeleca casos de contratacdo direta, ou seja, sem licitacao, sendo, neste caso, admissivel a dispensa e a
inexigibilidade de licitacao.

8. E evidente que os processos de dispensa e de inexigibilidade de licitagdo n3o exigem o
cumprimento de todas as etapas formais exigidas em um processo licitatério, porém, devem ser observados os
principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade e probidade
administrativa, impostos a Administragdo Publica, por meio do artigo 37, caput, da Constituicdo Federal.

9. A Lei n? 13.303, de 30 de junho de 2016 — que dispGe sobre o estatuto juridico da empresa
publica, da sociedade de economia mista e de suas subsididrias, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios — em seu artigo 40, determina que as empresas publicas e as sociedades de economia
mista deverdo publicar e manter atualizado o regulamento interno de licitagdes e contratos, compativel com o
disposto na referida Lei.

10. Assim, a AGEHAB elaborou o referido Regulamento Interno de Licita¢cdes, Contratos e
Convénios (RILCC/AGEHAB), o qual foi aprovado pela 992 Assembleia Geral Extraordindria dos Acionistas da
AGEHAB e publicado no Diario Oficial do Estado de Goids (DOE/GO) n2 22.893, de 14 de setembro de 2018, com
previsdo das hipdteses de dispensa de licitagdo contidas no artigo 124 do ato normativo, que sera examinada a sua
correta aplicagdo nos tdpicos a seguir.

A) DA LEGALIDADE DA DISPENSA DE LICITAGAO

11. A priori, é necessario colacionar os dispositivos normativos que sdo pertinentes a contratacdo
direta, especialmente no que se refere a hipétese normativa em que se quer enquadrar a pretensdo de contratagao
sem licitacdo.

12. Imperioso destacar as hipdteses de dispensa de licitagdo previstas no artigo 29, incisos | e |l da
Lei n213.303, de 30 de junho de 2016, as quais é de suma relevancia a cita¢do:

Art. 29. E dispensavel a realizacdo de licitacdo por empresas publicas e sociedades de
economia mista:

| - para obras e servicos de engenharia de valor até RS 100.000,00 (cem mil reais), desde
que ndo se refiram a parcelas de uma mesma obra ou servi¢o ou ainda a obras e servigos
de mesma natureza e no mesmo local que possam ser realizadas conjunta e
concomitantemente;

Il - para outros servicos e compras de valor até R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) e para
alienagOes, nos casos previstos nesta Lei, desde que nao se refiram a parcelas de um
mesmo servi¢o, compra ou alienagdo de maior vulto que possa ser realizado de uma sé
vez; (g.n.)
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13. No mesmo sentido, verifica-se tal previsdao no inciso Il do artigo 124 do Regulamento Interno
de Licitacdes, Contratos e Convénios (RILCC/AGEHAB), vejamos:

Art. 124. E dispensavel a realizacdo de licitacdo pela AGEHAB:

I. Para obras e servicos de engenharia de valor até RS 100.000,00 (cem mil reais), desde
gue ndo se refiram a parcelas de uma mesma obra ou servigo ou ainda a obras e servigos
de mesma natureza e no mesmo local que possam ser realizadas conjunta e
concomitantemente;

Il. Para outros servigos e compras de valor até R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) e para
alienagdes desde que ndo se refiram a parcelas de um mesmo servigo, compra ou
alienagao de maior vulto que possa ser realizado de uma sé vez;

[..]

14. Assim, a dispensa de licitacdo, no caso do dispositivo citado, enquadra-se na hipdtese de sua
realizacdo para "servicos e compras de valor até RS 50.000,00 (cinquenta mil reais)", considerando que o valor da
presente demanda corresponde a R$36.300,00 (trinta e seis mil e trezentos reais), conforme condi¢cdes e demais
especificagdes contidas no Termo de Referencia (45495642).

15. Quanto a justificativa para a pretensa contratacdo, reconhecendo-se o grau de
discricionariedade para avaliar os elementos ensejadores da presente dispensa, frisa-se que ndo cabe a ASJUR
tomar pra si a discricionariedade dos agentes envolvidos nem o mérito de suas decisdes, em homenagem ao
atributo dos atos administrativos que importa na presunc¢do de legitimidade destes.

16. Assim sendo, recebemos com presuncdo de exatiddo e veracidade a justificativa para a
presente contratagdo, conforme descrita no Termo de Referencia (45495642), devidamente subscrito pelo titular da
Assessoria de Imprensa (ASSIMP) e autorizado pela Presidéncia da AGEHAB, via Requisi¢do de Despesa n2 5/2023 -
AGEHAB/GECOM (45495976), nos termos do § 32 do artigo 23 e inciso Il do artigo 128, ambos do RILCC/AGEHAB.
Vejamos:

2. JUSTIFICATIVA

2.1 Trata-se de procedimento que busca a contratagdo de empresa para prestacao de
servicos de entrega de documentos — Courier, via motocicletas, sob demanda, pelo
periodo de 12 meses;

2.2. A contratagdo tem como objetivo mobilizar as familias beneficidrias dos programas da
AGEHARB, tais como, entrega de moradias e escrituras do Governo de Goids, dentre outros;

2.3. Faz parte do negdcio, a comunicagdo (via motocicleta) as familias para que
comparegam a sede da AGEHAB ou em outro local a ser designado (evento), no prazo
ajustado a fim de receber os beneficios sob pena de preclusdo dos seus direitos;

2.4. Para tanto, essas entregas deverdao comprovar data e dia, para que se fagam valer os
seus direitos, através de protocolo de recebimento. Outro ponto importante, é que as
empresas atendem regides mais periféricas no prazo necessario;

2.5. A contratagdo serda sob demanda, de acordo com as agendas de entrega de
beneficios, que se orientam pela planilha de previsdo de entregas de obras e escrituras,
mas que dependem de inimeros fatores externos para sua concretizagdao. Serve apenas
como previsdo. Para a execugdo das agdes é necessario a confirmagdo das datas previstas
e por isso o servi¢o de entrega das convocagGes sera por demanda, podendo ou ndo ser
utilizado em sua totalidade;

2.6. O valor total estimado a ser contratado foi alcangado com base nas previsdes de
eventos para 2023, baseado nos eventos ja realizados anteriormente;

2.7. As entregas deverdo occorer na regido Metropolitana de Goiania;

2.8. Pelo exposto, fica justificada a pretendida contratagdo.

17. Juntou-se aos autos o Estudo Técnico Preliminar 5/2023 - AGEHAB/GECOM (45429858), as
pesquisas de precos do Banco de Pregos (45494978) e do ComprasNet (45494858), bem como os Orcamentos de 03
(trés) empresas diferentes (45494011, 45494690 e 45494355).
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B) DA INSTRUGAO PROCESSUAL

18. A formalizacdo da dispensa e da inexigibilidade de licitacdo esta prevista no artigo 128 do
RILCC/AGEHAB, o qual estabelece que o processo de contratacdo direta serd instruido, no que couber, com os
seguintes elementos:

Art. 128. O processo de contratacdo direta sera instruido, no que couber, com os seguintes
elementos:

I. Numeragdo sequencial da dispensa ou inexigibilidade;

Il. Caracterizagdo do objeto e da circunstancia de fato ou de direito que autorizou o
afastamento da licitagdo;

Ill. Autorizagdo da autoridade competente;

IV. Indicagdo do dispositivo do Regulamento aplicavel;
V. Indicagdo dos recursos orgamentdrios para a despesa;
VI. Razbes da escolha do contratado;

VII. Proposta, justificativa do prego e, conforme o caso, a apresentacdo de orgamentos, de
consultas aos precos de mercado, cépias de notas fiscais ou cdpias de contratos;

VIII. Consulta prévia ao respectivo cadastro, das empresas que estejam cumprindo penas
de suspensdo ou impedimento de licitar ou contratar com a AGEHAB e no Cadastro
Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas (CEIS);

IX. Parecer técnico, seguido de Parecer juridico, emitidos sobre a dispensa ou
inexigibilidade, conforme o caso;

X. Documentos de habilitagdo:

a) Prova de regularidade relativa a Seguridade Social (INSS), relativa ao Fundo de Garantia
por Tempo de Servigo (FGTS) e perante a Fazenda Publica do Estado de Goias;

b) Habilitagdo juridica;
¢) Documentos de qualificagdo técnica e econdmico-financeira, se for o caso.

§ 1°. Os casos de dispensa e de inexigibilidade de licitagdo devem ser comunicados a
autoridade superior competente, para ratificagdo e publicagdo do extrato de contrato na
Imprensa Oficial, como condigdo para eficicia dos atos, ressalvadas as situagbes que se
enquadrem no limite de dispensa em razdo do valor, as quais poderdo ser publicadas
apenas no sitio eletrénico da AGEHAB.

§ 2¢. E dispensavel o Parecer juridico na hipdtese de dispensa em razio do valor.

19. A Assessoria da Comissdo Permanente de Licitagdo (ASCPL), por intermédio do Despacho n2
176/2023/AGEHAB/ASCPL (45564267), atestou o atendimento do artigo 128 do RILCC da AGEHAB conforme se
verifica no item VI do referido despacho. Sendo vejamos:

VI - DO ATENDIMENTO AO RILCC

Art. 128. O processo de contratagdo direta sera instruido, no que couber, com os seguintes
elementos:

I. Numeragdo sequencial da dispensa ou inexigibilidade; DISPENSA DE LICITACAO N2
06/2023;

Il. Caracterizagcdo do objeto e da circunstancia de fato ou de direito que autorizou o
afastamento da licitagdo; Valor estimado menor que R$ 50.000,00

lll. Autorizagdo da autoridade competente; Proferida na Requisicio de Despesas
(45495976)

IV. Indicagdo do dispositivo do Regulamento aplicavel; Art. 124, inciso II;
V. Indicagdo dos recursos orcamentarios para a despesa; Item Il desta Declaragdo;
VI. Razbes da escolha do contratado; Item IV desta Declaragao;

VII. Proposta, justificativa do precgo e, conforme o caso, a apresentagdo de orgamentos, de
consultas aos precos de mercado, copias de notas fiscais ou copias de contratos; (
45494011, 45494355, 45494690, 45494858, 45494978)

https://sei.go.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=45875725&infra_siste...  4/7



20/07/2023, 11:12 SEI/GOVERNADORIA - 45786705 - Parecer Juridico

VIII. Consulta prévia ao respectivo cadastro, das empresas que estejam cumprindo penas
de suspensdo ou impedimento de licitar ou contratar com a AGEHAB e no Cadastro
Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS); (XXXXXXXXXXX)

IX. Parecer técnico, seguido de parecer juridico, emitidos sobre a dispensa ou
inexigibilidade, conforme o caso; Parecer técnico - constante no Termo de Referéncia
(45495642); Parecer Juridico - E o que se pede

X. Documentos de habilitagdo:

a) Prova de regularidade relativa a Seguridade Social (INSS), relativa ao Fundo de Garantia
por Tempo de Servico (FGTS) e perante a Fazenda Publica do Estado de Goias e Certiddo
Municipal; (XXXXXXXXXXX)

b) Habilitac3o juridica; (45496495, 45496995)

c) Documentos de qualificagdo técnica e econdmico-financeira, se for o caso. (45513262)

20. Deste modo, consubstanciado o exame da documentacdo acima elencada, percebe-se
ausentes os documentos correspondentes ao inciso VIII, do dispositivo legal acima, que exige a comprovacado de
gue a empresa nao esteja cumprindo sangoes restritivas do direito de licitar e contratar com a AGEHAB.

21. Ainda nessa esteira, é de suma relevancia trazer a andlise a Minuta do Contrato (45560529)
sob a égide do artigo 132 do RILCC/AGEHAB, que define contrato como o meio no qual se materializa a vontade das
partes e deve estabelecer com clareza e precisdo as clausulas minimas definidas no artigo 69, da Lei n?
13.303/2016. Neste sentido, confrontando-se os dispositivos da Lei com as cldusulas da minuta do contrato
anexada aos autos, pondera-se:

Clausulas obrigatdrias | Observagdo
Art. 69. S3o clausulas necessarias nos contratos disciplinados por esta Lei. (Lei 13.303/2016)
Atendido
Clausula Primeira
Atendido
Clausula Segunda

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - o regime de execugao ou a forma de fornecimento;

Il - o prego e as condi¢Ges de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade
do reajustamento de precos e os critérios de atualizacdo monetdria entre a data do
adimplemento das obrigac¢des e a do efetivo pagamento;

Atendido
Clausula Quinta e Clausula Sexta

IV - os prazos de inicio de cada etapa de execucgdo, de conclusdo, de entrega, de
observagdo, quando for o caso, e de recebimento;

Atendido
Clausula Segunda

V - as garantias oferecidas para assegurar a plena execug¢do do objeto contratual,
quando exigidas, observado o disposto no art. 68;

N&o foi exigida garantia em razdo do
valor da contratagdo.

VI - os direitos e as responsabilidades das partes, as tipificagdes das infragdes e as
respectivas penalidades e valores das multas;

Atendido
Clausula Oitava e Nona (ObrigacGes das
partes)
Clausula Décima (Das penalidades e
multas)

VIl - os casos de rescisdo do contrato e os mecanismos para altera¢do de seus termos;

Atendido
Clausula Décima Segunda (Da Rescisdo)
Clausula Décima Primeira (Da Alteragdo
Contratual)

VIII - a vinculagdo ao instrumento convocatdrio da respectiva licitagcdo ou ao termo
que a dispensou ou a inexigiu, bem como ao lance ou proposta do licitante vencedor;

Atendido
Clausula — Do Fundamento Legal

IX - a obrigacdo do contratado de manter, durante a execucdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigagGes por ele assumidas, as condi¢Ges de habilitacdo e
qualificacdo exigidas no curso do procedimento licitatério;

Atendido
Clausula Oitava, item 8.10

X - matriz de riscos.

N3o exigida

22. Assim, apds detida andlise dos autos, restou verificado que os mesmos seguiram os tramites
administrativos normais, com observancia das normas legais que regem a matéria, quais sejam, a Lei n2 13.303, de
30 de junho de 2016 e o Regulamento Interno de Licitagdes, Contratos e Convénios (RILCC/AGEHAB).
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Il - RECOMENDACOES

21. Quanto a redacgdo e o teor da Minuta do Contrato (45560529), acostada ao processo, esta
especializada sugere-se pelas seguintes retificacGes:

Clausula Primeira - Do Objeto: sugere-se a seguinte altera¢do no item
1.1: (em azul incluir, tachado excluir)

1.1. Contratacdo de Empresa Especializada na prestacdo de servicos de
transporte e entrega de documentos - Courier, via motocicletas, visando
atender a demanda de mobilizacdo/convocacdo de beneficiarios nes para
os eventos da AGEHAB, conforme Termo de Referéncia (45495642) e
Proposta de Precos (45494011) apresentada pela Contratada, de acordo
com o quadro abaixo:

Clausula Sexta - Do Pagamento: Excluir a parte final do item 6.1 e a
totalidade do item 6.2, tendo em vista a revogacdo do art. 42 da Lei n?
18.364/2014:

6.1. O pagamento serad efetuado pela CONTRATANTE em até 30 (trinta)
dias, conforme demanda, contados do Atesto e recebimento da Nota
Fiscal, devendo a CONTRATADA informar na correspondente Nota
Fiscal/Fatura, seus dados bancdrios para a realizacdo do respectivo
pagamento. gue—deverdem—atendimento—ao—dispostono—= s

d
+

IH =4 - 4= + | 4 4 NH
IEdiZaaU UV TESPTLLIVU PagdlliTiiiy, Ut utcvcid TiiTr alcitunircctiny du

Item 6.3 e seguintes: manter a redagao.

22. Recomenda-se a juntada da documentacdo exigida no inciso VI, do artigo 128 do
RILCC/AGEHAB, que comprove a consulta prévia ao respectivo cadastro, das empresas que estejam cumprindo
penas de suspensao ou impedimento de licitar ou contratar com a AGEHAB e no Cadastro Nacional de Empresas
Inidéneas e Suspensas (CEIS).

23. Recomenda-se que seja feita a comunicacdo a autoridade superior, para ratificacdo e
publicacdo do extrato do contrato no site da AGEHAB (www.agehab.go.gov.br), em conformidade com o teor do §
12 do artigo 128 do Regulamento Interno de Licitagbes, Contratos e Convénios (RILCC/AGEHAB).

24. Recomenda-se, por fim, a necessidade de atualizacdo dos documentos que, porventura, se
encontrem com o prazo de validade vencido, tendo em vista que deverdo estar validos na data da celebracdo do
Contrato, tendo em vista, a obrigacdo da Contratada de manter, durante toda a execugdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigacGes por ela assumidas, todas as condi¢Ges de habilitacdo e qualificacdo exigidas no
momento da celebragdo.

IV - CONCLUSAO

25. Diante de todo o exposto, frisando que o presente opinativo ndo tem como escopo analisar ou
validar as informagdes técnicas, econ6micas ou financeiras que justificam a presente contrata¢do, que, por nado
envolverem questdes de natureza juridica, sdo de responsabilidade das areas técnicas competentes, desde que
atendidas as recomendacgdes ora feitas, esta Assessoria Juridica (ASJUR) opina pela legalidade da contratacdo, por
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dispensa de licitacdo, em razdo do valor da contratacdo, bem como da minuta do contrato (45560529), por estarem
de acordo com a Lei n? 13.303, de 30 de junho de 2016, bem como com o Regulamento Interno de Licita¢des,
Contratos e Convénios (RILCC/AGEHAB).

26. E o parecer opinativo, s.m.j., que segue para conhecimento e aprovacdo da chefia desta
Assessoria Juridica (ASJUR). Apds, restituam-se os autos a Assessoria da Comissdao Permanente de Licitagdo
(ASCPL) para as providéncias cabiveis.

ASSESSORIA JURIDICA DO(A) AGENCIA GOIANA DE HABITACAO S/A, aos 22 dias do més de
fevereiro de 2023.

=

-
JE'! L‘j Documento assinado eletronicamente por SUEIDE LUISA LEMES, Assessor (a), em 17/03/2023, as 17:18,

ol L conforme art. 2°, § 2°, III, "b", da Lei 17.039/2010 ¢ art. 3°B, I, do Decreto n° 8.808/2016.
| Beoiiinioco SN

-

-
JE'! L‘j Documento assinado eletronicamente por ANA REGINA DE ALMEIDA, Procurador (a), em 17/03/2023, as

assinaturs 17:19, conforme art. 2°, § 2°, I1I, "b", da Lei 17.039/2010 ¢ art. 3°B, I, do Decreto n° 8.808/2016.
| Bdciicnlco A

—r
eil Documento assinado eletronicamente por MAURO MARCONDES DA COSTA JUNIOR, Procurador (a)
AL L‘j Chefe, em 17/03/2023, as 17:23, conforme art. 2°, § 2°, I1I, "b", da Lei 17.039/2010 ¢ art. 3°B, I, do Decreto n°

assinatura

| eletronica 8.808/2016.

4 A autenticidade do documento pode ser conferida no site http://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?
. acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1 informando o codigo verificador 45786705 e o codigo

ASSESSORIA JURIDICA
RUA 18-A N° 541, , - Bairro SETOR AEROPORTO - GOIANIA - GO - CEP 74070-060 - (62)3096-5007.
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