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ESTADO DE GOIAS
AGENCIA GOIANA DE HABITACAO S/A
COORDENADORIA DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

DECISAO Ne¢ 10/2023 - AGEHAB/COOCPL-20032

PROCESSO N2: | 202300031001342

IMPUGNANTE: | SINDICADO DAS AGENCIAS DE PROPAGANDA DO ESTADO DE GOIAS - SINPRO

JULGAMENTO DA IMPUGNAGCAO AO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N2 009/2023

Contrata¢do de empresa produtora de audio e video para prestagao de servigos de captacdo e edigdo de imagens e sons
incluido planejamento técnico, grava¢do, operagdo, produgdo, pos-produgdo, de materiais para veiculagio em redes
sociais, (tais como Instagram, Facebook, WhatsApp, TikTok, etc.); site; canal do YouTube; tel6es durante eventos; e
midias tradicionais, como televisio; conforme demanda em formato fornecido pela Assessoria de Comunicagao da
AGEHAB, para coberturas em quaisquer um dos 246 municipios goianos, de acordo com as especificagdes e condigdes
relacionadas no Anexo | do Edital.

OBJETO:

https://sei.go.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=46258330&infra_siste...

1. PEDIDO DE IMPUGNAGAO

1.1. O SINDICATO DAS AGENCIAS DE PROPAGANDA DO ESTADO DE GOIAS - SINPRO, CNPJ n2 02.879.302/0001-07, apresentou Impugnagio
ao Edital do Pregdo Eletrénico n2 009/2023, onde questiona a modalidade e tipo da licitagdo, entendendo que o objeto da licitagdo
enquadra-se na Lei 12.232/2010.

2. TEMPESTIVIDADE

Conforme dispde o art. 33 do Regulamento Interno de Licitagdes, Contratos e Convénios da Agéncia Goiana de Habita¢gdo-AGEHAB. “O
instrumento convocatdrio poderd ser impugnado, motivadamente por qualquer pessoa fisica ou juridica até o 32 dia util anterior a data
fixada para a realizagdo da sessdo publica.”.

Neste sentido, acolho a impugnacgdo por reconhecé-la tempestiva, passando a analise de suas alegagGes no mérito.

Observa-se que o prazo para impugnacdo € de 03 (trés) dias Uteis contados da data da realizacdo da sessdo publica. In casu, considerando
que a abertura do referido Pregdo esta agendada para o dia 30/03/2023 e a pega impugnatdria foi cadastrada no Comprasnet.Go em
22/03/2023, denota-se que o pedido &, portanto, TEMPESTIVO.

3. ANALISE E DECISAO

3.1. Inicialmente, recebido a pega impugnatdria, foi a mesma encaminhada a Assessoria de Comunicagdo da Agehab, drea demandante
solicitante da contratagdo, através do Despacho n2 115/2023 — AGEHAB/COOCPL (45973911), para que tomasse conhecimento do teor dos
guestionamentos e apresentasse a sua manifestagao.

3.2. A area demandante através do Despacho 40/2023 (46127968) assim se manifestou:

Trata-se do Pregdo Eletrénico n2 009/2023 (45785673), cujo objeto é a contrata¢do de empresa produtora de
audio e video para prestacdo de servicos de capta¢do e edicdo de imagens e sons incluido planejamento técnico, gravacdo,
operacdo, produgdo, pos-producdo, de materiais para veiculacdo em redes sociais, (tais como Instagram, Facebook,
WhatsApp, TikTok, etc.); site; canal do YouTube; telGes durante eventos; e midias tradicionais, como televisdo; conforme
demanda em formato fornecido pela Assessoria de Comunica¢do da AGEHAB, para coberturas jornalisticas em quaisquer um
dos 246 municipios goianos, conforme especificagdes descritas no Termo de Referéncia.
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Por meio do Despacho n? 115/2023/COOCPL (45973911) a Coordenadoria da Comissdo Permanente de
Licitagdo — COOCPL encaminha os autos a esta Assessoria de Comunicagdo (ASCOM) para conhecimento e manifestagao
guanto ao teor da Impugnacdo apresentada pelo Sindicato das Agéncias de Propaganda do Estado de Goias — SINAPRO.

Verifica-se que o edital foi publicado no sitio oficial da AGEHAB, no portal Comprasnet-GO, bem como teve o
seu extrato publicado no Diério Oficial do Estado de Goids — DOE no dia 17/03/2023. A sessdo publica de lances sera aberta
no dia 30/03/2023, as 9h.

Ante a publicac¢do do edital, houve impugnacio feita pelo SINAPRO/GO.
E o relatdrio. Passa-se a analise.

A Impugnante questiona que o objeto em questdo enquadra-se na Lei n? 12.232/2010, que dispde sobre as
normas gerais para licitacdo e contrata¢do pela administragdo publica de servigos de publicidade prestados por intermédio
de agéncias de propaganda. Como fundamentacéo, cita os seguintes trechos da referida lei:

Art. 1o Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitagdes e contratagBes pela administragdo publica de servicos de publicidade prestados
necessariamente por intermédio de agéncias de propaganda, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. (Grifo nosso)

§ 1o Subordinam-se ao disposto nesta Lei os érgdos do Poder Executivo, Legislativo e Judiciario, as pessoas da administragdo indireta e todas as
entidades controladas direta ou indiretamente pelos entes referidos no caput deste artigo.

§ 20 As Leis nos 4.680, de 18 de junho de 1965, e 8.666, de 21 de junho de 1993, serdo aplicadas aos procedimentos licitatorios e aos contratos
regidos por esta Lei, de forma complementar.

Art. 22 Para fins desta Lei, considera-se servigos de publicidade o conjunto de atividades realizadas integradamente que tenham por objetivo o
estudo, o planejamento, a conceituagdo, a concepgdo, a criagdo, a execugdo interna, a intermediagdo e a supervisdo da execugdo externa e a distribuigdo de publicidade
aos veiculos e demais meios de divulgagdo, com o objetivo de promover a venda de bens ou servigos de qualquer natureza, difundir ideias ou informar o publico em
geral.

§ 1o Nas contratagdes de servigos de publicidade, poderdo ser incluidos como atividades complementares os servigos especializados pertinentes:
()
Il - a produgdo e a execugdo técnica das pegas e projetos publicitarios criados;

Il - a criagdo e ao desenvolvimento de formas inovadoras de comunicagdo publicitdria, em consonancia com novas tecnologias, visando a expansdo
dos efeitos das mensagens e das ag¢des publicitarias. (Grifos nosso)

Ademais, em seu artigo 42 a lei de licitagdo de servigos publicitarios estabelece:

Art. 42 Os servigos de publicidade previstos nesta Lei serdo contratados em agéncias de propaganda cujas atividades sejam disciplinadas pela Lei no
4.680, de 18 de junho de 1965, e que tenham obtido certificado de qualificacdo técnica de funcionamento. § 1o O certificado de qualificagdo técnica de funcionamento
previsto no caput deste artigo podera ser obtido perante o Conselho Executivo das Normas-Padrdo - CENP, entidade sem fins lucrativos, integrado e gerido por entidades
nacionais que representam veiculos, anunciantes e agéncias, ou por entidade equivalente, legalmente reconhecida como fiscalizadora e certificadora das condigdes
técnicas de agéncias de propaganda.

Impugnou ainda que, com a aplicacdo da Lei de Publicidade, as modalidades para servigos publicitarios sdo as
definidas no art. 22 da Lei 8.666/93, adotando-se como obrigatérios os tipos “melhor técnica” ou “técnica e preco” (art. 52
da Lei n? 12.232/2010), eliminando assim, a modalidade Pregdo Tipo Menor Preco para a contratacdo de agéncia de
publicidade.

Razdo pela qual, solicita que seja observado o principio da legalidade, com a devida adequacdo do edital aos
ditames da Lei n? 12.232/2010.

Pois bem. Convém esclarecer, que o objeto da licitagdo em questdo, ndao busca producdo de videos
publicitarios. Ao contrario dos argumentos feitos pelo SINAPRO/GO, a contratacdo busca videos de cunho jornalistico e
informativo, para atender a demanda da area de jornalismo desta Agéncia.

Desse modo, a licitagdo é estendida a quaisquer empresas de produc¢do audiovisual que tenham know how
em jornalismo, que consigam atender aos requisitos técnicos, tendo como mao de obra especialmente jornalistas, editores,
fotégrafos e afins, capacitados em trabalho de linguagem jornalistica.

E necessério ressaltar, ainda, que a prestacdo de servicos solicitada NAO deve ser publicitdria, justamente por
objetivar a credibilidade da linguagem jornalistica, afastando-se assim do conceito de propaganda tradicional, em que
roteiros e personagens, em geral, sdo ficticios.

Em razdo disso, agéncias de publicidade, que ndo tenham mdo de obra especializada em linguagem
jornalistica, ndo sdo alvo dessa contratagdo e, a principio, ndo serdo consideradas no processo de contratagdo. Portanto, o
processo ndo se enquadra na Lei da Publicidade, citada nos autos.

3.3. Desse modo, de acordo com a manifestagdo da area demandante da contratagdo, entendemos ndo ser plausivel a impugnagdo
interposta pelo empresa SINDICATO DAS AGENCIAS DE PROPAGANDA DO ESTADO DE GOIAS - SINPRO, vez que nio retine condicdes para
ser conhecida.

3.4. Sendo assim, este Pregoeiro nao acolhe as razoes de impugnacgao apresentada, por demonstrarem ser improcedentes, de forma a ndo
permitir a modificacdo pleiteada no Edital do Pregdo Eletrénico n2 009/2023, mantendo-se a data de abertura da licitag3o.
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AQUILINO ALVES DE MACEDO
PREGOEIRO

1
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2° 111, "b", da Lei 17.039/2010 ¢ art. 3°B, I, do Decreto n° 8.808/2016.

L. A autenticidade do documento pode ser conferida no site http://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?
' acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1 informando o codigo verificador 46128709 ¢ o codigo CRC F889DECB.

COORDENADORIA DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO
RUA 18-AN° 541, , - Bairro SETOR AEROPORTO - GOIANIA - GO - CEP 74070-060 - (62)3096-5041.

Referéncia: Processo n2 202300031001342

Documento assinado eletronicamente por AQUILINO ALVES DE MACEDO, Pregoeiro (a), em 27/03/2023, as 13:57, conforme art. 2°, §

SEI 46128709
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