AO ILMO SENHOR AQUILINO ALVES DE MACEDO PREGOEIRO OFICIAL DA
AGENCIA GOIANA DE HABITAGCAO S/A - AGEHAB

PREGAO ELETRONICO N° 008/2023
PROCESSO N° 202300031000894

LUIS FELIPE OLIVEIRA COSTA, pessoa fisica,
brasileiro, solteiro, engenheiro, portador da carteira de
identidade n°® 4688953 SSP/GO e do CPF n° 030.627.461-22,
residente e domiciliado na cidade de Goidnia - Goias, wvem, com
fundamento no item 13.1 do Edital, vem, respeitosamente, perante
V. Sa, apresentar a presente IMPUGNAGCAO AO EDITAL referente ao
PREGAO ELETRONICO N° 008/2023, do tipo menor preco por lote,
pelo que expde para, ao final, requerer o seguinte.

I - DOS FATOS.

E cedico que a AGENCIA GOIANA DE HABITACAO S/A - AGEHAB,
através da Equipe de Pregdo, publicou Edital do Pregdo Eletrdnico
N° 008/2023, visando a contratacdo de servicgos de regularizacdo
fundidria de A&reas urbanas ou rurais, com finalidade urbana,
situados do territdério do Estado de Goids, sob demanda, em
conformidade com a Lei Federal n° 13.465/2017, Decreto Federal
n® 9.310/2018, Lei Estadual n® 20.954/2020 e Regulamento Interno
de licitacdes, contratos e convénios da Agéncia Goiana de
Habitacdo S.A (RILCC/AGEHAB) e termo de referéncia, anexo deste
edital.

Apdbds a leitura do instrumento convocatdrio, a impugnante
identificou algumas irregularidades que influem diretamente na
participacdo de empresas, se tratando de clausulas extremamente
restritivas devendo o Edital ser adequado aos ditames vigentes
no ordenamento patrio de forma a extirpa-los, como sera
demonstrado adiante.

II- DO CABIMENTO E TEMPESTIVIDADE.

O Edital dispds expressamente sobre a possibilidade de
impugnacéo:



13. DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO E DA IMPUGNACAO DO EDITAL

13.1. Até 32 (terceiro) dia atil anterior a data fixada para a realizacSo da sessdo publica do pregdo, qualquer
cidaddo ou Licitante podera solicitar esclarecimentos ou impugnar o ato convocatorio deste Pregdo. Caberd ao(a)
Pregoeiro|a), auxiliado(a) pelo setor responsavel pela elaboragdo do Termo de Referéncia, decidir sobre a impugnacio
ou pedido de esclarecimento no prazo de até 02 (dois) dias Uteis, contados da data do recebimento do pedido em ambos
05 Cas0s.

13.1.1. Os pedidos de esclarecimentos ou impugnagies deverdo ser encaminhado ao Pregoeiro por meio de
documento devidamente assinado e redigido em papel timbrado (caso seja empresa), a ser encaminhado por meio
do sistema comprasnet.go.gov.br. (art. 23 do Decreto Estadual n? 9.666/2020).

13.1.2. As respostas aos pedidos de esclarecimentos serdo divulgadas pelo sistema comprasnet.go.gov.br e
vinculardo os participantes e a administragdo publica.

13.1.3. Matérias relacionadas as exigéncias editalicias somente serdo analisadas em sede de impugnagdo e
ndo como razdes de recurso.

13.2. Acolhida a impugnacgdo contra o ato convocatodrio, sera feita a retificagdo e republicado o aviso indicando

nova data para realiza¢do do certame com devolugdo dos prazos, exceto, quando a alteragdo ndo afetar a formulagdo das
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propostas e a apresentagdo da documentagdo de habilitagdo.

13.2.1. Modificagbes no edital serdo divulgadas pelo mesmo instrumento de publicagdo utilizado para
divulgagdo do texto original e o prazo inicialmente estabelecido sera reaberto, exceto se, inquestionavelmente, a
alteragdo ndo afetar a formulagdo das propostas, resguardado o tratamento isondmico aos licitantes.

13.3. Em caso de eventuais discordancias existentes entre as especificagbes descritas no sistema CADMAT do
Comprasnet.go e as especificagbes constantes dos Anexos deste Edital, prevalecerdo estas dltimas.

Ja o regulamento interno da AGEHAB, assim dispode:

Apresentada esta impugnacdo tempestivamente, deve a
mesmo ser recebida e analisada pelo pregoeiro, uma vez Jque a
sessdo estd designada para dia 28/03/2023, o que desde Jj& se
requer.

III- DA IRREGULARIDADES ENCONTRADAS NO EDITAL IMPUGNADO.
Verificou-se que as clausulas apostas no Edital para

averiguacdo da qualificacdo econbmico-financeira destoa do que
permite o Regulamento. Vejamos o que pede o Edital:



11.3.3. QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

11.3.3.1. Certiddo Negativa de Faléncia ou Concordata, expedida pelo(s) Distribuidor(es) da Justica do
domicilio da sede da empresa, com data ndo anterior a 30 (trinta) dias da data de abertura da licitagdo.

11.3.3.2. Balango Patrimonial e DemonstragBes Contdbeis do Gltimo exercicio social, jé@ exigiveis e
apresentados na forma da Lei, que comprovem a boa situacdo financeira da empresa, vedada sua
substituicio por balancetes ou balangos provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando
encerrados ha mais de 3 (trés) meses da data de abertura da licitagdo.

11.3.33. Os documentos solicitados no item 11.3.3.2 devem ser retirados do Sistema Publico de
Escrituragdo Digital - SPED. Para as empresas que ndo sdo obrigadas a apresentar as demonstragbes contabeis
pelo SPED, deve ser anexada a documentagdo econdmico-financeira do licitante documento que comprove
tal situagdo.

11.3.34. Comprovagdo de capital social ou patrimonio liquido conforme especificado abaixoc. Sera
admitida atualizagdo deste capital social com aplicacdo de indices oficiais, de acordo com os §§ 22 e 32, art.
31, da Lei n® 8.666/93.

LoTe |  CAPITALSOCIAL OU
PATRIMONIO LiQUIDO (R$)

01 113.000,00

02 65.000,00

03 £6.000,00

Por sua vez, o Regulamento diz expressamente que:
Da Qualificacio Econdémico-Financeira
Art. 67. A documentacfo relativa a qualifica¢do econdmico-financeira limitar-se-a:

1. Apresentacdo de balanco patrimonial do dltimo exercicio social ja exigivel na forma da lei.
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II. Certiddo negativa de faléncia ou recuperagéo judicial expedida pelo distribuidor da sede
da pessoa juridica, ou de execucgio patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica.

§ 1°. A comprovacgdo da boa situacdo financeira da empresa seré feita de forma objetiva, por
meio de cdlculo de indices contabeis previstos no instrumento convocatdrio e devidamente
justificados no processo administrativo da licitacio, vedada a exigéncia de indices e valores
néo usualmente adotados.

§ 2°. A exigéncia constante no § 1° limitar-se-4 a demonstracéio da capacidade financeira do
licitante com vistas aos compromissos que teria que assumir, vedada a fixacdo de valores
minimos de faturamento anterior, indices de rentabilidade ou lucratividade.

§ 3°. AAGEHAB, nas compras para entrega futura e na execucéo de obras e servigos, podera
estabelecer, no instrumento convocatorio, a exigéncia patrimdnio liquido minimo, como
dado objetivo de comprovacio da qualificacio econémico-financeira dos licitantes e para
efeito de garantia ao adimplemento do contrato a ser ulteriormente celebrado.

§ 4°. O valor do patriménio liquido a que se refere o § 3° ndo podera exceder a 10% (dez por
cento) do valor estimado da contratacio, devendo a comprovacio ser feita relativamente a
data da apresentag¢do da proposta, na forma da lei, admitida a atualiza¢do por indices oficiais.

Em sendo assim, tem-se que o Edital NITIDAMENTE ESTA
OMISSO SOBRE A FORMA DE ANALISE DOS DADOS A SEREM EXTRAIDOS DO



BALANCO PATRIMONIAL e ndo foi elaborado em conformidade com o
que estabelece o Regulamento eis que ndo foi exigida a
demonstracdo da qualificacdo econdmico-financeira através dos
indices contédbeis, violando-se, por conseguinte, o principio do
julgamento objetivo, expressamente previsto da seguinte forma no
regimento interno da Agéncia:

Art. 4o0. As licitacdes realizadas e os contratos
celebrados pela AGEHAB destinam-se a assegurar
a selecdo da proposta mais vantajosa, inclusive
no que se refere ao ciclo de vida do objeto, e
a evitar operagdes em que se caracterize
sobrepreco ou superfaturamento, devendo observar
os principios da impessocalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da
probidade administrativa, da economicidade, do
desenvolvimento nacional sustentavel, da
vinculacdo ao instrumento convocatédrio, da
obtencdo de competitividade e do Jjulgamento

objetivo.

Tal principio também estd expressamente previsto na Lei
das Estatais:

Art. 31. As licitacdes realizadas e os contratos
celebrados por empresas publicas e sociedades de
economia mista destinam-se a assegurar a selecdo
da proposta mais vantajosa, inclusive no que se
refere ao ciclo de vida do objeto, e a evitar
operacdes em gque se caracterize sobrepreco ou
superfaturamento, devendo observar os principios
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da eficiéncia, da probidade
administrativa, da economicidade, do
desenvolvimento nacional sustentéavel, da
vinculacdo ao instrumento convocatdrio, da
obtencdo de competitividade e do Jjulgamento
objetivo. (Vide Lei n° 14.002, de 2020)

O TCU assim se pronunciou recentemente, alertando sobre
o0 risco de auséncia de fixacdo de critério objetivo em licitacéo
envolvendo empresa estatal:

Acdérdiao 2597/2021 - Plenario

9.1. informar ao Banco do Nordeste do Brasil S.A.
0os riscos a seguir, encontrados na sistematica
de formacdo de parcerias estratégicas da
instituicdo financeira (aliancas estratégicas) ,
0s quais poderdo levar a constituicdo de acdes
futuras de controle por parte desta Corte, bem



como subsidiar, em termos de critério, os

processos subsequentes que versem sobre
parcerias estratégicas a serem realizadas pelo
banco:

9.1.1. risco relativo a auséncia de ampla

divulgacdo da oportunidade de negdécio para
formacdo de parceria estratégica, em potencial
afronta aos principios da ©publicidade, da
isonomia e da obtencdo da melhor proposta;
9.1.2. risco relativo a auséncia de participacéo
da alta administracdo em etapas essenciais do
processo de formacdo de parcerias estratégicas,
em potencial afronta aos principios da
diligéncia do administrador e as boas praticas
do regime de alcadas corporativas em decisdes de
alto risco;

9.1.3. risco relativo a inexisténcia de
normatizacdo especifica e de critérios objetivos
de selegdo para a contratagdo de servicgos
técnicos especializados, em potencial afronta ao
principio do julgamento objetivo e isonomia;
9.1.4. risco relativo a conducdo de pontos
relevantes do processo pelo assessor financeiro,
em potencial conflito de interesses e exercicio
da atividade fim do banco por agente privado;
9.1.5. risco relativo a auséncia de metodologia
institucional que trate os riscos inerentes ao
processo de formacdo de parcerias estratégicas,
em potencial afronta as boas praticas de
governanga corporativa de gestdo de risco em
processos estratégicos relevantes;

9.1.6. risco relativo a auséncia de estrutura
central para conducdo de projetos de forma
profissionalizada e independente entre si, em
potencial mécula ao principio de segregacdo de
funcdes;

9.1.7. risco relativo a auséncia de normatizacéao
de critérios de avaliacdo econdmico-financeira
(valuation) , a evidenciar riscos financeiros e
de conformidade aos processos de desinvestimento
e parcerias estratégicas na instituigédo; e
9.1.8. risco relativo a auséncia de plano de
negdcios formal prevendo a realizacéo de
parcerias estratégicas, em potencial desacordo
com o Estatuto das Estatais e com o principio da
finalidade da estatal (Art. 173 da Constituicéo
Federal) ;

Importante deixar assente que a sujeicdo de toda
administracdo publica a fiscalizacdo do TCU, cujo regime
juridico, nas palavras do ministro do STF Carlos Britto, %“é



centralmente constitucional” (BRITTO, Carlos Ayres. O regime
constitucional dos tribunais de contas. In: Férum Administrativo
— Dir. Publico. Belo Horizonte: ano 5, n. 47, p. 4933-4939, jan.
2005), deve ser compreendida como de interesse de toda a
sociedade.

Sob a relatoria do ministro Raimundo Carreiro, o Tribunal
de Contas da Unido (TCU) realizou fiscalizacdo de orientacéo
centralizada para verificar a adequacdo das empresas estatais
federais quanto ao cumprimento dos termos da Lei 13.303/2016, a
Lei de Responsabilidade das Estatais (LRE).

“Tal regime (Lei de Responsabilidade das
Estatais) nasceu em resposta a polémicas
envolvendo a pouca transparéncia da atuacgdo e
administragcdo das empresas estatais, afastando
investidores e diminuindo a confiangca da
sociedade em geral”, contextualizou o ministro-
relator.

A Leil das Estatais (Leil 13.303/2016), que foi
regulamentada pelo Decreto 8.945/2016, teve como destaque
acentuado a intensificacdo da fiscalizacdo a partir da previséo
de regras de governanca para garantir maior seguranca, sobretudo
aos 1investidores privados. Logo, a fiscalizacdo é um ponto
central da disciplina legal.

Neste contexto de competéncia e fiscalizacdo, foi
editada a Sumula n°® 222 do TCU, nos seguintes termos:

“As Decisbes do Tribunal de Contas da Uniédo,
relativas a aplicagdo de normas gerais de
licitagdo, sobre as quais cabe privativamente a
Unido 1legislar, devem ser acatadas pelos
administradores dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.”

Em sendo assim, resta inconteste a necessidade de
retificacdo do Edital neste sentido, devendo ser disposto
expressamente os indices aceitédveis, ainda que extraidos de
informacdes do balanco patrimonial, para fins de habilitacdo das
interessadas.

Ndo fosse o suficiente, o edital, de forma totalmente
restritiva, trouxe algumas exigéncias ndo previstas em lei ou no
Regulamento de Licitacdes da AGEHAB para fins de qualificacéo
técnica, a saber:



1134 QUALIFICAGAO TECNICA

11341 Serd exigida, relativamente a qualificacio técnica, que a Contratada apresente e comprove na
data da entrega/apresentacdo da proposta:

a) Apresentacdo de um ou mais atestados de capacidade técnica, declaragdo ou certiddo,
fornecido(s) por pessoa(s) juridicas(s) de direito publico ou privado, em nome do licitante,
correspondente(s) & execucdo servico de aplicaco de cadastro mutifinalitario ou especifico para
regularizagdo fundiaria na vigéncia da Lei federal n® 13.456/2017.

b) Apresentacdo de um ou mais atestados de capacidade técnica, declaragdo ou certiddo,
farnecido(s) por pessoa(s) juridicas(s) de direito piblico ou privado, em nome do licitante, que ateste a
capacidade técnico-operacional do licitante em haver realizado trabalho de |evantamento

nlanialtimeétrico e cadastral, georreferenciado, e projeto de regularizacdo fundidria na vigéncia da Lei
federal n® 13.456/2017.

Ndo had que se admitir que os atestados de capacidade
técnica estejam adstrita a realizagdo do servigo na vigéncia da
Lei Federal n° 13.456/2017 por falta de amparo legal, uma vez
que a legislagdo nao trouxe qualquer inovagdo na forma de
realizagdo dos servigos de cadastros e regularizagdo fundiaria,
além de restringir a ampla participagdo de interessadas.

As referidas clausulas extrapolam o previsto no Artigo
66 do Regulamento assim redigido:

Art. 66. A documentagdo relativa a qualificagéo
técnica limitar-se-a:

I. Ao registro ou a inscrigcdo na entidade
profissional competente, se o objeto assim

exigir;

II. A comprovacdo de aptidido para desempenho de
atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o
objeto da licitacgao, e indicacgao das

instalagdes, do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a
realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da
qualificagdo de cada um dos membros da equipe
técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;
III. A prova de atendimento de requisitos
previstos em lei especial, quando for o caso;
IV. Prova de requisitos de sustentabilidade
ambiental, quando couber.

§ 1°. O edital somente poderd exigir condigdes
de qualificacdo técnica que sejam indispensaveis
a garantia do cumprimento das obrigacgdes.

C..)



§ 10. Sera sempre admitida a comprovagido de
aptiddo através de certiddbes ou atestados de
obras ou servigos similares de complexidade
tecnolégica ou operacional equivalente ou
superior.

§ 11. Para fins de qualificagdo técnica
profissional, sempre que for imprescindivel para
a execugdo do objeto, o edital devera exigir
comprovagdo de que o licitante dispde de
profissional de nivel superior ou outro

devidamente reconhecido pela entidade
competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugdo de obra ou
servico de caracteristicas semelhantes,

limitadas estas exclusivamente as parcelas de
maior relevéancia e valor significativo do objeto
da licitacgao, vedadas as exigéncias de
quantidades minimas ou prazos maximos.

Frente a essa exigéncia muitas empresas se vVvé
impossibilitada de participar em razdo da exigéncia irregular
aposta no instrumento convocatédrio, o) qual deve ser
imediatamente retificado pois é inconteste que deve ser admitida
a comprovacdo da aptiddo por servicos SIMILARES que Jj& foram
realizados, limitados as parcelas de MAIOR RELEVANCIA SENDO
VEDADA A LIMITACAO TEMPORAL nos documentos.

A exigéncia de mencdo de servicos a luz da Lei
13.456/2017 é ILEGITIMA reforca-se!

A Lei das Estatais, em seu art. 31 j& mencionado
anteriormente traz a imprescindibilidade de obtencdo de
competitividade, o que esta sendo afrontado pela leitura da
clausula 11.3.4.

Veja-se também do Regulamento da AGEHAR:

Art. 26. O objeto da licitacédo e do contrato dela
decorrente serda definido de forma sucinta e
clara no instrumento convocatério, vedadas
condigdes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o carater competitivo da licitacdo ou
que nao sejam indispensaveis a execucédo
satisfatéria do objeto.




Nesta senda, invoca-se os seguintes jultados do TCU:

E vedado aos agentes publicos admitir, prever,
incluir ou tolerar, nos atos de convocacgéao,
clausulas ou condigdes que comprometam e
restrinjam o seu carater competitivo e
estabelegcam qualquer circunsténcia impertinente
ou irrelevante para o objeto a ser contratado.
(Acdérddo 3397/2008-Primeira Cémara | Relator:
VALMIR CAMPELO

E irregular o estabelecimento de clausulas que
restrinjam o carater competitivo da 1licitacgéo,
como a fixacdo de prazos exiguos para execugdo
de servicos.

Acdrddo 8117/2011-Primeira Cédmara | Relator:
WALTON ALENCAR RODRIGUES

Sdo atentatérias ao carater competitivo da
licitagdo clausulas do edital que exijam:
procuragdo publica e alvaras ndo previstos na
legislagao; prova de aquisigdo de edital, como
condigdo de @participagdo e comprovagdo de
regularidade fiscal de 1licitante; vinculo
empregaticio preexistente para profissional
detentor de acervo técnico apresentado na fase
de habilitacgdo; certificado ndo previsto em lei,
como requisito para comprovacdo de qualificacgédo
técnica; indice de liquidez ndo justificado ou
indice de endividamento ndo facultado na Lei
8.666/1993; autorizacéo de fabricante ou
distribuidor para fornecimento de materiais e
equipamentos. Acdérdédo 4984/2011-Segunda Cémara |
Relator: ANDRE DE CARVALHO

A restrigcdo do carater competitivo, por
exigéncias excessivas na qualificacdo técnica e
na forma de apresentagdo dos documentos
contabeis, pode implicar a anulag¢do da licitagéo
e contratacgdo. Acdérddo 6233/2009-Primeira Cémara
| Relator: MARCOS BEMQUERER

ANY 44

Logo, sendo ilegal a exigéncia contida nas alineas “a
e “b” da Cléausula 11.3.4.1 do Edital do PE 008/2023 promovido



pela Agencia Goiana de Habitacdao, REQUER-SE A  IMEDIATA
RETIFICACAO DO EDITAL SOB PENA DE ANULACAO DA LICITACAO.

IV - DOS PEDIDOS.

Diante do exposto, a requerente roga a V. Sa. que conheca
desta, modificando o instrumento convocatdério desta licitacdo em
face das ilegalidades apontadas nesta peca para dJque sejam
suprimidas e alteradas as cldusulas questionadas, em especial:

a) seja estabelecido critérios OBJETIVOS para analise
dos dados extraidos do balango patrimonial de
licitantes, nos termos previstos no §1° do art. 67 do
Regulamento da AGEHAB;

b) seja suprimida a exigéncia contida nas alineas “a” e
“b” do item 11.3.4.1 que pedem atestados emitidos com
previsdo de servigos realizados na vigéncia da Lei n°
13.456/2017, por ser irrelevante a execugdo dos servigos
licitado.

P

Conhecendo a competéncia e seriedade da AGEGHAB, é
certeza que serd retificado o instrumento convocatdédrio, evitando
que o direito liquido e certo desta impugnante em ter modificado
o Edital gque contém clausulas ilegais, venha a ser buscado junto
ao poder judicidrio e denunciado no TCE/GO, o que retardard a
conclusdo do certame e, por conseguinte, que a sociedade possa
usufruir dos beneficios dos servicos, do objeto desta licitacéo.

Nestes Termos.
Pede Deferimento.

Goiadnia, 22 de marco de 2023.
Documento assinado digitalmente

b LUIS FELIPE OLIVEIRA COSTA
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