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AO
ILUSTRISSIMO PREGOEIRO DA AGENCIA GOIANA DE HABITACAO
Nesta

ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO — PREGAO ELETRONICO 006/2023

COOPERATIVA UNIAO DO BRASIL LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n 04.957.415/0001-09, com sede na Rua 32 N° 762 QD A-26
LT 06, Sala 01, Bairro Jardim Goias, Goiania — GO, CEP 74.805-350, representada por
seu Presidente Luiz Henrique Martinhon Stival, vem pelo presente apresentar
RECURSO ADMINISTRATIVO em face da TRIP LOCAGOES E EVENTOS LTDA, em
razdo da declaracdo da mesma como vencedora do LOTE 01 — VEICULO SEDAM

MEDIO, do pregéo eletrdnico n® 006/2023, pelas razées e fundamentos que se seguem:

1- Da tempestividade
O presente recurso é tempestivo, uma vez que a decisdo em que declarou a recorrida
TRIP como vencedora do lote 01 se deu no dia 13/04/2023, portanto o prazo final para

apresentacao de recurso sera dia 16/04/2023, conforme estabelece o edital.

2. Das razodes do recurso

A recorrida TRIP LOCACOES E EVENTOS LTDA, foi declarada vencedora do
item 01 - Sedan Médio, tendo indicado para prestagcao dos servigos o veiculo
Corola. No entanto, a mesma apresentou apenas a proposta de pregcos, sem
detalhamento da composicao dos custos (Planilha de Formagao de Precos).

O edital em na sua alinea “c” do item 5.5 estabelece que na proposta dever
conter todas as despesas que compde o seu preco final. Vejamos:
5.5. A Licitante detentora da melhor oferta, apds a fase de lances, deverd enviar
Proposta de Pregos (conforme item 8.4) pelo sistema Comprasnet.Go, devendo a
mesma conter,
obrigatoriamente, ainda:
(...)

c) Preco em Real, unitdrio e total, com no mdximo duas casas decimais apds a

virgula, onde deverdo estar inclusas todas as despesas, tais como: tributos
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(impostos, taxas, emolumentos, contribuicbes fiscais e parafiscais), obrigagcées
sociais, trabalhistas, fiscais, encargos comerciais ou de qualquer natureza, e todos
os demais custos diretos e indiretos. O preco apresentado deverd ser aquele
resultante da fase de lances e/ou negocia¢éo com o(a) Pregoeiro(a).

Em que pese haver uma presunc¢ao de que no precgo da recorrida esteja todas
as despesas prevista na alinea “c” acima, a auséncia da Planilha de Formacgao do Preco
deixa uma grande duvida sobre a exequibilidade da proposta da recorrida. O
detalhamento dos custos que compde o preco final no presenta caso é imprescindivel
para que a administracdo possa confirmar a exequibilidade da proposta da recorrida. A
sua auséncia é fato grave que a administragao nao deve tolerar, pois se assim proceder,
estara ferindo o principio da isonomia entre os participantes.

Sabe-se que a planilha que compde a formacao de precos de aluguel de veiculo
com motorista, manutenc¢ao, seguro e combustivel possui varias dezenas de itens que

devem ser demonstrados/valorado, para que ao final se chegue ao prego cobrado.

3. Auséncia da Planilha — Impossibilidade de aplicagdo do reequilibrio econémico
financeiro

Além ser um fato grave cometido pela recorrida, a auséncia da planilha com a
composicao dos custos ndo permitira que a administragcao, no futuro possa vir a aplicar
um reequilibrio econdémico financeiro, seja a favor do recorrido ou da propria
administracao.

O'edital em varios momentos diz respeito' a possibilidade de que, durante a
execugdo contratual, podera haver reajustes ou reequilibrio econdmico-financeiro.
Vejamos:

25.7. Em havendo alteracgdo do contrato que aumente os encargos do contratado,
a empresa publica ou a sociedade de economia mista deverd restabelecer, por
aditamento, o equilibrio econémico-financeiro inicial.

25.10.6. para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram inicialmente entre os
encargos do contratado e a retribuigdo da administra¢do para a justa remuneragdo
da obra, servico ou fornecimento, objetivando a manuten¢Go do equilibrio
econbémico-financeiro inicial do contrato, na hipotese de sobrevirem fatos

imprevisiveis, ou previsiveis porém de consequéncias incalculdveis, retardadores ou
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impeditivos da execugdo do ajustado, ou, ainda, em caso de forca maior, caso
fortuito ou fato do Principe, configurando dlea econémica extraordindria e
extracontratual.
27.7. A gestdo e a fiscalizagdo da execugdo do Contrato compreendem o conjunto
de agbes que objetivam:
(...)
IV - Prestar apoio a instru¢do processual e o encaminhamento da documentagdo
pertinente para a formalizagdo dos procedimentos relativos a repactuagdo,
reajuste, alteracdo, reequilibrio, prorroga¢do, pagamento, aplica¢éo de sangdes,
extingdo do Contrato, entre outras, com vistas a assegurar o cumprimento das
clausulas do Contrato e a solugdo de problemas relacionados ao objeto.
Igualmente o Termo de Referéncia faz alusdo ao reequilibrio econdémico-
financeiro. Vejamos:
19.7. Em havendo alteragdo do contrato que aumente os encargos do contratado,
a empresa publica ou a sociedade de economia mista deverd restabelecer, por
aditamento, o equilibrio econémico-financeiro inicial.
19.10.6 para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram inicialmente entre os
encargos do contratado e a retribuigdo da administragéo para a justa remuneragéo
da obra, servico ou fornecimento, objetivando a manutengéo do equilibrio
econbémico-financeiro inicial do contrato, na hipdtese. de sobrevirem fatos
imprevisiveis, ou previsiveis porém de consequéncias incalculdveis, retardadores ou
impeditivos da execugdo do ajustado, ou, ainda, em caso de forca maior, caso
fortuito ou fato Principe, configurando dlea econémica extraordindria e
extracontratual.
E necessario ressaltar sempre que o e. TCU entende que a Planilha de Custos
e Formacio de Preco NAO PODE SER PECA DE FICCAO, devendo corresponder &

estimativa mais fiel possivel daquilo que a empresa tera de custos durante a execucao

contratual, mesmo porque in casu, a planilha é uma representagao do énus que
detém a licitante de provar além de qualquer duvida razoavel a exequibilidade de

sua proposta. Nesse sentido:
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“(...) A questdo é de fato, ndo de direito. Incumbe o 6nus da prova da

exequibilidade ao particular (...)".

Ha sempre de se manter em mente que a Planilha de Formacgao de Precos &,
antes de mais nada, um quadro efetivo da forma como a empresa organizou seus pregos
de acordo com os custos unitarios que tem para cada um dos servicos e produtos a

serem fornecidos.

Isso quer dizer que qualquer alteragcdo da equacdo econdmico-financeira
ensejara inexoravelmente a avaliagéo da Planilha de Formacé&o de Pregos, e sendo esta
inexistente, fatalmente levara a uma necessaria rescisdo contratual em face da
impossibilidade de analisar e conceder um eventual reequilibrio contratual por auséncia
da Planilha de Formacdo de Pregos, o que podera vir a causar prejuizo para a

administracao.

A questdo é que, refletindo ou ndo refletindo corretamente os custos e
quantitativos envolvidos, é indispensavel a apresentagao da planilha, uma vez que
vincula as partes, e é utilizada para fins de eventuais reajustamentos contratuais,
reequilibrio econémico-financeiro, ou qualquer outra readequacdo que vise manter a

equacao econdmico-financeira inicial do contrato.

Ou seja, a readequacao da equagao econdmico-financeira inicial do contrato
seria IMPOSSIVEL, o que acarretaria danos indevidos 8 AGEHAB — sem que ao mesmo

tempo pudessem ocasionar beneficios a Administracao.

Mesmo porque ndo é dado a empresa sequer arcar com 0s custos que o seu

dimensionamento equivocado ocasionar. Ora, sabe-se que ndo pode a empresa

simplesmente renunciar de seu lucro para vencer a

licitacdo, o que configura abuso de poder econémico e concorréncia desleal com todas

as demais empresas que precisam de lucro para sobreviver.

A tolerancia da Administracdo quanto a essa pratica (AUSENCIA DA

PLANHILHA) é quebra de isonomia, pois representa a contratacdo ndo da empresa
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mais apta a executar o objeto da licitagdo, e sim a empresa que detém mais poder

econdmico dentro do mercado. A estratégia da empresa, no caso, claramente é: (i)

ou prejudicar a Administragdo Publica com ulterior tentativa de reequilibrio da equacéao
econdmico-financeira; (ii) ou prejudicar a concorréncia, tentando prevalecer no mercado
através da pratica ilicita de abuso de poder econémico.

A auséncia da Planilha de Formacéo de Precgos € algo que esse essa Agéncia
também ndo pode simplesmente ignorar por se revestir de ilegalidade e ainda
claramente fere o descrito nos itens 25.7, 25.10.6 e 27.7 do edital e itens 19.7 ¢ 19.10.6
do Termo de Referéncia, que diz claramente a possibilidade de aplicagao do reequilibrio
econdémico financeiro.

In casu, é possivel imaginar um terceiro cenario: ou a empresa recorrida tentara
repassar os custos da inevitavel reoneragdo a Administragao ou a empresa recorrida
assumira isso em seu lucro, demonstrando que fixou seu preco abaixo do preco do
mercado, tornando-o inexequivel — algo que esse essa Agéncia também nao pode
simplesmente ignorar por se revestir de ilegalidade.

Outrossim, é demonstrada possivel ma-fé da recorrida, que claramente sabe que
sera necessario aplicar custos bem superiores em sua planilha, cujos custo final
superara o preco apresentado, razao pela qual preferiu omitir a Planilha de Formacéao
de Prego para obter vantagem no preco final durante o referido pregéo.

Nessas condigbes, classificar e habilitar a recorrida no presente pregao
eletrénico €&, além de temerario ao interesse publico, afronta ao Edital do certame e ao
Termo de Referéncia, em especial aos itens acima referenciados, além de quebrar a

isonomia do certame.

Veja-se que o principio do instrumento convocatorio esta consagrado pelo art.
41, caput, da Lei 8.666/93, que dispde, in verbis:

“A Administra¢do ndGo pode descumprir as normas e condigcbes do edital ao
qual se acha estritamente vinculada”.

O Edital torna-se lei entre as partes tornando-o imutavel, eis que, em regra,
depois de publicado o Edital, ndo deve mais a Administracdo altera-lo até o
encerramento do processo licitatério. Trata-se de garantia a moralidade e
impessoalidade administrativa e a seguranca juridica.

Nesse sentido, aduz Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

“Quando a Administracdo estabelece, no edital, ou na carta-convite,
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as condicées para participar da licitagcdo e as clausulas essenciais do
futuro contrato, os interessados apresentardo suas propostas com
base nesses elementos; ora se for aceita proposta ou celebrado
contrato com desrespeito as condigbes previamente estabelecidas,
burlados estardo os principios da licitagdo, em especial do da
igualdade entre os licitantes, pois aquele que prendeu os termos do
edital podera ser prejudicado pela melhor proposta apresentada por
outro licitante que os desrespeitou.
Também estariam descumpridos os principios da publicidade, da livre
competicdo e do julgamento objetivo com base em critérios fixados no
edital”.

Mesmo porque ndo é dado a empresa sequer arcar com os custos que o seu

dimensionamento equivocado ocasionar. Ora, sabe-se que nao pode a empresa

simplesmente renunciar de seu lucro para vencer a licitacdo, o que configura abuso

de poder econbmico e concorréncia desleal com todas as demais empresas que

precisam de lucro para sobreviver.

4. Dos pedidos

EX POSITIS, a recorrente requer seja o presente recurso recebido com
efeito suspensivo, culminando na REFORMA da decisdo que CLASSIFICOU A
PROPOSTA DE PRECOS da_recorrida, prejudicando o interesse publico, tendo como
consequéncia a DESCLASSIFICACAO da proposta de precos da TRIP LOCACAO E
EVENTOS LTDA por auséncia da planilha de formacgédo de precos, o que impede o

reequilibrio econdmico financeiro, além de ndo provar a exequibilidade de sua proposta,
sob pena de ilegalidade decorrente de descumprimento ao artigo 41, caput, da Lei n°
8.666/1993 e de consequéncia declarando a recorrente como vencedora do lote 01.
Nestes Termos,
Pede deferimento.
Goiania, 14 de abril de 2023.
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