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Para melhor visualizacdo do Recurso Administrativo aqui apresentado, bem como dos anexos
complementares citados no documento, compartilhamos pasta no One Drive para acesso destes, segue
Link:

https://crptecnologia-
my.sharepoint.com/:f:/g/personal/patricia_ferreira_crptecnologia_com_br/EpHI6cSKOOdEk7wjFePrlrw
BLODs9rw88bm8wxY1tQv_Yg?e=2ZoVie

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO E COMISSAO DE LICITACAO

PREGAO ELETRONICO n2 023/2022 da AGEHAB/GO

Orgdo Licitante: Agéncia Goiana de Habitag¢do S/A

Objeto: Microcomputadores (Desktops) e Monitores, com Garantia de funcionamento On Site pelo
periodo de 60 (Sessenta) meses para todos os equipamentos.

CRP COMERCIO DE EQUIPAMENTOS E SUPRIMENTOS DE INFORMATICA LTDA ME, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n2 20.998.285/0001-09, com sede na Quadra 103 Norte,
Rua NO 07, SN, Conj. 02, Lote 44, Edif. Florenca, Sala 504 E 506, CEP 77.001-032, Palmas - TO, por seu
representante legal abaixo assinado, vem, respeitosamente e tempestivamente, a presenca de Vossa
Senhoria, com fundamento no art. 92 da Lei Federal 10.520/2002, art. 41 e §§ da Lei Federal 8.666/93,
interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO

I.  DOS FATOS

Trata-se de pregdo cujo objeto é: “Aquisicdo de Equipamento de Informatica (microcomputadores,
nobreaks e servidores)”.

A RECORRIDA, TORINO INFORMATICA LTDA, CNPJ 03.619.767/0005-15, apds credenciada, participou da
licitagdo para o item 01 (Microcomputadores) classificando-se dentre as primeiras posi¢coes, sendo julgada
posteriormente como vencedora quanto a este item.

Entretanto, o equipamento apresentado pela empresa vencedora esta em descompasso com as
descrigdes técnicas contidas no Edital e seu Termo de Referéncia quanto as especificagdes do objeto.

Como adiante serd demonstrado, houve o indubitdvel descumprimento do instrumento

convocatdrio, razdao pela qual a RECORRENTE manifestou seu interesse em interpor Recurso
Administrativo, o que faz nos termos adiante aduzidos.
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Il DA ISONOMIA ENTRE OS PARTICIPANTES

Na mesma esteira dos principios legais que norteiam a licitacdo, as caracteristicas descritas no
Termo de Referéncia do Ato Convocatdrio sdo exigéncias minimas, ao qual, todos os fornecedores que
possuem o interesse em participar do certame, devem, de fato, tomar conhecimento e verificar se os
produtos que pretende ofertar, atendem na integra as exigéncias do edital e termo de referéncia, sob pena
de desclassificacao.

A fluéncia do prazo de publicacdo do Edital até a data de execucdo, se da justamente, para que
todos os interessados tomem conhecimento do processo licitatério, e, caso inconformado e/ou possua
dividas sobre o processo ef/ou produto/servico, que faca  motivadamente os
esclarecimentos/impugnacdes necessarias.

N3o sendo exercido o direito de impugnacdo ao Edital, presume-se que o participante concorda
com todas as exigéncias do certame, ciente que todos os atos serdo regidos pelas citadas, portanto, ndo
ha de se falar em desconhecimento das condi¢Ges impostas pelo Edital.

E quando hd a ruptura da isonomia entre os participantes?

Em tela, a titulo de exemplo, supomos que o interesse da Administracdo Publica seja adquirir um
automoével que possua elementos de seguranca: [1] Airbag, [2] Freios ABS e [3] controle eletronico de
estabilidade, requisitos constantes no edital. Dada abertura dos envelopes das propostas comerciais,
restou-se a seguinte tabela:

Classif. | Fornecedor | Caracteristicas Técnicas Valor Unit.

1¢ Fox Veiculo com: [1] Airbag e [2] Freios ABS RS 30.000,00

29 Delta Veiculo com: [1] Airbag e [3] controle eletronico de estabilidade RS 31.760,00

30 Beta Veiculo com: [1] Airbag, [2] Freios ABS e [3] controle eletrénico de | RS 32.500,00
estabilidade

49 Alpha Veiculo com: [1] Airbag, [2] Freios ABS e [3] controle eletrénico de | RS 32.840,00
estabilidade

Tabela 1: CLASSIFICACAO (Exemplo ficticio de licitagdo para aquisi¢do de veiculo).

Em analise a tabela de classificacdo hipotética, supra, veja que o fornecedor Fox e Delta foram os
melhores classificados, respectivamente o 12 e 22 posi¢do. Importante destacar que estes fornecedores
apresentaram proposta comercial com pregos menores que os demais, tendo em vista que eles ndo
incluiram os elementos de seguranga do veiculo: [3] controle eletrénico de estabilidade e [2] Freios ABS,
respectivamente.

Note, caro julgador, os pregos apresentados por estes fornecedores sé ficaram mais em conta por
nao incluirem itens de seguranca exigidos no edital.

Pois bem, o julgamento das propostas ndo pode dissociar-se dos critérios objetivos estabelecidos
no Edital, sob pena de desviar-se do julgamento objetivo.
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Ora, o que se almeja em um processo licitatério é a realizacdo do julgamento das propostas em
conformidade com os ditames editalicios, ou seja, que qualquer decisdao seja tomada de acordo com os
preceitos e condi¢des constantes no Ato Convocatdrio da licitacdo.

E neste tocante que incide precisamente o Principio da vinculacdo ao Edital, o qual deve nortear
todo e qualquer procedimento licitatério.

lll.  DOS PRINCIPIOS QUE NORTEIAM A LICITAGAO

Todo fornecedor que participa do edital (instrumento convocatdrio) estd condicionado a
apresentar proposta cujo produtos apresentem caracteristicas que atendam aos requisitos do Termo de
Referéncia, bem como toda documentacdo exigida no edital, sob pena de violacdo aos Principios da
Legalidade, Isonomia, Vinculagdo ao Instrumento Convocatério e do julgamento objetivo e dos que Ihes
sdo correlatos.

O art. 32 da Lei 8.666/93 assim dispde:

“Art. 30 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.”

Conforme disposto no art. 39, disciplina que as entidades devem observar os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade, da vinculagao
ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que Ihe sdo correlatos.

No que se refere a vinculagao ao instrumento convocatério, deve-se, como forma de propiciar
seguranc¢a aos interessados, atuar em conformidade estrita ao estipulado no edital, sob pena de
ilegalidade.

Nesse sentido, frise-se que o ato convocatério vincula o ente licitador e os licitantes, sendo
imprescindivel que o julgamento ocorra em harmonia com os critérios ali especificados. Na basilar licdo
de Hely Lopes Meirelles, “o edital é a Lei interna da licita¢cdo e, como tal, vincula aos seus termos tanto os
licitantes como a Administracdo que o expediu”. MEIRELLES, H. L. Direito administrativo brasileiro. 25. ed.
Sao Paulo: Malheiros, 2000.p. 257.
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Ainda continua o autor:

Assim, estabelecidas as regras do certame, tornam-se inalteraveis para aquela
licitacdo, durante todo o procedimento. Se no decorrer da licitacdo a
Administracdo verificar sua inviabilidade, devera invalida-la e reabri-la em novos
moldes, mas, enquanto vigente o edital ou convite, ndo poderd desviar-se de
suas prescricdes, quer quanto a tramitacao, quer quanto ao julgamento.

Estritamente vinculado a esse principio esta o do julgamento objetivo, ao exigir que o certame
seja processado e julgado em vista de critérios precisos e objetivos previstos no ato convocatdrio, de
acordo com o tipo de licitacdo adotado. Apds a especificacdo desses critérios, cabe a entidade tdo
somente aplica-los no caso concreto.

Sendo assim, definidas as condi¢Ges e publicado o instrumento convocatdrio, fica a entidade
vinculada aos seus termos, ndo podendo estabelecer exigéncias ou condicdes nele ndo previstas,
tampouco praticar atos ndo amparados pelo edital.

Em suma, quando da aplicacdo desses postulados, deve-se compatibilizar os dois objetivos
precipuos da licitacdo, quais sejam: selecdo da proposta mais vantajosa e tratamento isonémico entre
todos os interessados.

Como se vé, o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, ao mesmo tempo em que
privilegia a transparéncia do certame, garantindo a plena observancia dos principios da igualdade,
impessoalidade, publicidade e moralidade, preceitua que o julgamento das propostas seja o mais objetivo
possivel, nos exatos termos das regras previamente estipuladas.

Apesar da significativa necessidade de atengdo ao instrumento convocatdrio, vinculado todos os
atos do certame as exigéncias contidas no edital, certo de que a RECORRIDA apresentou proposta em
total descumprimento das consignagdes impostas aos participantes.

Ocorre que, nos moldes atuais, pelo descumprimento as exigéncias do edital, restou-se
incontestavelmente ferido os principios da legalidade, da imparcialidade, da igualdade do edital em
apre¢o, sendo medida essencial a impugnacdo a proposta da RECORRIDA, com a conseguinte
improcedéncia dela, conforme sera demonstrado a seguir.

Por certo, a proposta mais vantajosa ndo precisa ser, necessariamente, a de menor pre¢o. Isso
porque o aspecto econdmico nao é absoluto para a definicdo de vantajosidade, devendo ser atendidos
pelo particular os requisitos minimos de qualidade, definidos pela entidade para a afericdo da proposta

mais vantajosa.
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Com efeito, ndo atende o interesse publico proposta que, em que pese ser mais barata, ndo relne
os requisitos minimos de qualidade, rendimento, etc., necessdrios para suprir a demanda da
Administracdo Publica. Por conta disso, a doutrina alude, a exemplo de Jair Eduardo Santana, a melhor
preco e ndao menor, deixando claro que o aspecto econdmico é apenas uma das facetas a serem

consideradas no julgamento:

“Mas como guiar o certame para o menor melhor prego?

Certamente, a partir da boa especificacdo/definicdo do objeto.

N3o se pode olvidar, entretanto, da obrigacdo legal de ter sempre delimitado o
objeto em caracteristicas e processos (de teste, por exemplo) de facil
identificacdo, de afericdo, por meio de técnicas de dominio comum, enfim, dos
inafastaveis critérios objetivos de julgamento.

Ou seja, lembremo-nos sempre de que o julgamento das propostas, dirigidas
pelo menor melhor prego, é tarefa que demanda a qualificagdo prévia do
objeto. Tal qualificacdo do objeto é chamada de classificagao.

E dizer somente se permite que sejam admitidas & disputa aquelas ofertas
(propostas) cujos elementos se mostram conforme as exigéncias (objetivas) do
edital.

Noutras palavras, pode-se dizer que — na dinamica do processamento de um
pregdo — a verificacdo de conformidade do objeto antecede a disputa. E, sendo
assim, a qualidade, a eficiéncia, os caracteres intrinsecos e extrinsecos do
objeto sdo alvo de avaliagdo preliminar. O preco (o menor) é postergado para a
disputa.” SANTANA, J. E. Termo de referéncia: valor estimado na licitagdo. 2. ed.
Curitiba: Negdcios Publicos, 2010. p. 40.

(Grifo Nosso)
Nessa linha é a orientag¢do do Tribunal de Contas da Unido:

“E o0 que é a proposta mais vantajosa para a Administragao?
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E aquela que oferece o bem ou servico requerido na licitacdo pelo menor preco,
sem prejuizo da qualidade do produto ou servigo ofertado. Mesmo que a maior
vantagem oferecida a Administracao nao seja, necessariamente, o menor preco,

um prego menor representard, inexoravelmente, uma vantagem maior, quando

mantidas as demais condi¢cdes” (TCU. Acérddo n? 1.317/2013 — Plenario).

Também sobre o tema, cumpre colacionar doutrina de Margal Justen Filho, que sintetiza que a

proposta mais vantajosa é aquela que garante uma relagdo custo x beneficio:

“Avantagem caracteriza-se como a adequacao e satisfacdo do interesse coletivo
por via da execucdo do contrato. A maior vantagem possivel configura-se pela
conjugacao de dois aspectos inter-relacionados. Um dos angulos relaciona-se
com a prestacdo a ser executada por parte da Administracdo; o outro vincula-se
a prestacdo a cargo do particular. A maior vantagem apresenta-se quando a
Administracdo assumir o dever de realizar a prestacdo menos onerosa e o
particular se obrigar a realizar a melhor e mais completa prestacdo. Configura-
se, portanto, uma relacdo custo-beneficio. A maior vantagem corresponde a
situacdo de menor custo e maior beneficio para a Administracdo”. JUSTEN
FILHO, M. Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. 11. ed.

Sdo Paulo: Dialética, 2012. p. 61.

Ocorre que, nos moldes atuais, pelo descumprimento as exigéncias do edital, restou-se
incontestavelmente ferido os principios da igualdade do edital em apreco, sendo medida essencial a
impugnacado a proposta da RECORRIDA, com a conseguinte improcedéncia da mesma.

IV. DA AUSENCIA DE ATENDIMENTO AOS REQUISITOS DO EDITAL
Primeiramente, ndo é demasiado frisar que o instrumento convocatério vincula a Administragao

Publica aos termos ali dispostos, impondo a mais absoluta observancia dos critérios estabelecidos no
Edital.
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Isto posto, é indubitavel que a proposta vencedora ndo se adequa ao objeto descrito ao Termo
de Referéncia, haja vista a auséncia de observancia dos seguintes requisitos:

a) NAO ATENDE AO ITEM 4.3.15.1. — DOS ACESSORIOS

Vejamos o que se pede em edital e o ofertado pela empresa:

Exigéncia do Edital:

4.3.15.1. Todos os cabos de energia elétrica e conectores necessarios para o
funcionamento dos equipamentos deverdo ser fornecidos com comprimento
minimo de 1,5 m (um metro e cinquenta centimetros) e deverdo seguir o
padrao NBR-14136.

Devera ser fornecido cabo Unico de energia (formato em Y) para ligacdo do
Gabinete e Monitor a tomada e deve também ser fornecido o adaptador de
fonte elétrica no padrdo novo (fémea — NBR 14136) para o padrdo antigo
(macho —2P+T (NEMA 5-15P)). Apés a configuracdo completa, o equipamento
devera utilizar apenas uma tomada da rede elétrica. (GRIFO NOSSO)

Ofertado pelo Fornecedor:
NENHUM ADAPTADOR DE FONTE ELETRICA

N3o foi ofertado pelo fornecedor na sua proposta o adaptador de fonte elétrica. E t30 evidente a
auséncia deste acessorio para a oferta do concorrente que ele sé considerou a oferta do cabo de energia
Y, mas o adaptador de fonte elétrica ndo.

Isto € uma pratica muito comum, utilizado por varios fornecedores, que ndo ofertam todos os
acessdrios e opcionais solicitados nos termos de referéncia para obterem custos menores, porém podem
estar lesando a Administragdo Publica, representada pela AGEHAB neste processo, além de lesar e ferir a
isonomia dos concorrentes que estdo ofertando solu¢do tecnoldgica que atende a todas as exigéncias do
edital e termo de referéncia.

b) NAO ATENDE AO ITEM 4.4.16.24. — MONITOR

Vejamos o que se pede em edital e o ofertado pela empresa:

Exigéncia do Edital:

15.5. Devera ser do mesmo FABRICANTE do equipamento cotado ou em
regime de OEM (Original Equipment Manufacturer). Caso seja em regime de
OEM, deverd possuir garantia fornecida de forma legal pelo FABRICANTE do
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equipamento, sendo que a logo marca serigrafada no monitor devera ser do
mesmo FABRICANTE do Computador. (GRIFO NOSSO)

Ofertado pelo Fornecedor:

Monitor HP P22a G4 FHD BRZL (3YOQ4AA#A) fabricado pela ENVISION em
regime de ODM. (GRIFO NOSSO)

Conforme podemos observar na exigéncia e o ofertado, o Monitor HP P22a G4 FHD BRZL
(3YOQ4AA#A) ndo é produzido pelo mesmo fabricante, pelo contrdrio, possui regime ODM, diferente de
OEM, ndo atendendo a exigéncia do edital.

No link abaixo, hospedado em nosso servidor de arquivos, para documentacdes de processos
licitatdrios, encontra-se a declaragdo do fabricante ENVISION anexa aos documentos da empresa GLOBAL
DISTRIBUICAO DE BENS DE CONSUMO LTDA apresentados no PREGAO ELETRONICO N2 005/2022 do
SEBRAE TOCANTINS no qual possui a seguinte informacao:

“DECLARACAO A ENVISION INDUSTRIA DE PRODUTOS ELETRONICOS LTDA.,
empresa atuante, dentre outros, no segmento de producdo de monitores para
computador, inscrita no CNPJ/MF 04.176.689/0001-60, com sede na cidade de
Manaus, Estado do Amazonas, na Avenida Torquato Tapajds, n2 2.236, Bloco “B”
— Parte e Bloco “L” — 22 andar, Bairro Flores, CEP 69.058-830 declara, para os
fins necessarios, que fabrica, sob encomenda da HP BRASIL INDUSTRIA E
COMERCIO DE EQUIPAMENTOS ELETRONICOS LTDA, CNPJ No.
22.086.683/0001-84, estabelecida a Alameda Xingu, 350, Alphaville Industrial,
Barueri/SP, em regime de ODM, os monitores abaixo relacionados, bem como
declara que cumpre a lei concernente ao Processo Produtivo Basico (PPB).
3YOQ1AA#ACA (P22a) » 3YOQ7AAHACA (P24vb)  3YOQAAAH#ACA (P24a).” (GRIFO
NOSSO)

Link: (https://crptecnologia-
my.sharepoint.com/:f:/g/personal/patricia_ferreira_crptecnologia_com_br/Ep
HI6cSKOOdEk7wjFePrlrwBLODs9rw88bm8wxY1tQv_Yg?e=2ZoVie)

Importante mencionar, que a decisdo do pregoeiro no processo licitatério do SEBRAE/TO — Pregdo
Eletrénico 05/2022 foi favoravel ao recurso administrativo o qual desclassificou a empresa que ofertou
monitor HP em regime ODM.

Primeiramente antes de aprofundarmos sobre o tema, cabe racionalizar o que € OEM e ODM. Em
breve sintese, OEM (Original Equipment Manufacturer) significa Fabricante de Equipamento Original e se
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refere a produtos que sdo inteiramente projetados e especificados por um fabricante e a
construcdo/fabricacdo feita por outro. Como exemplo, temos o fabricante Apple que
desenvolveu/projetou o aparelho celular conhecido mundialmente “Iphone”, porém a construcdo deste é
realizada pela empresa Foxconn em regime de OEM.

O regime ODM (Original Design Manufacturer) significa Fabricante de Projeto Original e se refere
a uma empresa que projeta e constréi produtos de acordo com as suas préprias especificagdes, os quais
posteriormente entram o terceiro adquirente para imprimir sua logomarca ao produto e comercializa-lo
no mercado. Em breve sintese, no modelo ODM, a empresa produtora projeta e fabrica/constroi
integralmente o produto, sem envolvimento da empresa adquirente, a exemplo do Monitor HP P22a G4
FHD BRZL projetado e fabricado pela ENVISION em regime de ODM, sem ter qualquer envolvimento do
fabricante HP, o qual posteriormente este fabricante (HP) aplica sua marca e comercializa o produto no
mercado.

Vejamos matérias sobre o tema:

Link™: https://pt.sawakinome.com/articles/miscellaneous/difference-between-
odm-and-oem-3.html|

Link?: https://oemkiosks.com/blog/oemodm-quais-diferencas-destes-modelos-
de-negocio/

Note que a concepgdo, design, compatibilidade, caracteristicas técnicas e todos os pormenores da
construcdo do produto é inteiramente responsabilidade do fabricante do produto. Conforme exposto,
vemos que a HP ndo tem contribuicdo alguma no planejamento e nas especificacdes do Monitor HP P22a
G4 FHD BRZL (3YOQ4AA#A), o qual pode gerar prejuizos imensuraveis a AGEHAB, os quais destaco abaixo:

1. Produto exatamente igual a diversas outras marcas que utilizam o regime
ODM daquelaindustria. Os produtos obtidos em regime ODM ndo o diferenciam
de sua concorréncia, isto porque o produto contém um desenho semelhante
aos concorrentes que fazem a mesma prética, a exemplo marcas Positivo,
Daten, Belmicro ou qualquer marca recém criada podem ofertar o mesmo
produto no mercado.

2. Marca adquirente ndo pode possuir a propriedade intelectual do produto
produzido pelo terceiro em regime ODM. De fato, a marca adquirente ndo
possui direitos exclusivos sobre o produto comprado, portanto, ndo é o
proprietario. Além que a empresa ndo pode decidir a quem a industria vende ou
ndo o produto, bem como ndo pode controlar o nimero de vendas destes
equipamentos.
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3. A Incapacidade de modificar o produto: O ODM cria produtos com
especificacdes e caracteristicas pré-determinadas, o qual o adquirente ndo tem
controle sobre a customiza¢do dos componentes ou especificacdes do produto.
Podendo estar exposto a utilizacdo de componentes de baixa qualidade e/ou
qualidade duvidosa.

4, Industria que trabalham com regime ODM ndo aplicam aos produtos a
mesma expertise de concepcao, design e especificacdes de qualidade como a do
préprio fabricante, exemplo: Apple, Dell, Lenovo e etc... Basicamente transfere
a responsabilidade para terceiros.

Note, nobre julgador, claramente o equipamento ofertado pela RECORRIDA ndo atende as
exigéncias do edital e termo de referéncia, mas incompativel em complexidade tecnoldgica e operacional
e bastante inferior ao exigido, sendo a sua proposta extremamente desvantajosa para Administracdo
Publica.

Percebe-se claramente que este fornecedor ndo atendeu as exigéncias do edital e termo de
referéncia, passivel de desclassificacdo de sua proposta. Ante o exposto, em face da inobservancia do

conteddo do edital e termo de referéncia, requer-se que seja dado como improcedente a proposta
apresentada pela TORINO INFORMATICA LTDA.

c) NAO ATENDE AO ITEM 4.3.17.1 - TECLADO

Vejamos o que se pede em edital e o ofertado pela empresa:

Exigéncia do Edital:

4.3.17.1. Garantia total dos equipamentos (compreendendo o suporte técnico
de todo hardware e periféricos) serd de no minimo 60 meses (sessenta meses)
on site, contados a partir do recebimento definitivo do equipamento.

. (GRIFO NOSSO)

Ofertado pelo Fornecedor:

HP USB BUSINESS SLIM WIRED KEYBOARD BRZL E MOUSE USB LASER 1000DPI
(3 BOTOES)

Como ndo foi ofertado documentacdo técnica dos acessoérios Teclado e Mouse ofertados pela
TORINO INFORMATICA LTDA, realizamos uma busca na internet do modelo “HP USB BUSINESS SLIM WIRED



O CRI

COMPUTADORES

KEYBOARD BRZL” e no primeiro link consta o portal é o site da HP com as especificacdes técnicas do teclado
ofertado.

e Link 1 - HP: (https://www8.hp.com/h20195/v2/getpdf.aspx/4aab-1115enw)

Deste modo realizamos diligéncias no site do fabricante sobre os outros manuais e documentos
técnicos do Teclado HP USB BUSINESS SLIM WIRED KEYBOARD (N3R87AA):

e Link2-HP:
(https://pch.inc.hp.com/dc/api/productsheet/br-br/8409941/pdf/N3R87AA.pdf )
e Link3-HP:

(https://pcb.inc.hp.com/dc/api/spec-sheet/br-br/8409941/pdf/N3R87AA.pdf)

TEXTO NA INTEGRA
Garantia do fabricante

Sua garantia limitada para produtos opcionais cobre a substituicdo de pecas por
um (1) ano (periodo de cobertura da garantia limitada para produtos opcionais
HP) para qualquer produto opcional da marca HP ou Compaq (produtos
opcionais HP). Se seu produto opcional HP estd instalado em um produto de
hardware HP, a HP pode oferecer servicos cobertos por garantia considerando
tanto o periodo da garantia limitada para produtos opcionais HP quanto o
periodo restante da garantia limitada do produto de hardware HP no qual o
opcional esta instalado, prevalecendo o que for mais longo, sem no entanto
exceder o prazo de trés (3) anos a partir da data da compra do produto
opcional HP. (GRIFO NOSSO)

Em suma, o padrdo de garantia do teclado e mouse ofertado pela empresa é de 12 meses e como
foi ofertado junto ao computador HP, estendera automaticamente sua garantia pelo mesmo periodo de
garantia do computador, porém, ndo sendo superior a 3 (trés) anos.

Insta citar que acostado aos documentos apresentados pela empresa TORINO INFORMATICA LTDA
consta declaragdo do fabricante, o qual é claro notar que a garantia de 60 (sessenta) meses ofertada pela
empresa refere-se apenas ao computador, deixando de fora os acessérios, o qual conforme exposto acima
possui apenas 3 (trés) anos de garantia.

Cabe destacar que este fornecedor se utiliza do artificio de Copiar/Colar para em tese “atender

todas as exigéncias do edital”. Neste tocante, cabe destacar aqui os “Requisitos Gerais Obrigatérios” o qual
veda o artificio Copiar/Colar, vejamos:
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4.4.17.2. A garantia dos equipamentos deverd seguir, sob pena de
desclassificacdo, as especificacbes de cada item constante deste Termo de
Referéncia.

Considerando que ndo ha declaracao do fabricante citando os acessdrios ou comprovacgado através
de Partnumbers/SKU na proposta da empresa, entende-se que o mesmo n3o estd sendo ofertado e,
portanto, a garantia do teclado ofertado é de apenas 3 (trés) anos, ndo atendendo ao exigido no edital e
seu termo de referéncia.

d) NAO ATENDE AO ITEM 4.3.17.1. - GARANTIA

Insta também destacar que além dos fatos ja mencionados acima, mesmo que a empresa
conseguisse comprovar através de carta do fabricante, que a garantia dos acessérios (Mouse e Teclado)
seja de 60 (sessenta) meses, fato este ndo ser possivel pois o licitante ndo pode introduzir novos
documentos e/ou adulterar sua proposta ja apresentada em sessdo publica, ainda assim, ndo atenderia as
exigéncias.

Edital exige garantia e suporte de 60 meses e que este acoberte o periodo de 08:00 as 18:00 horas,

de segunda a sexta feira, perfazendo assim 10 (dez) horas por dia e 5 (cinco) dias por semana, totalizando
50 (cinquenta) horas semanais, salvo feriados. Vejamos a exigéncia:

Exigéncia do Edital:

4.3.17.7.5. O atendimento as chamadas técnicas durante o periodo de garantia
serd realizado em dias Uteis, ou seja, de segunda a sexta-feira, a partir de 08:00
até as 18:00 horas. (GRIFO NOSSO)

Ofertado pelo Fornecedor:
NENHUM OPICIONAL DE HORARIO DE ATENDIMENTO

A RECORRIDA oferta em sua proposta “GARANTIA 60 MESES ONSITE” sé que a HP fornece até 4
tipos de horarios de atendimento:

e 9 horas, dias Uteis (9x5);

e 13 horas, dias Uteis (13x5);
e 16 horas, dias uteis (16x5);
e 24 horas, dias Uteis (24x7);
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Contudo o padrdo de fabrica de todos os equipamentos da HP é Horas e dias Uteis (9x5) podendo
ser adquirido com algum das outras 3 (trés) op¢des e como o fornecedor ndo apresentou em sua proposta
nenhum tipo opcional e nem apresentou declaragdo do fabricante permanece o padrio de (9x5) que ndo
atende ao exigido em edital.

e Link HP — (https://www8.hp.com/h20195/v2/GetPDF.aspx/4AA5-7718PTE.pdf)

Em um célculo rapido, o periodo de garantia de 9 (nove) horas por dia e 5 (cinco) dias por semana
totaliza 45 (quarenta e cinco) horas semanais salvo feriados, diferentemente do exigido em edital, o qual
perfaz um total de 50 (cinquenta) horas.

Diante disso, obtempera-se que a vinculagdo ao instrumento convocatdrio é principio basilar do
processo de licitatdrio, coroldrio do principio da legalidade e da objetividade das determinacgdes
habilitatdrias. Impde a Administracdo e ao licitante a observancia das normas estabelecidas no Edital de
forma objetiva, mas sempre velando pelo principio da competitividade. Estd expressamente disposto nos
artigos 39, art. 41 e art. 55, Xl, todos da Lei Federal 8.666/93.

O que se almeja é, nos dizeres do eminente Celso Antonio, “impedir que a licitacdo seja decidida
sob o influxo do subjetivismo, de sentimentos, impressdes ou propdsitos pessoais dos membros da
comissao julgadora” (Celso Antonio, 1998, p. 338).

Ademais, a regra insculpida ao art. 32 preceitua que “a licitacdo destina-se a garantir a observancia
do principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promocao do desenvolvimento nacional”.

Nesse sentido, cumpre ressaltar que a proposta deve se entender ndo somente aquela que
oferecer o menor prego, mas também, e principalmente, a que guardar consonancia com os requisitos
impostos pela Administracdo como necessarios a sua elaboragdo. Nesse sentido, de nada adianta uma
proposta que apresente valor reduzido se, na sua elaboragdo, ndo foram obedecidos os critérios previstos
expressamente no edital.

Obtempera-se que a vinculagdo ao instrumento convocatério é principio basilar do processo
licitatorio, corolario do principio da legalidade e da objetividade das determinagdes habilitatdrias. Imp&e
a Administragdo e ao licitante a observancia das normas estabelecidas no Edital de forma objetiva, mas
sempre velando pelo principio da competitividade. Esta expressamente disposto nos artigos 39, art. 41
e art. 55, X|, todos da Lei Federal 8.666/93.

A principal finalidade é evitar que administradores realizem andlise de documentos de habilitacdo
de forma arbitrariamente subjetiva em total contrariedade com o principio da isonomia entre os licitantes
e demais principios da administragdo publica como moralidade, impessoalidade, legalidade e afronta ao
interesse publico.
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Sobre o tema, igual orientacdo pode ser encontrada no Supremo Tribunal Federal (STF), no
Superior Tribunal de Justica (STJ), no Tribunais Regional Federal (TRF’s) e no Tribunal de Contas da Unido,
de demais cortes de Contas e Tribunais estaduais.

Portanto, é certo que a proposta apresentada ndo observou diversos critérios do Termo de
Referéncia, em detrimento do Edital, além de que se demonstrou ndo ser vantajosa para Administracdo
Publica, podendo, inclusive gerar incontaveis transtornos, prejudicando a eficiéncia e eficacia das suas
atividades.

E notério que o equipamento ofertado n3o atende ao exigido em edital, e pelo fragrante
desatendimento, a proposta da RECORRIDA ndao merece prosperar.

Reiteramos, llustrissimo pregoeiro, ndo basta a proposta apresentada possuir o menor preco, esta
precisa cumprir os requisitos do edital, do contrario afetaria o principio da isonomia e da vinculagdo ao
instrumento convocatério.

Assim, é certo que a proposta apresentada pela RECORRIDA ndo observou os requisitos do Termo
de Referéncia, ndo apresentam clareza e transparéncia, sendo flagrante que ndo apresentam vantagens a
Administracdo Publica, podendo, inclusive gerar transtornos, prejudicando a eficiéncia e eficacia do drgado
contratante, além de expor a administracdo publica a riscos de prejuizos de ordem financeira.

Na mesma esteira dos principios legais que norteiam a licitacdo, as caracteristicas descritas no
termo de referéncia do ato convocatério sdo exigéncias minimas, ao qual, todos os fornecedores que
tenham o interesse em participar do certame, devem, de fato, tomar conhecimento e verificar se os
produtos que pretende ofertar, estdo atendendo na integra o edital, sob pena de desclassificacdo.

A fluéncia do prazo de publica¢do do edital até a data de execugdo, se da justamente, para que
todos os interessados tomem conhecimento do processo licitatério, e, caso inconformado e/ou possua
duvidas sobre o processo efou produto/servico, que faca  motivadamente os
esclarecimentos/impugnacgdes necessarias no seu devido tempo.

N3o sendo exercido o direito de impugnacao ao edital, presume-se que o participante concorda
com todas as exigéncias do certame, ciente que todos os atos serdo regidos pelas citadas, portanto, ndo
ha de se falar em desconhecimento das condicGes impostas pelo edital.

De todo exposto constata-se que a empresa RECORRIDA apresentou objeto ndo apenas
incompativel, em complexidade tecnoldgica e operacional, mas bastante inferior ao exigido em edital,
sendo a sua proposta extremamente desvantajosa para Administracdo Publica. Ante o exposto, em face
da inobservancia do conteddo do edital, requer-se a improcedéncia da proposta apresentada pela
RECORRIDA.

V.  REQUERIMENTOS.
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Ao teor do exposto, requer que seja recebido o presente Recurso Administrativo, pois tempestivo
e préprio, para que no MERITO seja desclassificada a proposta vencedora da RECORRIDA TORINO
INFORMATICA LTDA, CNPJ N2 03.619.767/0005-15, tendo em vista a inadequagdo ao objeto do prego.

Termos em que, pede deferimento.

Palmas/TO, 06 de fevereiro de 2023.
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