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AGENCIA GOIANA DE HABITACAO S/A
ASSESSORIA JURIDICA

Processo: 202200031005198
Nome: GERENCIA ADMINISTRATIVA
Assunto:
PARECER JURIDICO AGEHAB/ASJUR-11798 N2 564/2022

I - RELATORIO

Trata-se de Processo encaminhado a esta Assessoria Juridica, por meio do DESPACHO N2 207/2022 -
AGEHAB/COOCPL-20032, (000033226733), no qual se requer analise juridica da legalidade do texto da minuta do Edital
de procedimento licitatério na modalidade Pregdo Eletrénico n2 000/2022, Tipo “Menor Preco Global por lote” e da

minuta do contrato, nos termos do art. 21, alinea “j” e art. 34 do Regulamento Interno de LicitacGes, Contratos e
Convénios da AGEHAB.

Tem por objeto o referido Pregdo Eletronico n2 000/2021, a contrata¢do de empresa especializada na
prestacao de servigos de limpeza, conservagao, copeiragem, e outros, com fornecimento de equipamentos e utensilios
de acordo com o termo de referéncia, atendendo a demanda da Agéncia Goiana de Habita¢io S/A - AGEHAB,
expansdo e arquivo geral - AGEHAB, nas edificacbes, dependéncias internas e externas e instalacbes com
fornecimento de equipamentos adequados a execugdo dos servigos, conforme as especificagdes contidas no Termo de
Referéncia, anexo | deste Edital.

Segue abaixo sucinto relato dos documentos juntados para a instrugao processual:

EXIGENCIA LEGAL DOCUMENTO/FOLHAS N.e2.

o

Requisicdo de Despesa n
Requisi¢do do objeto pelo setor competente (Acérddo 254/2004 - 22 Camara TCU) 31/2022 - AGEHAB/GERAD-
20049 (000032975486);

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
Estudos Técnicos Preliminares Ne: 18/2022 - AGEHAB/GERAD-
20049 (000032973318)

Matriz de Risco (Lei 13.303/2016, artigo 42, § 12, “d”) Item 30 do TR

Termo de Referéncia e Anexos (Lei 13.303/2016, artigo 42, § 12, “d” e RILCC —

000033088961
AGEHAB, artigo 19, §1°)

o

Requisicdo de Despesa n
Requisicdo de Despesa 31/2022 - AGEHAB/GERAD-
20049 (000032975486);

DECLARACAO DE ADEQUACAO
ORCAMENTARIA E FINANCEIRA
Declaragdo de Recursos/AGEHAB Ne 2022.3194.414/2022 -
AGEHAB/GEFIN-11808
(000033219799)

Atos de designacdo da comissdo de licitagdo (RILCC — AGEHAB, artigo 21, pardgrafo | Portaria ne 20/2021 -
Unico, alinea b) DIRE/AGEHAB (000033226308)
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Certificado Pregoeiro
(000033226396)
Exigéncias do art. 21 do RILCC - AGEHAB DOCUMENTO/ID.
Requisicdo de Despesa n°
a) pedido de licitagdo ou solicitagdo de material; 31/2022 - AGEHAB/GERAD-

20049 (000032975486);

b) aprovacdo da autoridade competente para inicio do processo, devidamente
motivada e analisada sob a ética da oportunidade, conveniéncia e relevancia para a
AGEHAB;

Requisicdo de Despesa n°
31/2022 - AGEHAB/GERAD-
20049 (000032975486);

DESPACHO N 1260/2022 -
AGEHAB/DIRAD-20033
(000033059394);

¢) juntada ao procedimento do projeto bdsico ou termo de referéncia, conforme o
caso, que devera contar com a realizacdo dos levantamentos, estudos, pesquisas e
exames necessarios visando a identificagdo do objeto, prazos, termos e condicdes
mais adequados para sua execugao em face da necessidade a ser atendida;

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
Ne: 18/2022 - AGEHAB/GERAD-
20049 (000032973318)

TR (000033088961)

d) estimativa do valor da contratacdo, mediante comprovada pesquisa de mercado,
na forma prevista neste Regulamento, também fundamentado no artigo 29 e seu
paragrafo Unico, RILCC — AGEHAB;

Comprasnet - Banco de Precos
(000032974060)

Banco de Precos - Negbcios
Publicos (000032974313);

Orcamento — Empresa Nacional
(000032974439);

Orgamento — Empresa Brilhante
(000032974554);

Orcamento — Empresa Garra
Forte (000032974652);

Tabela Mercadoldgica - Cesta
de Pregos (000032974811)

e) indicagdo dos recursos orcamentarios;

DECLARACAO DE ADEQUACAO
ORCAMENTARIA E FINANCEIRA
Ne  2022.3194.414/2022 -
AGEHAB/GEFIN-11808

(000033219799)
f) juntada do projeto executivo, caso o mesmo ja tenha sido elaborado, ficando ~ .
. . e N3do exigido
dispensado quando sua elaboracdo ficar a cargo da contratada;
TR (000033088961)

g) defini¢do do critério de julgamento e do regime de execugdo a serem adotados;

Edital, (000033226529);

h) definicdo de direitos e obrigacdes das partes contratantes;

i) elaboragdo da minuta do instrumento convocatério e do contrato, quando for o
caso da ndo utilizagcdo dos editais e minutas padrao, ou preenchimento das minutas
padronizadas;

TR (000033088961)

Minuta do Contrato
(000033226634);

Edital e Minuta do Contrato,
(000033226529 e
000033226634)

j) aprovacdo da minuta do instrumento convocatério e de seus anexos pela
assessoria juridica da AGEHAB, quando ndo forem utilizadas as minutas
padronizadas.

Tal andlise é objeto desta
manifestacdo juridica;
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E o relato. Passa-se a fundamentagio.

2 - ANALISE JURIDICA

Preliminarmente, salientamos que a presente manifestacdo toma por base, exclusivamente, os
elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo em epigrafe. Destarte, incumbe, a
esta ASJUR, prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo |lhe competindo adentrar na analise da
conveniéncia e da oportunidade dos atos praticados no ambito desta AGEHAB, nem analisar aspectos de natureza
eminentemente técnico-administrativa.

Nossa andlise cinge-se na avaliacdo da legalidade e aprovagdo das Minutas do Edital do Pregdo
Eletrénico e do Contrato, com fulcro nos arts. 21, alinea “j” e 34 do Regulamento Interno de LicitagGes, Contratos e
Convénios da AGEHAB, aprovado pela 99.2 Assembleia Geral Extraordindria dos Acionistas da AGEHAB e publicado no
Didrio Oficial do Estado de Goids n.2 22.893, de 14 de Setembro de 2018. A integra do referido documento encontra-se
disponibilizada para consulta no site da AGEHAB (www.agehab.go.gov.br), na aba — Acesso a Informacgdo — Informacgdes
Gerais — Legislacdo Aplicavel.

O art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal de 1988 imp&e a Administracdo Publica que “...) as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagGo publica que assegure igualdade de
condi¢cées a todos os concorrentes (...)”. Evidentemente, em se tratando de sociedade de economia mista e, portanto,
integrante da Administracdo Indireta do Estado de Goids, esta empresa possui o dever de licitar, nos termos do art. 28,
da Lei n.213.303/2016.

Ressalta-se que, com o advento da Lei n.2 13.303/2016, que dispde sobre o estatuto juridico da
empresa publica, da sociedade de economia mista e de suas subsidiarias, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, as licitacGes e Contratos realizados por esta AGEHAB devera seguir o que dispGe a acenada lei.
Entretanto, o procedimento licitatério analisado, por tratar-se de modalidade prevista em lei esparsa, dever3,
concomitantemente, observar as normas previstas na Lei n.2 10.520/2002, que trata da modalidade de licitacdo
denominada Pregdo, regulamentado pelo Decreto Estadual n.2 9.666, de 21 de maio de 2020, que aprovou o
REGULAMENTO DA LICITACAO NA MODALIDADE DENOMINADA PREGAO, NAS FORMAS ELETRONICA E PRESENCIAL.

Referida anuéncia esta sedimentada no art. 32, IV da Lei das Estatais, que expde no aludido artigo a
adogdo preferencial da modalidade de licitagdo denominada pregdo. Assim sendo, o procedimento em analise observara
além das disposi¢des constantes na Lei n.2 13.303/2016, a Lei n.2 10.520/2002, e demais legislacdes aplicaveis a matéria.

Nesse sentido, dispde o art. 32 da Lei n.2 13.303/2016:
Art. 32. Nas licitagdes e contratos de que trata esta Lei serdo observadas as seguintes diretrizes:

(-..)

IV - adogdo preferencial da modalidade de licitagdo denominada pregdo, instituida pela Lei n2 10.520, de 17 de julho de
2002, para a aquisicao de bens e servigos comuns, assim considerados aqueles cujos padrées de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagcées usuais no mercado;

Jd o art. 12 do RILCC — AGEHAB, previu os seguintes procedimentos licitatorios, vejamos:

Art. 12. As licitagdes da AGEHAB, preferencialmente eletronicas, poderdo ser processadas com base nos seguintes
procedimentos:

I. Licitagdo pelo rito da modalidade Pregdo, Eletronico ou eletronico;
1. Licitagdo pelo modo de disputa aberto;

Il Licitagdo pelo modo de disputa fechado.

Esclarega-se que o pregdo constitui modalidade de licitagao, prevista na Lei n.2 10.520, de 17.07.2002,
destinada a aquisicdo de bens e servicos comuns, qualificados no paragrafo Unico, do art. 12, do referido ordenamento
como “aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio
de especificagdes usuais no mercado”.

O Decreto Estadual n2 9.666, de 21 de maio de 2020 prevé em seu art. 1.2, § 2.2 que “As empresas
publicas, as sociedades de economia mista e suas subsididrias, nos termos do regulamento interno de que trata o art. 40
da Lei federal n® 13.303, de 30 de junho de 2016, poderdo adotar, no que couber, as disposicbes deste Decreto.”

O Regulamento da Modalidade de Licitacdo Denominada Pregdo, foi aprovado, na forma de Anexo
Unico ao Decreto n.2 9.666/2020, e em seu art. 1.2 dispde que: “Este Regulamento estabelece normas e procedimentos
relativos a licitagdo na modalidade pregdo, nas formas eletrénica e Eletrénico, para a aquisi¢éio de bens e a contratag¢do
de servigos comuns, incluidos os servicos comuns de engenharia, e dispée sobre o uso da dispensa eletrénica, no dmbito
do Estado, qualquer que seja o valor estimado da contratagdo.”
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J4 o art. 32 do Regulamento Estadual traz a definicdo de bens e servicos comuns, bens e servigos
especiais e de servico comum de engenharia, vejamos:

Art. 3.2 Para fins do disposto neste Regulamento, considera-se:
(...)

1l - bens e servigos comuns: bens cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital,
por meio de especificagbes reconhecidas e usuais do mercado;

Il — bens e servigcos especiais: bens que, por sua alta heterogeneidade ou complexidade técnica, ndo podem ser considerados
bens e servicos comuns, nos termos do inciso Il deste artigo;

VIl — servico comum de engenharia: atividade ou conjunto de atividades que necessitam da participagdo e do
acompanhamento de engenheiro habilitado, nos termos da Lei federal n® 5.194, de 24 de dezembro de 1966, e cujos padrdes

de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pela administragdo publica, mediante especificagbes usuais de
mercado;

De acordo com o Termo de Referéncia, a presente demanda, visa a contratacao de empresa
especializada na prestacdo de servicos de limpeza, conservagao, copeiragem, e outros, com fornecimento de
equipamentos e utensilios de acordo com o termo de referéncia, atendendo a demanda da Agéncia Goiana de
Habitacdo S/A - AGEHAB, expansdo e arquivo geral - AGEHAB, nas edificacdes, dependéncias internas e externas e
instalagbes com fornecimento de equipamentos adequados a execugdao dos servicos, conforme as especificacoes
contidas no Termo de Referéncia, anexo | deste Edital..

Juntou-se aos autos Estudo Preliminar, que tem por finalidade assegurar a viabilidade da referida
contratagcdo, bem como apresentou a justificativa da necessidade da contratacdo consubstanciada no Termo de
Referéncia, (000033088961), nos seguintes termos:

“2. JUSTIFICATIVA

2.1. Por se tratar de servigo continuo, justifica-se a contrata¢do de uma empresa que possua mdo de obra especializada e
equipamentos/ferramentas que garantam a produtividade e a qualidade dos servigos prestados, para execugédo de servicos
gerais (limpeza, conservagdo, etc), bem como ndo sGo cargos relacionados a atividade fim desta Agéncia, sendo entdo
necessdria a sua contratagGo visando manter a continuidade das atividades administrativas essenciais ao desempenho
eficiente e eficaz das competéncias institucionais.

2.2. Os servigos contratados tem por objetivo propiciar conforto, bem estar e condigGes favordveis de trabalho aos servidores e
também ao publico em geral.

2.3. Estes servigos sdo contatados pela AGEHAB através de execugdo indireta — terceirizagéo uma vez que o quadro de pessoal
desta agéncia ndo contempla este tipo de servigo.”

Il. 1 - Da regularidade da fase preparatdria da contratacdo

Quanto a regularidade da fase preparatéria da contratagdo, é necessaria a analise dos atos do
procedimento com base no art. 21 do Regulamento Interno de Licitacdes, Contratos e Convénios da AGEHAB, vejamos:

“Art. 21. A fase preparatdria da contratagdo serd instruida em processo administrativo protocolizado e numerado, com os
seguintes documentos:

a) pedido de licitagdo ou solicitagdo de material;

b) aprovagdo da autoridade competente para inicio do processo, devidamente motivada e analisada sob a dtica da
oportunidade, conveniéncia e relevdncia para a AGEHAB;

¢) juntada ao procedimento do projeto bdsico ou termo de referéncia, conforme o caso, que deverd contar com a realizagéo dos
levantamentos, estudos, pesquisas e exames necessdrios visando a identificagdo do objeto, prazos, termos e condigdes mais
adequados para sua execugdo em face da necessidade a ser atendida;

d) estimativa do valor da contratagdo, mediante comprovada pesquisa de mercado, na forma prevista neste Regulamento;
e) indicagdo dos recursos orcamentdrios;

f) juntada do projeto executivo, caso o mesmo jd tenha sido elaborado, ficando dispensado quando sua elaboragdo ficar a
cargo da contratada;

g) definigcdo do critério de julgamento e do regime de execugdo a serem adotados;

h) definicdo de direitos e obrigagées das partes contratantes;

i) elaboragdo da Minuta do instrumento convocatdrio e do Contrato, quando for o caso da ndo utilizagdo dos editais e Minutas

padrdo, ou preenchimento das Minutas padronizadas;

j) aprovagdo da Minuta do instrumento convocatdrio e de seus anexos pela assessoria juridica da AGEHAB, quando ndo forem
utilizadas as Minutas padronizadas.

De acordo com o apresentado nos autos, o procedimento licitatério foi regularmente instruido em
processo administrativo protocolizado e numerado. O pedido de licitagdo foi materializado na Requisi¢do de Despesa n°
31/2022 - AGEHAB/GERAD-20049 (000032975486), conforme exigéncia da alinea “a”. Verifica-se também que foi
colhida a aprovacdo da autoridade competente da AGEHAB (Diretor Administrativo e Presidente) para o inicio do
processo licitatorio, conforme autorizagdo constante na referida Requisicdo de Despesa n° 31/2022 - AGEHAB/GERAD-
20049, atendendo ao disposto na alinea “b”.
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A alinea “c” foi atendida com a juntada do Termo de Referéncia, (000033088961), bem como pelos
Estudos Preliminares (000032973318).

produtos/servicos constantes do Termo de Referéncia, sio de responsabilidade exclusiva de seu subscritor, ndo
cabendo a esta Assessoria Juridica a andlise de tais aspectos.

A estimativa do valor da contratacdo, alinea “d”, foi obtida através da média de precos conforme
cotagdes de mercado (000032974060, 000032974313, 000032974439, 000032974554 e 000032974652). Foi realizado o
cadastro no ComprasNet, por meio da solicitagdo de cddigo N2 93289, referente ao processo N2 202200031005198,
cadastrada como Pregdo Eletrénico, conforme DESPACHO N2 80664/2022 SCCGL, (000033226512). Assim sendo, tem-se
gue a estimativa de valor realizada pela Geréncia Administrativa — GERAD AGEHAB, estd em consonancia com o disposto
no art. 30 do Regulamento Interno de Licitagdes, Contratos e convénios da AGEHAB.

Ademais, o setor solicitante, em consonancia também ao que dispée o art. 31 da Lei 13.303/2016,
deve buscar no procedimento licitatério a sele¢cdo da proposta mais vantajosa, inclusive no que se refere ao ciclo de vida
do objeto, e a evitar operagdes em que se caracterize sobrepreco ou superfaturamento, observando os principios da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa, da
economicidade, do desenvolvimento nacional sustentdvel, da vinculagao ao instrumento convocatério, da obten¢do de
competitividade e do julgamento objetivo.

De fato, presume-se que as especificacGes técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto ao
detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliacdo do prego estimado, tenham sido
regularmente determinadas pelo setor competente da AGEHAB, com base em parametros técnicos objetivos, para a
melhor consecugdo do interesse publico.

Quanto a juntada do Projeto Executivo, alinea “f”, verifica-se ndo ser necessario a contratacdo do
presente objeto.

O critério de julgamento foi definido no item 8 Edital, como sendo a oferta de MENOR PRECO,
igualmente, o regime de execucgdo, estd especificado nos itens 4 a 9 do Termo de Referéncia, atendendo desta feito a

“_n

alinea “g”.

Os direitos e obrigacGes das partes contratantes foram definidos no Termo de Referéncia, itens 11 e 12,
(000033088961), bem como na Minuta do Contrato (id 000033226634), atendendo, portanto, ao disposto na alinea “h”.

As Minutas do instrumento convocatério e do Contrato previstas na alinea “i”, foram devidamente
elaboradas pela Comissdo Permanente de Licitacdo da AGEHAB, conforme se observa nos documentos de id
(000033226529 e 000033226634).

Quanto a aprovagao da Minuta do instrumento convocatério e de seus anexos, pela assessoria juridica
da AGEHAB, alinea “j”, tal exigéncia estd sendo atendida por meio do presente Parecer.

Quanto a regularidade da fase preparatéria do pregdo, necessaria ainda a andlise dos atos do
procedimento com base no art. 8.2 do Anexo Unico do Decreto Estadual n° 9.666, de 21.05.2020, que aprova o
regulamento da modalidade de licitagdo denominada pregdo, para a aquisi¢ao de bens e servigos comuns, no ambito do
Estado de Goids. Nesse sentido, verifica-se que foram atendidos, haja vista que estdo em consonancia com o que dispde
o art. 21 do Regulamento Interno de Licitagdes, Contratos e Convénios da AGEHAB.

Observa-se também que, foi anexado aos autos ato da Diretoria Executiva da AGEHAB designando o
Pregoeiro e sua equipe de apoio (000033226308), conforme exigéncia do art. 21, Paragrafo tnico do RILCC da AGEHAB.

O valor estimado da contratagdo NAO sera sigiloso, tendo em vista que o sistema do ComprasNet.GO
ndo esta adaptado a Lei n? 13.303/2016, o que possibilita aos licitantes acessarem o valor estimado da licitagdo através
do referido sistema. Por esse motivo a ASCPL da AGEHAB fara a divulgacdo do valor estimado da presente licitacdo,
conforme justificativa que devera ser anexada aos autos.

Cumpre ressaltar que, as informagées relativas ao valor estimado do objeto da licitagdo, ainda que
tenha carater sigiloso, serd disponibilizada aos drgdos de controle externo e interno, devendo a empresa publica ou a
sociedade de economia mista registrar em documento formal sua disponibilizacdo aos érgdos de controle, sempre que
solicitado.

Atinente, a participacdo de Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, o Edital de Licitagdo no item
3 prevé as condi¢Ges de participagdo e do tratamento diferenciado concedido as Microempresas e Empresas de Pequeno
Porte, e no item 3.1.1 consta a previsdo de que o LOTE Il serd destinado exclusivamente para Microempresa (ME) e/ou
Empresa de Pequeno Porte (EPP), em observincia ao disposto no art. 10 da Lei Estadual n® 17.928/2012 e Lei
Complementar n2 123/2006 (arts. 47, 48 e 49).

Il. 2 - ANALISE DO TERMO DE REFERENCIA E DAS MINUTAS DO EDITAL E DO CONTRATO.

a) Do Termo de Referéncia.
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O Termo de Referéncia constitui documento inaugural da contratacdo, na medida em que se presta a
orientacdo do futuro contratado, com rela¢do aquilo que devera fornecer, assim como da prépria Administracdo, que
com ele define exatamente as necessidades a serem atendidas mediante a celebragdo do ajuste. Referido documento foi
elaborado pela Geréncia Administrativa da AGEHAB, conforme se verifica nos autos id 000033088961.

De acordo com o § 32 do art. 23 do RILCC da AGEHAB, o Termo de Referéncia ou Projeto Bdsico devera
ser aprovado pela autoridade competente. Compulsando os autos, verifica-se que o Termo de Referéncia foi aprovado
pela Diretoria Administrativa da AGEHAB, bem como pelo Presidente da Empresa, conforme se vé no ultimo paragrafo
da Requisi¢do de Despesa n® 12/2022 - AGEHAB/GGP-20040 (000029404018).

Outrossim, dispde o art. 24 do Regulamento Interno de LicitagGes, Contratos e Convénios da AGEHAB,
que o Termo de Referéncia deve conter, no minimo, o contetdo definido nos incisos | a Xl do referido artigo. Verifica-se
que referidos incisos foram devidamente abordados pela Area Demandante, seguindo as orientagdes desta ASJUR.
Assim, trataremos aqui apenas do conteudo do inciso VIII (Exigéncia de habilitagdo inerentes a atividade ou experiéncia
da empresa), tendo em vista que referido tema é objeto de iniUmeras impugnag¢des junto aos Tribunais de Contas,
merecendo, portanto, maior destaque.

No que pertine a qualificacdo técnica exigida no Termo de Referéncia, cumpre ressaltar o que dispde a
Constitui¢do Federal/88 em seu art. 37, inciso XXI, vejamos:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelegam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condigOes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as
exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

E, obedecendo a esta determinacdo, o Regulamento Interno de Licitagdes, Contratos e Convénios da
AGEHAB, estabeleceu em seus artigos 66 e 67 que a documentacao relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a:

I. Ao registro ou a inscri¢cdo na entidade profissional competente, se o objeto assim exigir;

Il. A comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitacdo, e indicagdo das instalagdes, do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizacdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizard pelos trabalhos;

I1I. A prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso;

IV. Prova de requisitos de sustentabilidade ambiental, quando couber.

§ 1°. O edital somente podera exigir condi¢cdes de qualificagdo técnica que sejam indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigagGes.

§ 22. No caso das licitagdes pertinentes a obras e servigos, a comprovagdo da aptiddo referida no inciso Il deste artigo sera feita

por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes, se houver, suficientes para comprovar a aptidado do licitante.

§ 3°. A exigéncia relativa a capacitagdo técnica limitar-se-a as parcelas de maior relevancia ou valor significativo do objeto da
licitagdo, conforme previsto no instrumento convocatério.

§ 4°. As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo mencionadas no paragrafo anterior serdao definidas no
instrumento convocatério podendo, conforme o caso, ser exigida uma experiéncia correspondente a até 50% (cinquenta por
cento) de tais parcelas.

()

Tais dispositivos foram devidamente observados na elaboracdgo do Termo de Referéncia
(000033088961), conforme se verifica no item 15.1 do referido documento:

15.1. QUALIFICAGAO TECNICA EXIGIDA DOS LICITANTES

15.1.1. No minimo 01 (um) atestado/declaragdo fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado, comprovando que
a licitante ja prestou satisfatoriamente o objeto deste Termo de Referéncia. O atestado/declara¢do devera conter, no minimo, o
nome da empresa/érgdo contratante e o nome do responsdvel pelo mesmo que ateste haver a licitante prestado ou estar
prestando servigos compativeis ou equivalente. (Poderdo ser feitas diligéncias no sentido de atestar a veracidade dos atestados
apresentados).

b) Quanto a Minuta do Edital de Licitacdo - Pregio Eletrdnico n.2 000/2022, (000033226529), observa-se, salvo melhor
juizo, estarem presentes os requisitos estabelecidos no art. 32 do Regulamento Interno de Licitagdes, Contratos e
Convénios da AGEHAB - RILCC, de acordo com o quadro abaixo:

Observado na

Exigéncia legislativa:
Xigencia legi Vi minuta do Edital

https://sei.go.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=39559770&infra_siste...

Artigo 32 do RILCC — AGEHAB - O instrumento convocatorio conterd no preambulo o numero de | Preambulo;
ordem em série anual, o nome da reparticao interessada e de seu setor, a mencdo da legislagao
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aplicavel, o local, dia e hora para recebimento da documentagdo e proposta;

I. O objeto da licitagao;

Item 1;

Il. A forma de realizagdo da licitacdo, presencial ou eletronica;

Predmbulo; Item 2;

lll. O modo de disputa, aberto, fechado ou combinado, os critérios de classificacdo para cada
etapa da disputa e as regras para apresentacdo de propostas e de lances;

Preambulo; item 2;

IV. O prazo de apresentacdo de propostas; ltem2eb5;

V. Os requisitos de conformidade das propostas; Item 5;

VI. Os critérios de julgamento e os critérios de desempate; Item 8;

VII. Sem prejuizo do sigilo do valor or¢cado, que serd mantido até o momento definido no edital, .Aprgéen'Far
justificativa para

o critério de aceitabilidade dos precos unitario e global, conforme o caso, vedada a fixacdo de
pregos minimos, critérios estatisticos ou faixas de variagdo em relagdo a pregos de referéncia;

divulgacdo do valor
orgado.

VIII. Os requisitos de habilitagao; ltem 9;
IX. Exigéncias, quando for o caso: a) de marca ou modelo; b) de amostra; e c) de certificagdo de
gualidade do produto ou do processo de fabricagdo como requisito para aceitacdo das | Ndo se aplica.

propostas na licitacdo;

X. O prazo de validade da proposta;

Iltem 5, subitem 5.5;

XI. Os prazos e meios para apresentacao de pedidos de esclarecimentos, impugnagdes, recursos
e contrarrazdes;

ltem 11 (Do Pedido
de Esclarecimentos e
Da Impugnacdo do
Edital)

Item 10 (dos
Recursos);

XIl. Os prazos e condigdes para a entrega ou execugao do objeto; ltem 12 a 17.

Xlll. As formas, condicBes e prazos de pagamento, bem como o critério de reajuste, quando for ltem 22 e 27;

0 caso;
Recomendar a

XIV. A exigéncia de garantias e seguros, quando for o caso;

inclusdo de garantia.

§ 12. ANEXOS:
I. O termo de referéncia, o Termo de Referéncia ou executivo, conforme o caso; Anexo [;
Il. A minuta do contrato, quando for o caso; (000033226634)

lI. Cldusulas e obrigagdes minimas do documento que substitui o contrato, se for o caso;

N3o se aplica;

IV. As especificacbes complementares e as normas de execugdo.

Nao se aplica;

c) Quanto a minuta do contrato, (000033226634), dispde o art. 132 do RILCC — AGEHAB, que o contrato é o meio no

qual se materializa a vontade das partes e deve estabelecer com clareza e precisdo as cldusulas minimas definidas no art.
69, da lLei n?. 13.303/2016. Neste sentido, confrontando-se os dispositivos da Lei com as Cldusulas da minuta do

Contrato anexada aos autos, pondera-se:

Clausulas obrigatdrias

Observagdo

https://sei.go.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=39559770&infra_siste...
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| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Atendido.

Clausulas Terceira;

Atendido.

Il - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento; Cladusulas Quarta, Quinta,
Sexta e Sétima;

Il - o preco e as condi¢Ges de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade Atendido.

do reajustamento de precos e os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do | Cldusulas Décima, Décima

adimplemento das obriga¢des e a do efetivo pagamento;

Segunda e Décima Sexta;

IV - os prazos de inicio de cada etapa de execuc¢do, de conclusdo, de entrega, de
observagao, quando for o caso, e de recebimento;

Atendido.

Clausulas Quarta a Oitava;

V - as garantias oferecidas para assegurar a plena execuc¢do do objeto contratual,
guando exigidas, observado o disposto no art. 68;

Ver recomendacao para
inclusdo da referida clausula.

VI - os direitos e as responsabilidades das partes, as tipificagcbes das infracles e as
respectivas penalidades e valores das multas;

Atendido.

Cldusula Décima Quarta e
Décima Quinta (Direitos e
responsabilidades das partes);

Clausula Décima Sétima (Das
Sanc¢des/penalidades);

VIl - os casos de rescisdo do contrato e os mecanismos para alteragdo de seus termos;

Atendido Parcialmente .

Cldusula Décima Sexta (Da
Alteracdo Contratual);
nao

Casos de Rescisdo -

consta;

VIII - a vinculagdo ao instrumento convocatério da respectiva licitacdo ou ao termo
que a dispensou ou a inexigiu, bem como ao lance ou proposta do licitante vencedor;

Atendido.

Clausula Do Fundamento Legal

IX - a obrigacdo do contratado de manter, durante a execu¢do do contrato, em
compatibilidade com as obriga¢des por ele assumidas, as condi¢cdes de habilitacdo e
qualificagdo exigidas no curso do procedimento licitatério;

Atendido.

Clausula  Décima
subitem 14.30;

Quarta,

X - matriz de riscos.

Atendido.

Clausula Vigésima Primeira;

Serdo sugeridas adequagdes pontuais na redagdo de algumas clausulas contratuais, objetivando um
maior detalhamento das mesmas, as quais serdo especificadas no rol das RECOMENDAGOES.

Por fim, deve-se salientar que a presente manifestacdo toma por base, exclusivamente, os elementos
gue constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo em epigrafe. Destarte, incumbe a esta ASJUR,
prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar na andlise da conveniéncia e da
oportunidade dos atos praticados no ambito da AGEHAB, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-

administrativa.

RECOMENDAGOES:

e QUANTO A MINUTA DO CONTRATO:

1. CLAUSULA DECIMA - DO VALOR E DOS RECURSOS FINANCEIROS: Incluir o valor mensal do contrato.

2. Incluir na minuta do contrato e no Edital Clausula/item com a exigéncia de Garantia Contratual, tendo em vista
gue se trata de servigco continuo com dedicacdo exclusiva de mao de obra. (abaixo sugerimos um modelo de

https://sei.go.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=39559770&infra_siste...
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Clausula)

3. A minuta do Contrato referente ao Lote Il (SERVICO DE CHAPA/ CARREGADOR) pode dispensar a exigéncia de
Garantia e a Clausula de Gestdo do Contrato pode ser mantida de forma mais simplificada, pois ndo havera
prestagao de servigos continuo com dedicagdo exclusiva de mao de obra.

4. Rever a Clausula Décima Sexta. Sugerimos manté-la apenas para tratar Do Reajuste e da Repactuagdo Contratual,
tendo em vista que o tema Da Alteracéo Contratual constou de forma resumida na Clausula DECIMA NONA (abaixo
sugerimos alteracdes na referida Clausula).

5. Recomendamos incluir uma Clausula de Rescisdo.

6. Recomendamos sejam promovidas as adequagBes necessdrias nas minutas dos contratos, caso o Lote Il seja
adjudicado por empresa diversa da adjudicataria do Lote I.

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA - DO MODELO DE GESTAO DO CONTRATO.

Incluir na referida clausula os seguintes itens:

13.5. As atividades de gestdo e fiscalizacdo da execugdo contratual devem ser realizadas de forma preventiva, rotineira e
sistematica, podendo ser exercidas por equipe de fiscalizagdo ou Unico empregado, desde que, no exercicio dessas
atribuigdes, fique assegurada a distingdo dessas atividades.

13.6. A fiscalizacdo administrativa poderd ser efetivada com base em critérios estatisticos, levando-se em consideracdo
falhas que impactem o contrato como um todo e ndo apenas erros e falhas eventuais no pagamento de alguma
vantagem a um determinado empregado.

13.7. Na fiscalizagdo do cumprimento das obriga¢Bes trabalhistas e sociais exigir-se-a, dentre outras, as seguintes
comprovagdes (os documentos poderdo ser originais ou cdpias autenticadas por cartério competente ou por servidor da
Administragdo), no caso de empresas regidas pela Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT):

a) no primeiro més da prestacdo dos servicos, a CONTRATADA deverd apresentar a seguinte documentacao:

a.1. Relagdo dos empregados, contendo nome completo, cargo ou fung¢do, horario do posto de trabalho, nUmeros
da carteira de identidade (RG) e da inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF), com indicagdo dos responsaveis
técnicos pela execucgdo dos servicos, quando for o caso;

a.2. Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS) dos empregados admitidos e dos responsaveis técnicos pela
execugao dos servigos, quando for o caso, devidamente assinada pela CONTRATADA; e

a.3. exames médicos admissionais dos empregados da CONTRATADA que prestardo os servigos.

b) entrega até o dia trinta do més seguinte ao da prestacdo dos servigos ao setor responsavel pela fiscalizagdo do
contrato dos seguintes documentos, quando ndo for possivel a verificagdo da regularidade destes no Sistema de
Cadastro de Fornecedores (CADFOR):

b.1. Certiddao Negativa de Débitos relativos a Créditos Tributarios Federais e a Divida Ativa da Unido (CND);

b.2. certidGes que comprovem a regularidade perante as Fazendas Estadual, Distrital e Municipal do domicilio ou
sede do contratado;

b.3. Certiddo de Regularidade do FGTS (CRF); e

b.4. Certiddao Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT).

c) entrega, quando solicitado pela CONTRATANTE, de quaisquer dos seguintes documentos:
c.1. extrato da conta do INSS e do FGTS de qualquer empregado, a critério da CONTRATANTE;

c.2. coépia da folha de pagamento analitica de qualquer més da prestacdo dos servicos, em que conste como
tomador CONTRATANTE;

c.3. copia dos contracheques dos empregados relativos a qualquer més da prestacdo dos servigos ou, ainda, quando
necessario, copia de recibos de depdsitos bancarios;

c.4. comprovantes de entrega de beneficios suplementares (vale-transporte, vale-alimentacgdo, entre outros), a que
estiver obrigada por for¢a de lei ou de Convengdo ou Acordo Coletivo de Trabalho, relativos a qualquer més da
prestacdo dos servicos e de qualquer empregado; e

c.5. comprovantes de realizacdo de eventuais cursos de treinamento e reciclagem que forem exigidos por lei ou
pelo contrato.

d) entrega de cdpia da documentagdo abaixo relacionada, quando da extingdo ou rescisdao do contrato, apds o
ultimo més de prestac¢do dos servigos, no prazo definido no contrato:
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d.1. termos de rescisdo dos contratos de trabalho dos empregados prestadores de servico, devidamente
homologados, quando exigivel pelo sindicato da categoria;

d.2. guias de recolhimento da contribuicdo previdenciaria e do FGTS, referentes as rescisdes contratuais;
d.3. extratos dos depdsitos efetuados nas contas vinculadas individuais do FGTS de cada empregado dispensado;
d.4. exames médicos demissionais dos empregados dispensados.

13.8. A CONTRATANTE deverd analisar a documentacdo solicitada na alinea “d” acima, no prazo de 30 (trinta) dias apds o
recebimento dos documentos, prorrogaveis por mais 30 (trinta) dias, justificadamente.

13.9. No caso de sociedades diversas, tais como as Organizagdes Sociais, sera exigida a comprovac¢do de atendimento a
eventuais obrigacdes decorrentes da legislagdo que rege as respectivas organizagdes.

13.10. Sempre que houver admissdo de novos empregados pela contratada, os documentos elencados no subitem 13.5
acima deverdo ser apresentados.

13.11. Em caso de indicio de irregularidade no recolhimento das contribui¢cdes previdencidrias, os fiscais ou gestores do
contrato deverdo oficiar a Receita Federal do Brasil (RFB).

13.12. Em caso de indicio de irregularidade no recolhimento da contribuicdo para o FGTS, os fiscais ou gestores do
contrato deverdo oficiar ao Ministério do Trabalho.

13.13. O descumprimento das obriga¢des trabalhistas ou a ndo manuten¢do das condi¢des de habilitacdo pela
CONTRATADA podera dar ensejo a rescisdo contratual, sem prejuizo das demais sang¢ées.

13.14. A CONTRATANTE podera conceder prazo para que a CONTRATADA regularize suas obrigacOes trabalhistas ou suas
condicGes de habilitagcdo, sob pena de rescisdo contratual, quando nao identificar ma-fé ou a incapacidade de correcéo.

13.15. Além das disposi¢des acima citadas, a fiscalizagdo administrativa observard, ainda, as seguintes diretrizes:
13.15.1. Fiscalizagdo inicial (no momento em que a prestacdo de servigos é iniciada):

a) Sera elaborada planilha-resumo de todo o contrato administrativo, com informacdes sobre todos os empregados
terceirizados que prestam servigcos, com os seguintes dados: nome completo, nimero de inscricdo no CPF, fungado
exercida, saldrio, adicionais, gratificagGes, beneficios recebidos, sua especificacdo e quantidade (vale-transporte,
auxilio-alimentagdo), horario de trabalho, férias, licencas, faltas, ocorréncias e horas extras trabalhadas;

b) Todas as anotagbes contidas na CTPS dos empregados serdo conferidas, a fim de que se possa verificar se as
informacdes nelas inseridas coincidem com as informagdes fornecidas pela CONTRATADA e pelo empregado;

c) O nimero de terceirizados por fungdo deve coincidir com o previsto no contrato administrativo;

d) O salario ndo pode ser inferior ao previsto no contrato administrativo e na Convengdo Coletiva de Trabalho da
Categoria (CCT);

e) Serdo consultadas eventuais obrigacdes adicionais constantes na CCT para a CONTRATADA;

f) Serd verificada a existéncia de condi¢des insalubres ou de periculosidade no local de trabalho que obriguem a
empresa a fornecer determinados Equipamentos de Protecdo Individual (EPI).

g) No primeiro més da prestacdo dos servigos, a contratada devera apresentar a seguinte documentacao:

g.1. relacdo dos empregados, com nome completo, cargo ou fungdo, horario do posto de trabalho, nimeros
da carteira de identidade (RG) e inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF), e indicagdo dos responsaveis
técnicos pela execugdo dos servigos, quando for o caso;

g.2. CTPS dos empregados admitidos e dos responsdveis técnicos pela execucdo dos servicos, quando for o
caso, devidamente assinadas pela contratada;

g.3. exames médicos admissionais dos empregados da contratada que prestarao os servigos; e

g.4. declaracdo de responsabilidade exclusiva da contratada sobre a quitacdo dos encargos trabalhistas e
sociais decorrentes do contrato.

13.15.2. Fiscalizacdo diaria:

a) Devem ser evitadas ordens diretas da CONTRATANTE dirigidas aos terceirizados. As solicitagdes de servicos
devem ser dirigidas ao preposto da empresa. Da mesma forma, eventuais reclamagdes ou cobrangas relacionadas
aos empregados terceirizados devem ser dirigidas ao preposto.

b) Toda e qualquer alteracdo na forma de prestagdo do servico, como a negocia¢do de folgas ou a compensacdo de
jornada, deve ser evitada, uma vez que essa conduta é exclusiva da CONTRATADA.

c) Devem ser conferidos, por amostragem, diariamente, os empregados terceirizados que estdo prestando servicos
e em quais funcgdes, e se estdo cumprindo a jornada de trabalho.
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13.16. Cabe, ainda, a fiscaliza¢do do contrato, verificar se a CONTRATADA observa a legislagdo relativa a concessdo de
férias e licengas aos empregados, respeita a estabilidade proviséria de seus empregados e observa a data-base da
categoria prevista na CCT, concedendo os reajustes dos empregados no dia e percentual previstos.

13.16.1. O gestor devera verificar a necessidade de se proceder a repactuagdo do contrato, inclusive quanto a
necessidade de solicitagdo da contratada.

13.17. A CONTRATANTE devera solicitar, por amostragem, aos empregados, seus extratos da conta do FGTS e que
verifiguem se as contribuicGes previdenciarias e do FGTS estdo sendo recolhidas em seus nomes.

13.17.1. Ao final de um ano, todos os empregados devem ter seus extratos avaliados.

13.18. A CONTRATADA devera entregar, no prazo de 15 (quinze) dias, quando solicitado pela CONTRATANTE quaisquer
dos seguintes documentos:

a) extrato da conta do INSS e do FGTS de qualquer empregado, a critério da CONTRATANTE;

b) cépia da folha de pagamento analitica de qualquer més da prestagdo dos servicos, em que conste como tomador
a CONTRATANTE;

c) copia dos contracheques assinados dos empregados relativos a qualquer més da prestacdo dos servigos ou,
ainda, quando necessario, copia de recibos de depdsitos bancarios; e

d) comprovantes de entrega de beneficios suplementares (vale-transporte, vale-alimentagdo, entre outros), a que
estiver obrigada por forca de lei, Acordo, Convencdo ou Dissidio Coletivo de Trabalho, relativos a qualquer més da
prestacdo dos servicos e de qualquer empregado.

CLAUSULA DECIMA SEXTA — DO REAJUSTE, BA-ALFERACAO E DA REPACTUAGAO CONTRATUAL.

Recomendamos excluir do enunciado da cldusula DA ALTERACAO, tendo em vista que ja existe outra Cldusula sobre esse
tema (Cldusula Décima Nona).

Excluir os itens 16.1 até 16.8.5.

Manter os itens 16.9 e seguintes, renumerando-os.

Incluir Cldusula de RESCISAO:
CLAUSULA DECIMA OITAVA - DA RESCISAO

18.1. A inexecugdo total ou parcial do contrato podera ensejar a sua rescisdo, com as consequéncias cabiveis, conforme
estabelecido nos arts. 169 a 172 do Regulamento Interno de Licitagdes, Contratos e Convénios da AGEHAB.

18.2. Constituem motivos para rescisdao do contrato:
I. O descumprimento de obriga¢des contratuais;
1. A alteracdo da pessoa do contratado, mediante:

a) a subcontratagdo parcial do seu objeto, a cessdo ou transferéncia, total ou parcial, a quem ndo atenda as
condi¢Ges de habilitagdo e sem prévia autorizacdo da AGEHAB.

b) a fusdo, cisdo, incorporagdo, ou associacdo do contratado com outrem, ndo admitidas no instrumento
convocatorio e no contrato e sem prévia autorizacdo da AGEHAB.

Ill. O desatendimento das determinagdes regulares do gestor ou fiscal do contrato;
IV. O cometimento reiterado de faltas na execugdo contratual;

V. A dissolugdo da sociedade ou o falecimento do contratado;

VI. A decretacdo de faléncia ou a insolvéncia civil do contratado;

VII. A alteragao social ou a modificagdo da finalidade ou da estrutura da contratada, desde que prejudique a
execugdo do contrato;

VIII. RazGes de interesse da AGEHAB, de alta relevancia e amplo conhecimento, justificadas e exaradas no processo
administrativo;

IX. O atraso nos pagamentos devidos pela AGEHAB decorrentes dos servigos, ou parcelas destes, ja executados,
salvo em caso de calamidade publica, grave perturbagdo da ordem interna ou guerra, assegurado ao contratado o
direito de optar pela suspensdo do cumprimento de suas obrigacdes até que seja normalizada a situacdo;

X. A ndo liberagdo, por parte da AGEHAB, de area, local ou objeto para execucdo do servico, nos prazos contratuais,
bem como das fontes de materiais naturais especificadas no projeto;

https://sei.go.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=395597708&infra_sist... 11/15



06/09/2022 11:29 SEI/GOVERNADORIA - 000033281357 - Parecer Juridico

https://sei.go.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=39559770&infra_sist...

XI. A ocorréncia de caso fortuito, forca maior ou fato do principe, regularmente comprovada, impeditiva da
execucdo do contrato;

XIl. A ndo integralizacdo da garantia de execugdo contratual no prazo estipulado;
XIll. O perecimento do objeto contratual, tornando impossivel o prosseguimento da execu¢do da avenca.

XIV. O descumprimento das obrigacGes trabalhistas ou a perda das condi¢bes de habilitagdo da contratada, poderd
dar ensejo a rescisdo contratual, sem prejuizo da aplicagdo das san¢Ges previstas neste Contrato.

XV. O descumprimento total ou parcial das responsabilidades assumidas pelo contratado, sobretudo quanto as
obrigacOes e encargos sociais, previdenciarios e trabalhistas, ensejard a aplicagdo das sang¢des cabiveis, podendo
culminar com a rescisdo contratual.

18.3. Os casos de rescisdo contratual devem ser formalmente motivados nos autos do processo, devendo ser assegurado
o contraditorio e o direito de prévia e ampla defesa.

18.4. A RESCISAO DO CONTRATO PODERA SER:

I. Por ato unilateral e escrito de qualquer das partes;

Il. Amigavel, por acordo entre as partes, reduzida a termo no processo de contratacdo, desde que haja conveniéncia
para a AGEHAB;

I1I. Judicial, nos termos da legislagao.

18.5. A rescisdo por ato unilateral a que se refere o inciso | do item 18.4, deverd ser precedida de comunicagdo escrita e
fundamentada da parte interessada e ser enviada a outra parte com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias.

18.6. Na hipdtese de imprescindibilidade da execuc¢do contratual para a continuidade de servicos publicos essenciais, o
prazo a que se refere o item 18.5 sera de 90 (noventa) dias.

18.7. Quando a rescisdo ocorrer sem que haja culpa da outra parte contratante, serd esta ressarcida dos prejuizos que
houver sofrido, regularmente comprovados, e no caso do contratado tera este ainda direito a:

|. Devolugao da garantia;
Il. Pagamentos devidos pela execugdo do contrato até a data da rescisao;
IIl. Pagamento do custo da desmobilizacdo.

18.8. A rescisdo por ato unilateral da AGEHAB acarreta as seguintes consequéncias, sem prejuizo das san¢des previstas
neste contrato:

I. Assungao imediata do objeto contratado, pela AGEHAB, no estado e local em que se encontrar;
1. Execugdo da garantia contratual, para ressarcimento pelos eventuais prejuizos sofridos pela AGEHAB;

Ill. Na hipdtese de insuficiéncia da garantia contratual, a retencdo dos créditos decorrentes do contrato até o limite
dos prejuizos causados a AGEHAB.

CLAUSULA DECIMA NONA — DA ALTERACAO CONTRATUAL

19.1. Eventuais alteragGes contratuais reger-se-do pela disciplina do art. 81 e seus paragrafos da Lei Federal n?
13.303/16, e pelo Regulamento Interno de Licitacdes, Contratos e Convénios da AGEHAB (RILCC/AGEHAB) a saber:

19.1.1. O contratado poderd aceitar, nas mesmas condi¢gdes contratuais, os acréscimos ou supressées que se
fizerem nos servicos, até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato, e, no caso particular
de reforma de edificio ou de equipamento, até o limite de 50% (cinquenta por cento) para os seus acréscimos.

19.1.2. Nenhum acréscimo ou supressdo podera exceder os limites estabelecidos no item n2 19.1.1, salvo as
supressdes resultantes de acordo celebrado entre os contratantes.

19.1.3. Se no contrato ndo houverem sido contemplados precos unitarios para os servigos, esses serao fixados
mediante acordo entre as partes, respeitados os limites estabelecidos no item 19.1.1.

19.1.4. No caso de supressdo de servigos, se o contratado ja houver adquirido os materiais e posto no local dos
trabalhos, esses materiais deverao ser pagos pela empresa publica ou sociedade de economia mista pelos custos de
aquisicdo regularmente comprovados e monetariamente corrigidos, podendo caber indenizagdo por outros danos
eventualmente decorrentes da supressdo, desde que regularmente comprovados.

19.1.5. A criacdo, a alteracdo ou a extingdo de quaisquer tributos ou encargos legais, bem como a superveniéncia de
disposi¢cOes legais, quando ocorridas apds a data da apresentagdao da proposta, com comprovada repercussao nos
precos contratados, implicardo a revisao destes para mais ou para menos, conforme o caso.
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19.1.6. Em havendo alteracdo do contrato que aumente os encargos do contratado, a empresa publica ou a
sociedade de economia mista devera restabelecer, por aditamento, o equilibrio econémico-financeiro inicial.

19.1.7. A variagdo do valor contratual para fazer face ao reajuste de pregos previsto no préprio contrato e as
atualizagdes, compensag¢des ou penalizagdes financeiras decorrentes das condi¢gbes de pagamento nele previstas,
bem como o empenho de dotagbes or¢camentdrias suplementares até o limite do seu valor corrigido, nado
caracterizam alteracdo do contrato e podem ser registrados por simples apostila, dispensada a celebracdo de
aditamento.

19.1.8. E vedada a celebragdo de aditivos decorrentes de eventos supervenientes alocados, na matriz de riscos,
como de responsabilidade da contratada.

19.2. Em consonancia com o artigo 81, da Lei Federal n? 13.303/16, o contrato podera ser alterado, com as devidas
justificativas, por acordo das partes:

19.2.1. Quando houver modificagdo do projeto ou das especificagdes, para melhor adequagdo técnica aos seus
objetivos;

19.2.2. Quando necessaria a modificagdo do valor contratual em decorréncia de acréscimo ou diminuigdo
guantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por esta Lei;

19.2.3. Quando conveniente a substituicao da garantia de execucao;

19.2.4. Quando necessaria a modificacdo do regime de execu¢do do servico, em face de verificacdo técnica da
inaplicabilidade dos termos contratuais originarios;

19.2.5. Quando necessaria a modificagdo da forma de pagamento, por imposicdo de circunstancias supervenientes,
mantido o valor inicial atualizado, vedada a antecipagdo do pagamento, com relagdo ao cronograma financeiro
fixado, sem a correspondente contraprestagdao da execugao do servico;

19.2.6. Para restabelecer a relacdo que as partes pactuaram inicialmente entre os encargos do contratado e a
retribuicdo da administracdo para ajusta remuneracdo do servico, objetivando a manutencdo do equilibrio
econdmico-financeiro inicial do contrato, na hipétese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de
consequéncias incalculdveis, retardadores ou impeditivos da execugdo do ajustado, ou, ainda, em caso de forga
maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando dlea econémica extraordinaria e extracontratual.

19.3. De comum acordo, as partes poderdo suspender a execucdo do objeto deste contrato, quando, justificadamente,
por motivo imperioso e extraordinario, se fizer necessario.

19.4. A suspensao sera formalizada através de Termo Aditivo, onde sera definida a expectativa de prazo do reinicio da
execucdo, bem como dos correspondentes pagamentos, devendo, quando aplicavel, ser firmado novo Cronograma de
Execucao.

INCLUIR CLAUSULA DE GARANTIA CONTRATUAL
CLAUSULA XXX — DA GARANTIA DE EXECUGAO

20.1. A Contratada prestara garantia de execuc¢do do contrato, nos moldes do art. art. 70 da Lei n.2 13.303/2016, com
validade durante a execugdo do contrato e por 90 (noventa) dias apds o término da vigéncia contratual, em valor
correspondente a 5% (cinco por cento) do valor total do contrato.

20.2. No prazo maximo de 10 (dez) dias uteis, prorrogdveis por igual periodo, a critério do contratante, contados da
assinatura do contrato, a contratada deverd apresentar comprovante de prestacdo de garantia, podendo optar por
cauc¢do em dinheiro, seguro-garantia ou fianga bancaria.

20.2.1. A inobservancia do prazo fixado para apresentagdo da garantia acarretara a aplicacdo de multa de 0,07%
(sete centésimos por cento) do valor total do contrato por dia de atraso, até o maximo de 2% (dois por cento).

20.2.2. O atraso superior a 25 (vinte e cinco) dias autoriza a Administracdo a promover a rescisdo do contrato por
descumprimento ou cumprimento irregular de suas clausulas, conforme dispéem o § 8.2 do art. 136 do RILCC da
AGEHAB.

20.3. A validade da garantia, qualquer que seja a modalidade escolhida, devera abranger um periodo de 90 dias apds o
término da vigéncia contratual.

20.4. A garantia assegurard, qualquer que seja a modalidade escolhida, o pagamento de:

20.4.1. prejuizos advindos do ndo cumprimento do objeto do contrato e do ndo adimplemento das demais
obrigacOes nele previstas;

20.4.2. prejuizos diretos causados a Administracdo decorrentes de culpa ou dolo durante a execugdo do contrato;

20.4.3. multas moratdrias e punitivas aplicadas pela Administragao a contratada; e
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20.4.4. obrigacbes trabalhistas e previdencidrias de qualquer natureza e para com o FGTS, ndo adimplidas pela
contratada, quando couber.

20.5. A modalidade seguro-garantia somente sera aceita se contemplar todos os eventos indicados no item anterior,
observada a legislagdo que rege a matéria.

20.6. A garantia em dinheiro deverd ser efetuada em favor da Contratante, em conta especifica na Caixa Econ6mica
Federal, com correcdo monetaria.

20.7. No caso de garantia na modalidade de fianga bancaria, devera constar expressa renuncia do fiador aos beneficios
do artigo 827 do Cédigo Civil.

20.8. No caso de alteracdo do valor do contrato, ou prorrogagao de sua vigéncia, a garantia devera ser ajustada a nova
situacdo ou renovada, seguindo os mesmos parametros utilizados quando da contratacgdo.

20.9. Se o valor da garantia for utilizado total ou parcialmente em pagamento de qualquer obrigagdo, a Contratada
obriga-se a fazer a respectiva reposi¢do no prazo maximo de 10 (dez) dias Uteis, contados da data em que for notificada.

20.10. A Contratante executara a garantia na forma prevista na legislagcdo que rege a matéria.
20.11. Sera considerada extinta a garantia:

20.11.1. com a devolucdo da apdlice, carta fianga ou autorizacdo para o levantamento de importancias depositadas em
dinheiro a titulo de garantia, acompanhada de declaragdao da Contratante, mediante termo circunstanciado, de que a
Contratada cumpriu todas as cldusulas do contrato;

20.11.2. no prazo de 90 (noventa) dias apds o término da vigéncia do contrato, caso a Administragdo ndo comunique a
ocorréncia de sinistros.

20.12. O garantidor ndo é parte para figurar em processo administrativo instaurado pela contratante com o objetivo de
apurar prejuizos e/ou aplicar sang¢bes a contratada.

20.13. A contratada autoriza a contratante a reter, a qualquer tempo, a garantia, na forma prevista no Edital e no
Contrato.

20.14. A garantia da contratagdo somente serd liberada ante a comprovagao de que a empresa pagou todas as verbas
rescisorias decorrentes da contratagdo, e que, caso esse pagamento ndo ocorra até o fim do segundo més apds o
encerramento da vigéncia contratual, a garantia serd utilizada para o pagamento dessas verbas trabalhistas, incluindo
suas repercussdes previdenciarias e relativas ao FGTS, observada a legislagcdo que rege a matéria.

20.14.1. Também podera haver liberagdao da garantia se a empresa comprovar que os empregados serdo realocados
em outra atividade de prestacdo de servigos, sem que ocorra a interrupgao do contrato de trabalho.

20.15. Por ocasido do encerramento da prestacdo dos servigos contratados, a Administracdo Contratante podera utilizar
o valor da garantia prestada para o pagamento direto aos trabalhadores vinculados ao contrato no caso da nao
comprovacdo: (1) do pagamento das respectivas verbas rescisdrias ou (2) da realocacdo dos trabalhadores em outra
atividade de prestacdo de servigos.

DEMAIS RECOMENDAGCOES:

1. Recomenda-se que sejam promovidas as altera¢des devidas no Termo de Referéncia e no Edital, visando sua
adequacao as alteragdes sugeridas na minuta do contrato.

2. Recomenda-se seja anexada justificativa para a divulgacdo do valor estimado do objeto da Licitagdo, conforme
determina o art. 31 do RILCC da AGEHAB.

3. Recomenda-se que sejam observados e atendidos, no momento oportuno, todos os requisitos legais atinentes a
instrucdo deste Processo Administrativo, arrolados no Paragrafo Unico do art. 21 do Regulamento Interno de
Licitagdes, Contratos e Convénios da AGEHAB;

4. Recomenda-se que sejam observados e atendidos, no momento oportuno, todos os requisitos legais atinentes a
DIVULGACAO e a PUBLICACAO respectivamente, expressos nos arts. 35 e 36 do Regulamento Interno de Licitacdes,
Contratos e Convénios da AGEHAB, bem como na Lei n.2 10.520/2002. Ressalte-se que devem ser observadas as
especificidades que se aplicam neste caso concreto, ou seja, licitagdo na modalidade: Pregdo Eletrénico, critério de
julgamento: menor taxa de administracdo;

5. Recomenda-se dar publicidade no Diario Oficial do Estado e no sitio eletronico da AGEHAB na internet, devendo
ser observado para a publicidade do Edital o prazo minimo de 08 (oito) dias uteis, conforme art. 4.9, inciso V, da
Lei 10.520, de 17 de julho de 2002, por se tratar de aquisicdo de bens e/ou servicos comuns;

6. Recomenda-se que sejam cumpridas as recomendac¢des constantes no DESPACHO N2 80664/2022 SCCGL— da
Superintendéncia Central de Compras Governamentais e Logistica, (000033226512), segundo o qual, ha
necessidade de informar, imediatamente, ao Cadastro Unificado de Fornecedores — CADFOR, qualquer penalidade
aplicada ao candidato a cadastramento, ao licitante ou ao contratado conforme disposicdo expressa contida no
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art. 12, da Instrucdo Normativa n° 004/2011 — GS/SEGPLAN. Quanto as informac&es posteriores do resultado do
procedimento aquisitivo, disposta expressamente no art. 4°, § 2°, do Decreto n° 7.425/2011, estas devem ser
preenchidas no sistema informatizado ComprasNet.GO, pela unidade setorial, imediatamente apds a sua
conclusdo.

CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, frisando que a presente manifestac¢do juridica tomou por base, tdo-somente,
os elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo em epigrafe, desde que atendidas
TODAS as recomendagdes contidas neste Parecer, esta Assessoria Juridica OPINA pela viabilidade juridica da Minuta do
Edital e do Contrato, (000033226529 e 000033226634), referentes ao Pregdo Eletrénico n? 000/2022, desta Agéncia
Goiana de Habitacdo S/A — AGEHAB, por estarem de acordo com os ditames legais que regem a matéria.

Ressalte-se que esta Assessoria Juridica se restringe aos aspectos juridicos-formais, nos termos ja
apresentados, pois nao lhe compete adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados no ambito desta
AGEHAB, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa (férmulas matemdticas e cdlculos).

Salvo melhor juizo, é o Parecer OPINATIVO, que segue para conhecimento e aprovacdo da Chefia desta
ASJUR. Apds, encaminhem-se os autos a COOCPL para providéncias cabiveis.

ASSESSORIA JURIDICA DO(A) AGENCIA GOIANA DE HABITAGAO S/A, aos 31 dias do més de agosto de
2022.

-

*
JEI! j Documento assinado eletronicamente por ANA REGINA DE ALMEIDA, Procurador (a), em 05/09/2022, as 09:27,
L2 conforme art. 2°, § 2°, 111, "b", da Lei 17.039/2010 e art. 3°B, I, do Decreto n°® 8.808/2016.

assinatura
eletronica

-

*
JEI! j Documento assinado eletronicamente por MAURO MARCONDES DA COSTA JUNIOR, Procurador (a) Chefe,
Ll lem 05/09/2022, as 09:55, conforme art. 2°, § 2°, III, "b", da Lei 17.039/2010 ¢ art. 3°B, I, do Decreto n°® 8.808/2016.

assinatura
eletronica

ASSESSORIA JURIDICA
RUA 18-A N° 541, , - Bairro SETOR AEROPORTO - GOIANIA - GO - CEP 74070-060 - (62)3096-5007.
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