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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA AGENCIA GOIANA DE HABITACAO

Pregao Eletrénico n.° 017/2022
PROCESSO-ADMINISTRATIVO N.° 202200031005198

NR BASSO ADMINISTRACAO E SERVICOS EIRELI - EPP, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob 0 n.° 21.295.723/0001-35, com sede a RUA SAO JOAO
DEL REI, N° 133, QUADRA 17, LOTE 20, RESIDENCIAL CAMPOS DOURADOS, GOIANIA/GO,
CEP: 74.356-470, vem perante a respeitosa presenca de Vossa Exceléncia, mediante a presente

manifestacéo, apresentar suas

CONTRARRAZQOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

Face ao recurso apresentado pela empresa GARANTIA PRESTACAO DE
SERVICOS LTDA-EPP, adotando como forma de decidir o que a partir de agora passa a se

expor.

PRELIMINARMENTE

Da tempestividade

Como sabido, o prazo para apresentacao do presente sera até as 23:59:59hrs do
dia 19 de outubro de 2022. Assim, protocolizado no periodo informado, indubitavelmente

tempestivo se encontrara.
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DOS FATOS E DO DIREITO

A Recorrida € uma empresa séria e, como tal, preparou sua proposta totalmente
de acordo com o Edital. Apresentando seu melhor preco, que foi prontamente aceito por essa

Administracao.

Entretanto, a Recorrente, com claro intuito de tumultuar e prejudicar o andamento
do certame apresentou um recurso absurdo, ensejando um julgamento demasiadamente

formalista e desconsiderando dos principios basilares gue regem os procedimentos licitatorios.

Fato € que a empresa Recorrida apresentou no ato da entrega todos os
documentos, certiddes que comprovam sua habilitacdo neste pregédo, e provara nesta peca que
a empresa Recorrente nao sé apresentou informag¢fes equivocadas, como tenta confundir este

estimado colegiado e atrasar o certame, bem como a entrega do objeto licitatério.

Restara demonstrado nesta peca a verdade dos fatos, ndo somente com
palavras, e sim com provas irrefutaveis que este colegiado agiu acertadamente ao habilitar a

Recorrida.

Assim, com a exposi¢cao resumida dos fatos, passa-se aos fundamentos e
entendimentos doutrinarios que explanam e demonstram a razoabilidade dos argumentos aqui

defendidos.

Irresignada com a justa e legal decisdo administrativa proferida pelo ilustre
Pregoeiro e sua equipe de apoio, a Recorrente tenta lograr éxito com argumentos totalmente
infundados que em confronto com diversos entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais, nao
dardo guarida as argumentacdes da Recorrente'e seu recurso esta fadado a trilhar o caminho do

improvimento.

Conforme apresentado nos autos do procedimento administrativo alhures

mencionado, trata-se de pregéao eletrénico para contratacdo de empresa especializada na
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prestacdo de servicos de limpeza, conservagédo, copeiragem, e outros, com fornecimento de
equipamentos e utensilios de acordo com o termo de referéncia, nas dependéncias da AGENCIA
GOIANA DE HABITACAO S/A — AGEHAB.

Ao ser realizado o certame, a empresa recorrida foi habilitada na fase preambular
do certame, bem como ganhadora do objeto do mesmo, conforme se verifica. Insatisfeita com o
resultado obtido, apresenta a recorrente recurso administrativo, objetivando desclassificar o
objeto do pleito, conforme se observa mediante facil analise do instrumento recursal que ora se

contrarrazao.

Porém, sem qualquer razdo a recorrente, ante os motivos que ora serdo

apresentados, senao veja-se:

A Recorrente GARANTIA PRESTACAO DE SERVICOS LTDA-EPP pretende a
desclassificacdo sob o argumento de que esta nao teria cotado o valor correto para o submodulo
4.1, referente ao provisionamento para auséncias legais, licenca maternidade, licenca

paternidade e auséncia por acidente de trabalho.

Em relagdo aos custos do submédulo 4.1, foi esclarecido a Administracdo da
AGEHAB, como a empresa NR BASSO possui sede que fica no mesmo municipio de prestacéo
dos servicos, sdo disponibilizadas reservas técnicas e um grande relacionamento empregaticio
na regido, o que facilita e reduz os custos de reposi¢do no caso de eventuais auséncias do

colaborador titular.

Por outro lado, encontra-se pacificado que eventuais erros no preenchimento na
planilha de preco ndo causa a desclassificacao imediata da empresa licitante que ofertou o melhor

preco.

Ja foi amplamente discutido pelo TCU, que quando houver erros em planilhas
guanto ao seu preenchimento que a falha pode ser considerada um erro formal porque a sua

ocorréncia nao teria trazido nenhuma consequéncia pratica sobre o andamento da licitacéo.
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Primeiro, porque néo se pode falar em qualquer beneficio para a licitante, pois o
gue interessa tanto para ela quanto para a Administracdo € o preco global contratado. Se tivesse
errado tal campo de forma correspondente ter ajustado o lucro proposto de forma a se obter o
mesmo valor global da proposta. Segundo, porque o carater instrumental da planilha de custos
nao foi prejudicado, pois a Administracdo pode dela se utilizar para avaliar o preco proposto sob

0s aspectos legais.

Assim, eventuais erros nao sao motivos de desclassificacdo, quando as

alterac6es ndo causarem prejuizos a alteracao do valor ofertado.

A Recorrida € empresa que possui como atividade comercial a prestacdo do
servico terceirizados compativeis com o objeto da presente licitacdo para diversas empresas e
orgaos publicos e sempre cumpriu com suas obrigacGes. Custos supostamente ndo cotados nas
planilhas de pre¢cos ndo condizem com a consideracdo de serem inexequiveis, posto que se
consistiria de que os custos referentes a esse tipo de limpeza ja estao incluidos no preco
apresentado, que durante a execugao do contrato a empresa devera comprovar todas as

obrigacdes perante o contrato.

O objetivo principal do Pregéao eletrénico ou presencial € selecionar a proposta
mais vantajosa em razao do menor preco global. No mesmo diapasao, o Tribunal de Contas da
Unido (TCU) mantem entendimento, por inteligéncia do Acérdao 4.621/2009 — 2° Camara:

Quando se realiza licitagdo pelo menor preco global, interessa primordialmente para a
Administraco o valor global apresentado pelos licitantes. E com base nestes valores que a Administrac&o analisara
as propostas no tocante aos precos [...]. EXEMPLIFICO. Digamos que no QUESITO FERIAS LEGAIS, em evidente
desacerto com as normas trabalhistas, uma licitante aponha o porcentual de zero por cento. Entretanto, avaliando-
se a margem de lucro da empresa, verifica-se que poderia haver uma diminuicdo dessa margem PARA COBRIR OS
CUSTOS DE FERIAS E AINDA GARANTIR-SE A EXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA [...Em tendo apresentado
essa licitante o menor prego, parece-me que ofenderia os principios da razoabilidade e da economicidade
desclassificar a proposta mais vantajosa e exequivel POR UM ERRO que, além de poder ser caracterizado como
formal, também néo prejudicou a andlise do preco global [...].Afirmo que a falha pode ser considerada um erro formal
porque a sua ocorréncia néo teria trazido nenhuma conseqiiéncia pratica sobre o andamento da licitagao. Primeiro,
porque nao se pode falar em qualquer beneficio para a licitante, POIS O QUE INTERESSA TANTO PARA ELA
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QUANTO PARA A ADMINISTRACAO E O PRECO GLOBAL CONTRATADO. [...JEm suma, penso que seria um
formalismo exacerbado desclassificar uma empresa em tal situacdo, além de caracterizar a pratica de ato

antieconémico.

N&o obstante, o Egrégio TCU, se pronunciou sobre o carater instrumental das
planilhas no Acérdao 963/2004 — Plenario:

Sobre a desnecessidade de detalhamento dos itens que compdem 0s encargos sociais e
trabalhistas na planilha de pregos utilizada como modelo no edital, penso que a presumida omissdo nao traz
problemas para o 6rgao contratante, pois, segundo explicado pela unidade técnica, o contratado € obrigado a arcar
com as consequéncias das imprecisdes na composicao dos seus custos. Nao € demais lembrar que a Administracéo
ndo pagara diretamente pelos encargos trabalhistas indicados na planilha, POIS SAO ELES DE
RESPONSABILIDADE DA CONTRATADA. Nao interessa para a contratante, por exemplo, se em determinado més
a contratada esta tendo gastos adicionais porque muitos empregados estédo em gozo de férias ou ndo. A contratante

interessa que haja a prestacao de servicos de acordo com o pactuado.

Diante do exposto, a Recorrida entende que os valores ofertados pela ela séo
suficientes para arcar com todos 0s custos necessarios a manutengao do servico, inclusive os
servigos de limpeza referentes no Termo de Referéncia, do Edital. E ndo seria por conta de um

singelo equivoco, passivo de ajuste, QUE SE ESPANCARIA O PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE. Uma
vez que, tal equivoco encontra guarida na jurisprudéncia do TCU, conforme ficou demonstrado.

Ao contrario do que entendeu a Recorrente, ndo procede a desclassificacido da
proposta por este argumento, por incorre¢ao do valor referente as auséncias legais. Nao cabe tal
ordem e nédo configura descumprimento do Edital, uma vez que é valido dentro de suas
possibilidades realizar o servigo, caso-eventualmente venha o colaborador venha se ausentar, a

reposicao sera feita sem acréscimo de custo para Administracao.

A empresa recorrente falha nesse aspecto que 0 posto de trabalho ficaria

descoberto. A Recorrente sequer aponta qual seria o valor correto no seu entendimento.
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No caso de se admitir-se a corre¢do do valor, mesmo assim néo deveria haver a
desclassificacdo, sendo que a diferenca ndo seria de certa forma relevante ou consideravel para
desclassificacdo da proposta, uma vez que tal valor € obrigacdo da empresa em decorréncia do
contrato de trabalho e ndo se refere a custos que deve ser inserida na proposta, por nao
representar um custo para a tomadora de servi¢os, que nao possui obrigacdo em relacdo a esse
pagamento, caso a empresa seja inadimplente com o referido valor, tendo em vista que ndo ha
transferéncia de obrigacdo trabalhista, haja vista que o STF entende que o Art. 71 da Lei n.°

8.666/93 é constitucional.

E 0 mesmo entendimento que se impde ao plano de saide, por ndo se constituir
em custo obrigatério para ser repassado a Administragdo, que por analogia imp8e 0s seguintes
entendimentos jurisprudenciais do TCU, citamos entendimento contido no Acérdédo n° 1.033/2015:

()

23. Deve-se destacar, ainda, que, mesmo que se entendesse devido, desde que se mantenha
exequivel, a licitante podera deixar de repassar valores de determinados custos para o contrato, dentre 0s quais 0s
referentes ao plano de satde. Nesse sentido, vale citar o Acérddo TCU no 1.307/2005 - 12 Camara:

‘(...) observe-se que 0s percentuais atribuidos pelo edital sao apenas indica-vos daquilo que a
Administracdo se u-lizar4 para a apuracéo da exequibilidade ou sobrepreco da proposta. O 6nus tributario é da
empresa. Se ela entender por bem ndo repassar esses valores para o contrato e 0 seu pre¢o continua exequivel,
descabe a Administracdo fazer outro juizo de valor (...) 0 preco, como se vera, continuar exequivel, nao havendo,
assim, como prosperar o entendimento de que a empresa deveria ser desclassificada por isso (...) O que ela (a
empresa) ndo podera é, no futuro, solicitar reajuste, alegando ter-se equivocado na cotacdo da aliquota do imposto,
tendo que suportar o 6nus de sua proposta e a ela vincular-se até o fim do contrato, sob pena de responder por perdas

e danos’

Em relagdo aos custos com 0s uniformes, ndo ha um padrao a ser obedecido,
em razdo do principio da ampla concorréncia cada empresa tem a necessidade de buscar no
mercado precos mais acessiveis junto a seus.fornecedores, nao podendo a Administracao
Pulblica se ater a precos que a Recorrente entende ser necessario, 0s custos ndo de ordem
interna a cada empresa licitante, o que néo infringe de nenhum modo o principio da isonomia.

Desse modo falece de sustentacdo o argumento da Recorrente quanto aos custos dos uniformes.
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De modo algum, o preco apresentado pela Recorrida foi incompativel com o
preco de mercado, em razdo de que a proposta apresentada foi arraigada de vantajosidade para
a Administracdo Publica, ndo podendo ter apego a excesso de formalismo pretendido pela
Recorrente. Com isso, fica claro na proposta que a empresa NR BASSO ADMINISTRACAO E
SERVICOS EIRELI - EPP cumpriu com o que foi exigido pelo 6rgéo referente a cotacdo dos seus

insumos.

Sobre o tema, oportuno analisar a questédo a luz do Acérdéo 1.811/2014-Plenario,

gue traz a seguinte orientagao:

“Erro no preenchimento da planilha de formagao de precgo do licitante ndao
constitui motivo suficiente para a desclassificacdo da proposta, quando a planilha puder

ser ajustada sem a necessidade de majoracao do prego ofertado.”

Como regra, o Tribunal de Contas da Unido compreende possivel permitir que a
empresa ofertante da melhor proposta possa corrigir a planilha apresentada durante o certame.
No entanto, essa possibilidade nao pode resultar em aumento do valor total ja registrado que

serviu de pardmetro comparativo entre os participantes.

Nessa esteira, vale destacar, ainda, o Acordao 2.546/2015-Plenario, orientando
ser dever da Administracdo a promocao de diligéncias para 0 saneamento de eventuais falhas

na proposta e reafirmou a impossibilidade de o licitante majorar o valor inicialmente proposto:

“A existéncia de erros materiais ou omissées nas planilhas de custos e
precos das licitantes ndo enseja a desclassificacéo antecipada das respectivas propostas,
devendo a Administracdo contratante realizar diligéncias junto as licitantes para a devida

corregdo das falhas, desde que nao seja alterado o valor global proposto. “

Salientamos ainda que o preenchimento da Planilha de Composicédo de Custos
e da Tabela de Encargos Sociais, além de permitir visualizar a formacé&o do preco cotado, visa a

resguardar a Administracdo em eventual reajustamento e pedido de reequilibrio econémico-
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Administracdo e Servicos

financeiro do contrato. Ndo ha duvidas de que a empresa Recorrida devera arcar com todas as
despesas referentes a sua proposta. Também salta a vista a exigéncia contratual de manutencao
das condicdes de habilitacao, isto €, a apresentacdo de comprovacao referente ao adimplemento
das obrigacdes fiscais e trabalhistas, para a realizagdo do pagamento pela Administracao.
Registramos que é atribuicdo do Gestor e do Fiscal do contrato o correto cumprimento das

clausulas contratuais.

Dessa forma, em que pese os fundamentos invocados na peca recorrente, o
aplicador do direito ndo pode olvidar do inafastavel escopo do processo licitatério, qual seja, a
sele¢do da proposta mais vantajosa a Administragao. Eventuais equivocos na composi¢ao dos
precos devem ser suportados exclusivamente pelo autor da oferta, o qual se vincula aos termos

do instrumento convocatoério, na sua integralidade.

Para tdo somente argumentar, existéncia de inconsisténcia no preenchimento
dos insumos ou outro valor ndo acarreta a desclassificacéo de proposta comercial. No caso, caso
evidenciado tais incorrecdes, cabera a realizacao de diligéncias para que sejam sanadas tais
inconsisténcias, nao servindo o recurso para o fim que se destina. Merece ressalva o contido no
item 5.4 do Edital, o que evidencia que “quaisquer tributos, custos e despesas diretas ou
indiretas omitidos na proposta ou incorretamente cotados, serdo considerados como
inclusos nos precos, ndo sendo aceitos pleitos de acréscimos, a esse ou qualquer outro

titulo.”

Ndo encontra nenhuma inconsisténcia na planilha comercial alegada pela
Recorrente, 0 que ndo encontra amparo perante o ordenamento juridico, conforme iterativa
jurisprudéncia dos Tribunais de Conta diante da desnecessidade de desclassificacdo da proposta
por supostos erros na cotacado ou somatéria dos custos, pelo que € especifico de cada licitante,
0 que ndo exime da obrigacdo mensal de comprovacao da quitacéo.das obrigacOes fiscais e
trabalhistas durante a execucao contratual.

A nédo prejudicialidade da composicdo do custo global da proposta e a
possibilidade de adequacao da composicéo apresentada originariamente pelo licitante, ao que
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parece, € o limite para a efetivacdo de tais ajustes, e, portanto, afastamento de eventual

desclassificacao.

O paradigma a ser seguido pela Comisséo, portanto, reside na percepcédo do
menor preco, afastando assim, eventuais desclassificacfes de propostas. Nesse sentido, as
orientacdes do Tribunal de Contas da Unido vém pacificando o entendimento que prima pelo
afastamento de desclassificagbes e busca pelo menor preco, dando, portanto, tratamento
meramente instrumental a planilha de precos, destacando aqui a licdo do Ministro Bento José
Bugarin, relator da decisao proferida pela Corte em acérdao n°. 570/1992:

Todavia, o rigor formal ndo pode ser exagerado ou absoluto. Como adverte o ja
citado HELY LOPES MEIRELLES, o principio do procedimento formal ‘néo
significa que a Administracao deva ser ‘formalista’ a ponto de fazer exigéncias
inGteis ou desnecessarias a licitacdo, como também nédo quer dizer que se deva
anular o procedimento ou julgamento, ou inabilitar licitantes, ou desclassificar
propostas diante de simples omissoes ou irregularidades na documentacdo ou
na proposta, desde que tais omissdes ou irregularidades sejam irrelevantes e nao
causem prejuizos a Administracéo ou aos concorrentes. A regra € a dominante
nos processos judiciais: ndo se decreta nulidade onde nao houve dano para
qualquer das partes - ‘pas de nullité sans grief’, no dizer dos franceses” (op. cit.,
pagina 24). Esta necessidade de atenuar o excessivo formalismo encontra
expressa previsao legal no 8 3° do artigo 35 do Estatuto das Licitagoes, que
faculta “a Comisséao ou autoridade superior, em qualquer fase da concorréncia, a
promocéao de diligéncia, destinada a esclarecer ou a complementar a instrucdo
do processo”. Adotando-se esta providéncia, evita-se a inabilitacao de licitantes
ou a desclassificacao de propostas em virtude de falhas de pequena monta, sem
repercussao substancial, e preserva-se 0 objetivo de selecionar a proposta mais

vantajosa.

E ainda, vale citar:

RUA SAO JOAO DEL REI, N2 133, QUADRA 17, LOTE 20, RESIDENCIAL CAMPOS
DOURADOS, GOIANIA/GO, CEP: 74.356-470, CNPJ: 21.295.723/0001-35, fone:
(62)99412-4129 , E-mail: nrbasso@nrbasso.com.br




" ’ » Limpeza ¢ Conservagdo
y « Poteitos

» Recepcionistas

» Telefonistas
4 « Copeiras
- Garco

P g AAdrminict Y
AP \JImNIst « Vigilantes Desarmados

O apego a formalismos exagerados e injustificados € uma manifestacao
perniciosa da burocracia que, além de nao resolver apropriadamente problemas
cotidianos, ainda causa dano ao erario, sob o manto da legalidade estrita.
Esquece-se o interesse publico e passa-se a conferir os pontos e virgulas como
se isso fosse 0 mais importante a fazer. 20. Lembro aqui a licdo do professor
Marcal Justen Filho, no seu livro Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos (Dialética, 5a ed., p. 69) ao examinar o problema do formalismo
e da instrumentalidade das formas. Segundo ele: "N&o se cumpre a lei mediante
o0 mero ritualismo dos atos. O formalismo do procedimento licitatério encontra
conteudo na selecdo da proposta mais vantajosa. Assim, a série formal de atos
se estrutura e se orienta pelo fim objetivado. (...)" (Decisdo n° 695/1999-
Plenario).

[...]

Atente-se para a necessaria observancia de principios fundamentais da licitacao,
em especial da igualdade e impessoalidade, a fim de garantir, também, a
obtencédo da proposta mais vantajosa para a Administracao, consoante preceitua
o art. 3° da Lei de Licitagfes, e impedir a desclassificacao de empresas que
atendam as exigéncias contidas no Edital de Licitac&o relativas as especificacdes
do objeto licitado, com consequente violacdo do comando contido no inciso IV do
art. 43 dessa mesma Lei. (Acordao 369/2005 — Plenério)

Outrossim, explica o Tribunal de Contas da Unido deforma bastante sintética,

mas muito perspicaz:

[...] Determinacao para que se ABSTENHA, NA FASE DE JULGAMENTO DAS
PROPOSTAS DE PROCEDIMENTOS LICITATORIOS, DE CONSIDERAR
ERROS OU OMISSOES NO PREENCHIMENTO DA PLANILHA DE CUSTOS E
FORMACAO DE PRECOS PREVISTA NA IN/SLTI-MP N° 02/2008 COMO
CRITERIO UNICO DE DESCLASSIFICAQAO DE LICITANTES, EM RAZAO DO
CARATER INSTRUMENTAL DA PLANILHA DE PRECOS, DO DISPOSTO NO
ART. 3° DA LEI 8.666/93 e da jurisprudéncia do TCU (Acérdaos n°s 2.104/2004-
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« Limpeza ¢ Conservacao

» Poleifos

}epcionistas

P, 1.791/2006-P e 1.179/2008-P e Aco6rdao n° 4.621/2009- 22 C) (item 1.5.1.3, TC
-005.717/2009-2 Acordao n° 2.060/2009- Plenario). (grifos nossos)

Ante 0 exposto, requer que se digne Vossa Senhoria o acolhimento das
presentes contrarrazdes e seja julgado improcedente o recurso interposto pela empresa
GARANTIA CAO DE SERVIC

Nestes Termos _
efe nto.
' uba de 2022

B i Roissgin (Hlendes. B

NR BASSO ADMINI COS EIR
BRUNO BREYNER MENE
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