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ESTADO DE GOIAS
AGENCIA GOIANA DE HABITACAO S/A
ASSESSORIA JURIDICA

Processo: 202200031004731

Nome: @nome_interessado_maiusculas@
Contratacdo de empresa para confeccao de placas de inauguracao

PARECER JURIDICO AGEHAB/ASJUR-11798 N2 533/2022
| - RELATORIO

Trata-se de Processo encaminhado a esta Assessoria Juridica, por meio do Despacho n2

536/2022 - AGEHAB/ASCPL-20031 (000032473354), no qual se requer andlise juridica acerca da legalidade

da contratacio, por dispensa de licitacdo, da empresa GAB SINALIZACAO E SERVICOS LTDA —ME, inscrita no

CNPJ n? 07.851.907.0001/03, no valor de R$ 49.560,00 (quarenta e nove mil quinhentos e sessenta reais),

para confeccdo de placas de inauguracdo, de acordo com as condi¢cdes e especificacbes constantes do

Termo de Referéncia, pela empresa vencedora, conforme Mapa de Apuragdo (000032405189), de acordo
com as especificagdes e detalhamento constantes no Termo de Referéncia (000032399048).

Os presentes autos foram instruidos com os seguintes documentos de maior relevancia:

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR n2: 12/2022 - AGEHAB/GECOM-20037 (000032397915);
Pesquisa no ComprasNet e Banco de Precos (000032403600 e 000032403681)
Proposta comercial - CERRADO ENGENHARIA EIRELI (000032401220)

Proposta da Empresa RENOVAR UTILIDADES E SERVICOS (000032402779)

Proposta Comercial Empresa GAB SINALIZACAO E SERVICOS LTDA (000032403155 e
000032590668)

Tabela Mercadolégica - Cesta de Precos (000032405189)

Termo de Referéncia (000032399048)

Requisicdo de Despesa n® 17/2022 - AGEHAB/GECOM - 20037 (000032405322)
Despacho n? 175/2022 - AGEHAB/GECOM-20037 (000032406086)

10. Despacho n?536/2022 - AGEHAB/ASCPL-20031 (000032473354)

11. Contrato Social da Empresa GAB SINALIZACAO E SERVICOS LTDA (000032590305)

AR e

A

12. Documentos pessoais do representante legal da empresa (000032590584)
13. CertidGes Negativas de Débitos (000032473443)

14. Proposta de Precos atualizada da empresa GAB SINALIZACAO E SERVICOS LTDA
(000032590668)

15. Minuta de Contrato (000032472457)
16. DESPACHO N2 536/2022 - AGEHAB/ASCPL-20031 (000032473354)

E o breve relato. Passa-se a fundamentagio.
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Il — FUNDAMENTAGAO JURIDICA

Preliminarmente, salientamos que a presente manifestagdo toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo em
epigrafe. Destarte, incumbe, a esta ASJUR, prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe
competindo adentrar na analise da conveniéncia e da oportunidade dos atos praticados no dmbito desta
AGEHAB, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

Nossa andlise cinge-se na avaliacdo da legalidade da contratacdo por Dispensa de Licitacdo
e aprovagao da Minuta de Contrato, com fulcro nos arts. 21, alinea “j” e 34 do Regulamento Interno de
LicitagBes, Contratos e Convénios da AGEHAB - RILCC, cujo extrato foi devidamente publicado no Diario
Oficial do Estado de Goids n2 22.893, na data de 14 de setembro de 2018. A integra do referido documento
encontra-se disponibilizada para consulta no site da AGEHAB (www.agehab.go.gov.br), na aba — Acesso a

Informacdo — Informacdes Gerais — Legislacdo Aplicavel.

Segundo o art. 37, XXI da CF/88, é dever da Administracdo Publica realizar processo
licitatério antes de qualquer contratacdo de obras, servicos, compras e alienacdes, ressalvados os casos
especificados na legislagdo. O constituinte permite, com este excerto, que o legislador ordindrio estabeleca
casos de contratacdo direta, ou seja, sem licitacdo, sendo, neste caso, admissivel a dispensa e a
inexigibilidade de licitagao.

E evidente que os processos de dispensa e de inexigibilidade de licitagdo ndo exigem o
cumprimento de todas as etapas formais exigidas em um processo licitatorio, porém, devem ser observados
os principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade e probidade
administrativa, impostos a Administracdo Publica (art. 37, caput, da Constituicdo Federal).

A Lei n? 13.303/2016, que dispGe sobre o estatuto juridico da empresa publica, da
sociedade de economia mista e de suas subsidiarias, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, em seu artigo 40, determina que as empresas publicas e as sociedades de economia mista
deverdo publicar e manter atualizado regulamento interno de licitacdes e contratos, compativel com o
disposto nesta Lei.

Assim, esta AGEHAB elaborou o referido Regulamento Interno de Licitagdes, Contratos e
Convénios, o qual foi aprovado pela 99.2 Assembleia Geral Extraordindria dos Acionistas da AGEHAB e
publicado no Didrio Oficial do Estado de Goids n2 22.893, de 14 de Setembro de 2018, e neste estdo
previstos os casos de dispensa de licitacdo em seu artigo 124.

Il. A) — DISPENSA DE LICITAGAO — ART. 29 DA LEI N2 13.306/2016 E ART. 124 DO REGULAMENTO INTERNO
DE LICITACOES, CONTRATOS E CONVENIOS DA AGENCIA GOIANA DE HABITAGAO S/A — AGEHAB.

O art. 29, incisos | e Il da Lei n? 13.303/2016 dispde acerca das hipoteses de Dispensa de
Licitacdo em razao do valor. Sendao vejamos:

Art. 29. E dispensavel a realizagdo de licitagdo por empresas publicas e sociedades de economia mista:

| - para obras e servicos de engenharia de valor até RS 100.000,00 (cem mil reais), desde que n3o se refiram a
parcelas de uma mesma obra ou servico ou ainda a obras e servicos de mesma natureza e no mesmo local que
possam ser realizadas conjunta e concomitantemente;

Il - para outros servicos e compras de valor até R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) e para alienagdes, nos
casos previstos nesta Lei, desde que nao se refiram a parcelas de um mesmo servigo, compra ou alienagao de
maior vulto que possa ser realizado de uma sé vez;

No mesmo sentido, verifica-se tal previsdo no artigo 124 do Regulamento Interno de
Licitacdes, Contratos e Convénios da Agéncia Goiana de Habitacdo S/A — AGEHAB:

Art. 124. E dispensavel a realizac3o de licitacdo pela AGEHAB:

I. Para obras e servicos de engenharia de valor até RS 100.000,00 (cem mil reais), desde que n3o se refiram a
parcelas de uma mesma obra ou servigo ou ainda a obras e servigos de mesma natureza e no mesmo local que
possam ser realizadas conjunta e concomitantemente;
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Il. Para outros servicos e compras de valor até RS 50.000,00 (cinquenta mil reais) e para aliena¢des desde que
ndo se refiram a parcelas de um mesmo servigo, compra ou alienagdo de maior vulto que possa ser realizado
de uma so vez;

A presente demanda, visa a contratacdo de empresa paraconfeccdo de placas de
inauguracao, de acordo com as condigées e especificagdes constantes deste Termo de Referéncia, de acordo
com as condicOes e especificacdes constantes deste documento, conforme especificagbes Técnicas descritas
no Termo de Referéncia.

A justificativa da necessidade da contratacdo estd consubstanciada no Termo de
Referéncia id (000032399048), nos seguintes termos:

“5.1. Cada obra realizada e entregue pelo Governo de Goias, por meio da Agéncia Goiana de Habitagdo -
AGEHAB, recebe, em seu ato de inauguragdo, uma placa como marco de entrega. O formato e o layout da placa
cumprem os requisitos do Manual de Identidade Visual da Secretaria de Comunica¢do do Governo de Goias.

5.2. justifica-se ainda, diante da indisponibilidade de mdo de obra especializada no quadro funcional da
AGEHAB, somada a importancia dos servigos em tela.

5.3. META A SER ALCANCADA: Identificar as obras realizadas pela AGEHAB, prover placa com marco de
entrega.”

Juntou-se nos autos o Estudo Técnico Preliminar (000032397915), as pesquisas de pregos
(Banco de Precos e Comprasnet) e o Orcamento de 03 (trés) empresas, conforme documentos
(000032401220, 000032402779, 000032403155), bem como o Termo de Referéncia (000032399048) com
as especificacdes do objeto a ser contratado.

A Geréncia de Comunicacdo Organizacional e Eventos/GECOM realizou a andlise dos
precos por meio da Pesquisa Mercadoldgica (000032405189) e Despacho n? 536/2022 (000032473354)
com as justificativas da Empresa escolhida, qual seja, GAB SINALIZACAO E SERVICOS LTDA - ME, no valor de
RS 49.560,00 (quarenta e nove mil quinhentos e sessenta reais).

A autorizacdo da Autoridade competente para a Dispensa de Licitacdo encontra-se
consubstanciada no seguinte documento: Requisicdo de Despesa n° 17/2022 - AGEHAB/GECOM-20037
(000032405322)

Il. B) - FORMALIDADES LEGAIS PREVISTAS NO ART. 128 DO REGULAMENTO INTERNO DE LICITAGOES,
CONTRATOS E CONVENIOS DA AGENCIA GOIANA DE HABITAGAO S/A — AGEHAB.

A formalizagdo da dispensa e da inexigibilidade de licitagdo esta prevista no artigo 128 do

referido Regulamento Interno de Licitacdes, Contratos e Convénios da AGEHAB, o qual estabelece que o
processo de contratagdo direta sera instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

“Art. 128. O processo de contratagdo direta serd instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

I. Numeragéo sequencial da dispensa ou inexigibilidade;

Il. Caracterizagdo do objeto e da circunstdncia de fato ou de direito que autorizou o afastamento da licitagdo;

lll. Autorizagdo da autoridade competente;

IV. Indicag¢dio do dispositivo do Regulamento aplicdvel;

V. Indicagdo dos recursos orcamentdrios para a despesa;

VI. Razées da escolha do contratado;

VII. Proposta, justificativa do prego e, conforme o caso, a apresentagdo de orcamentos, de consultas aos pre¢os
de mercado, cdpias de notas fiscais ou copias de contratos;

VIII. Consulta prévia ao respectivo cadastro, das empresas que estejam cumprindo penas de suspensd@o ou
impedimento de licitar ou contratar com a AGEHAB e no Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas
(CEIS);

IX. Parecer técnico, seguido de Parecer juridico, emitidos sobre a dispensa ou inexigibilidade, conforme o caso;

X. Documentos de habilitagdo:
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a) Prova de regularidade relativa a Seguridade Social (INSS), relativa ao Fundo de Garantia por Tempo de
Servico (FGTS) e perante a Fazenda Publica do Estado de Goids;

b) Habilitagdo juridica;
c¢) Documentos de qualificagdo técnica e econémico-financeira, se for o caso.

§ 1°. Os casos de dispensa e de inexigibilidade de licitagdo devem ser comunicados a autoridade superior
competente, para ratificacéo e publicagéo do extrato de contrato na Imprensa Oficial, como condigdo para
eficdcia dos atos, ressalvadas as situacées que se enquadrem no limite de dispensa em razdo do valor, as quais
poderdo ser publicadas apenas no sitio eletrénico da AGEHAB.

§ 22. E dispensdvel o Parecer juridico na hipdtese de dispensa em razdo do valor.”

A Assessoria da CPL, por meio do Despacho n? 536/2022 - AGEHAB/ASCPL-20031

(000032473354), atestou o atendimento do art. 128 do RILCC da AGEHAB conforme se verifica no item VI
do referido despacho. Sendo vejamos:

“VI - DO ATENDIMENTO AO RILCC
Art. 128. O processo de contratagdo direta serd instruido, no que couber, com os seguintes elementos:
I. Numeracdo sequencial da dispensa ou inexigibilidade; Dispensa de Licitagcdo n2 026/2022

Il. Caracterizagdo do objeto e da circunstancia de fato ou de direito que autorizou o afastamento da
licitagdo; Valor estimado menor que R$ 50.000,00

IIl. Autorizagdo da autoridade competente; Na Requisi¢do de despesas (000032405322)
IV. Indicagdo do dispositivo do Regulamento aplicavel; Art. 124, inciso Il

V. Indicagdo dos recursos orgamentarios para a despesa; Item Ill desta Declaragdo

VI. RazGes da escolha do contratado; Item IV desta Declaragdo

VII. Proposta, justificativa do prego e, conforme o caso, a apresentagdo de orgamentos, de consultas aos pregos
de mercado, copias de notas fiscais ou copias de
contratos; (000032401220, 000032401727, 000032402779, 000032402982,
000032403155, 000032403420, 000032403600, 000032403681, 000032403815, 000032403887, 000032405189)

VIII. Consulta prévia ao respectivo cadastro, das empresas que estejam cumprindo penas de suspensdo ou
impedimento de licitar ou contratar com a AGEHAB e no Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas
(CEIS); CEIS, CADIN, CADFOR, CNJ e TCU (000032473443)

IX. Parecer técnico, seguido de parecer juridico, emitidos sobre a dispensa ou inexigibilidade, conforme o
caso; Parecer técnico - constante no Termo de Referéncia (000032399048); Parecer Juridico - E o que se pede

X. Documentos de habilitagdo:

a) Prova de regularidade relativa a Seguridade Social (INSS), relativa ao Fundo de Garantia por Tempo de
Servigo (FGTS) e perante a Fazenda Publica do Estado de Goias; (000032473443);

b) Habilitagdo juridica; (XXXXXXXXXXXXXXXXXXXX)

c) Documentos de qualificagdo técnica e econémico-financeira, se for o caso.

Sobre a indicacdo dos recursos orcamentdrios para a despesa, prevista no inciso V,

verifica-se que ndo consta do item Il do Despacho n? 536/2022 - AGEHAB/ASCPL-20031 (ID

000032473354).

Quanto a exigéncia de Parecer Juridico, (segunda parte do inciso IX), esta sendo cumprida

com a emissdo deste parecer.

Quanto a minuta do Contrato (000032472457), dispbe o art. 132 do RILCC — AGEHAB, que

o contrato é o meio no qual se materializa a vontade das partes e deve estabelecer com clareza e precisao
as cldusulas minimas definidas no art. 69, da Lei n.2. 13.303/2016. Neste sentido, confrontando-se os

dispositivos da Lei com as Clausulas da minuta do Contrato anexada aos autos, pondera-se:

Clausulas obrigatdrias Observagdo

Art. 69. S3o clausulas necessarias nos contratos disciplinados por esta Lei.
(Lei 13.303/2016)
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| - o objeto e seus elementos caracteristicos;

Atendido

Clausula Primeira - 1.2

Il - o regime de execug¢do ou a forma de fornecimento;

Atendido

Clausula Quinta

lll - o preco e as condi¢cdes de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de precos e os critérios de atualizacdo
monetaria entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo
pagamento;

Atendido

Clausula Décima e Décima
Primeira

IV - os prazos de inicio de cada etapa de execuc¢do, de conclusdo, de
entrega, de observacao, quando for o caso, e de recebimento;

Atendido

Clausula Sexta

V - as garantias oferecidas para assegurar a plena execu¢do do objeto
contratual, quando exigidas, observado o disposto no art. 68;

Nao foi exigida Garantia em
razao do valor da contratacdo.

VI - os direitos e as responsabilidades das partes, as tipificacdes das
infracBes e as respectivas penalidades e valores das multas;

Atendido

Clausula Décima Segunda
(Obrigacdes da Contratada)

Clausula Décima  Terceira
(Obrigactes da Contratante)

Clausula Décima Quarta

(Penalidades e Multas)

VIl - os casos de rescisao do contrato e os mecanismos para alteracao de
seus termos;

Atendido

Cldusula Décima Quinta (Da
Alteracdo Contratual)

Clausula Décima Sexta (Da
Rescisdo Contratual)

VIII - a vinculagdo ao instrumento convocatdrio da respectiva licitagdo ou Atendido

ao termo que a dispensou ou a inexigiu, bem como ao lance ou proposta | cladusula — Do Eundamento
do licitante vencedor; Legal

IX - a obrigacdo do contratado de manter, durante a execugdo do Atendido

contrato, em compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas, as ) .

condi¢cdes de habilitacgio e qualificacdo exigidas no curso do Flausula Décima  Segunda,
procedimento licitatério; item 12.2

X - matriz de riscos. N3o exigida

Serdo sugeridas adequag¢Ges pontuais na redagcao de algumas clausulas contratuais,

objetivando um maior detalhamento das mesmas,
RECOMENDAGCOES.

as quais serdao especificadas no rol

das

Assim, apds detida andlise dos autos, restou verificado que os mesmos seguiram os
tramites administrativos normais, com observancia das normas legais que regem a matéria, quais sejam, a

Lei n? 13.303/2016 e o Regulamento Interno de Licitagdes, Contratos e Convénios da AGEHAB -

RILCC/AGEHAB.

11l - RECOMENDACOES
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1. Recomenda-se que a ASCPL reveja e corrija os itens em vermelho na Minuta Contratual (ID
), inclusive o nome do representante legal da empresa contratada;

2. Recomenda-se a juntada aos autos da Declara¢do de Adequacdo Orcamentdria e Financeira;

3. Recomenda-se que seja feita a comunicacdo a autoridade superior, para ratificacdo e
publicacdo do extrato do contrato no site da AGEHAB — www.agehab.go.gov.br, em
conformidade com o teor do § 12 do artigo 128 do Regulamento Interno de Licitagdes, Contratos
e Convénios da AGEHAB.

4. Recomenda-se , a necessidade de atualizacdo dos documentos que, porventura, se
encontrem com o prazo de validade vencido, tendo em vista que deverdo estar validos na data
da celebragao do Contrato, tendo em vista, a obrigacao da Contratada de manter, durante toda a
execucao do Contrato, em compatibilidade com as obrigacdes por ela assumidas, todas as
condicdes de habilitacdo e qualificacao exigidas no momento da celebracao.

IV - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, frisando que o presente parecer tomou por base, tdo-somente,
os elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo em epigrafe, desde
gue atendidas as recomendacdes ora feitas, esta Assessoria Juridica OPINA pela legalidade da contratacao,
por dispensa de licitacdo, em razdo do valor da contratacdo, por estarem de acordo com a Lei n®
13.303/2016, bem como com o Regulamento Interno de LicitagGes, Contratos e Convénios da AGEHAB.

Ressalte-se que esta Assessoria Juridica se restringe aos aspectos juridico-formais, nos
termos ja apresentados, pois ndo |lhe compete adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos
praticados no ambito desta AGEHAB, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-
administrativa (férmulas matematicas e calculos).

Salvo melhor juizo, é o Parecer OPINATIVO, que segue para conhecimento e aprovacdo da
Chefia desta ASJUR. Apds, encaminhem-se os autos a ASCPL para providéncias cabiveis.

ASSESSORIA JURIDICA DO(A) AGENCIA GOIANA DE HABITAGAO S/A, aos 18 dias do més de
julho de 2022.

Documento assinado eletronicamente por THUANNY LEMES DE SANTANA, Assessor (a), em
18/08/2022, as 10:48, conforme art. 2°, § 2°, III, "b", da Lei 17.039/2010 ¢ art. 3°B, I, do Decreto n°
8.808/2016.

JE" ﬁ

assinatura
eletrbnica

i+ A autenticidade do documento pode ser conferida no site

http //sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?

v acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1 informando o codigo verificador
i 000032833470 ¢ 0 codigo CRC 684AA95B.

ASSESSORIA JURIDICA
RUA 18-A N° 541, , - Bairro SETOR AEROPORTO - GOIANIA - GO - CEP 74070-060 - (62)3096-
5007.
Referéncia: Processo n? 202200031004731 SEI 000032833470
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