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ESTADO DE GOIAS
AGENCIA GOIANA DE HABITACAO S/A
ASSESSORIA JURIDICA

Processo: 202200031004413
Nome: DIRETORIA TECNICA
Assunto: Parecer
PARECER JURIDICO AGEHAB/ASJUR-11798 N2 476/2022

A - RELATORIO

Trata-se de autos encaminhados a esta Assessoria Juridica, por meio do Despacho n2 503/2022 — CPL,
000032200697, no qual se requer analise juridica da legalidade do texto da minuta do Edital de procedimento licitatério
na modalidade Licitagdao Presencial - SRP, Tipo “MAIOR DESCONTO POR LOTE”, da minuta da Ata de Registro de Precos

e do Contrato, nos termos do art. 21, alinea “j” e art. 34 do Regulamento Interno de Licitagdes, Contratos e Convénios da
AGEHAB.

O objeto do referido procedimento auxiliar licitatorio SRP é o REGISTRO DE PRECO PARA EVENTUAL
CONTRATACAO DE EMPRESAS ESPECIALIZADAS EM ENGENHARIA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE SUPERVISAO E
APOIO TECNICO A FISCALIZACAO DAS OBRAS DE REFORMA, CONSTRUCAO E/OU CONCLUSAO/RETOMADA DE
UNIDADES HABITACIONAIS, CONTRATADAS PELA AGEHAB, EM DIVERSOS MUNICiPIOS DO ESTADO DE GOIAS, DE
ACORDO COM AS ESPECIFICACOES, QUANTITATIVOS E CONDICOES RELACIONADAS NO EDITAL E SEUS ANEXOS - 20
LOTES, assim divididos:

LoTE QUANTIDADE VALOR ESTIMADO
DE MUNICIPIOS (RS)
01 12 4.466.954,13
02 13 4.839.200,30
03 13 4.839.200,30
04 13 4.839.200,30
05 13 4.839.200,30
06 14 5.211.446,48
07 14 5.211.446,48
08 12 4.466.954,13
09 12 4.466.954,13
10 13 4.839.200,30
11 12 4.466.954,13
12 11 4.094.707,95
13 11 4.094.707,95
14 12 4.466.954,13
15 12 4.466.954,13
16 12 4.466.954,13
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17 12 4.466.954,13
18 12 4.466.954,13
19 12 4.466.954,13
20 11 4.094.707,95
TOTAL R$ 91.572.559,57

Abaixo, destacamos os documentos exigidos pela lei e pelo RILCC da AGEHAB, por serem os de maior

relevancia para a analise do processo:

EXIGENCIA LEGAL

IDOCUMENTO/FOLHAS N.°.

Requisicao do objeto pelo setor competente
(Acordao 254/2004 - 2* Camara TCU)

Oficio 2696 id: 000031947327,

Requisicdo da Demanda —n°® 21/2022 -
AGEHAB/GEROFIS-11803, id:
000031954405;

Requisi¢ao n° 21/2022/ GEROFIS
id: 000031954405.

Estudos Preliminares

000031952737,

Matriz de Risco (Lei 13.303/2016, artigo 42,
inciso X e § 1°, “d”)

Mapa de Risco do Estudo
Preliminar 000031953036;

Mapa de Risco do Termo
de Referéncia 000031954336.

Termo de Referéncia e Anexos

Termo de Referéncia para Contratacao de
Supervisdo - SRP (000031953205);

lAnexo [ do TR - Mapa de Regides
(000031953383);

IAnexo I do TR - Relagdo dos Municipios
(000031953494);

lAnexo III do TR - Or¢camentos Estimativos
(000031953773);

IAnexo IV do TR - Matriz de Risco
doc. (000031953919)

IAnexo V do TR - Carta Proposta
(000031953989);

IAnexo VI do TR - Declaragao (000031954202).

Justificativa da escolha do regime de
Execucdo/contratacdo (art. 42, § 4.° da Lei
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Projeto Executivo (quando a contratagdo nao
for semi-integrada).

ndo se aplica

Exigibilidade de licenciamento ambiental

nao se aplica

Declaragdo de Integridade (arts.. 28 a 34 do
Codigo de Etica e Conduta da AGEHAB.

Sigilo do valor estimado da contratagdo. (art.
34,88 1.°,2.°¢ 3.°da Lei n° 13.303/2016 ¢ art.
31 e §§ do RILCC da AGEHAB)

O § 1.° do art. 34 da Lei 13.303/2016 dispde
que:

“Na hipotese em que for adotado o critério de
julgamento por maior desconto, a informagao
de que trata o caput deste artigo constara do
instrumento convocatorio.”

Item 1.3 do Edital: O Critério de Julgamento
adotado foi o MAIOR DESCONTO por lote;

Item 20 do Termo de Referéncia (subitem 20.1),
id: 000031953205.

Requisicao de Despesa

Requisi¢do n® 21 id: 000031954405.

Declaragdo de Recursos/AGEHAB

OBS: na licita¢do para registro de precos ndo é
necessario indicar a previsao de recursos
orgamentarios, que somente sera exigida para a
formalizag@o do contrato, conforme disposto no
art. 107, § 2° do RILCC da AGEHAB.

Atos de designacao da comissdo de licitagdo
(RILCC — AGEHAB, artigo 21, paragrafo
inico, alinea b)

INAO JUNTADO

Manifestagdo da Auditoria Interna

nao se aplica

[Edital e seus anexos

000031985943

Exigéncias do art. 21 do RILCC - AGEHAB

IDOCUMENTO/FOLHAS N°.

a) pedido de licitagcdo ou solicitacdo de
material;

Oficio 2696 000031947327

Requisi¢do da Demanda — 000031954405

b) aprovag¢do da autoridade competente para
inicio do processo, devidamente motivada e
analisada sob a dtica da oportunidade,

conveniéncia e relevancia para a AGEHAB;

Despacho n.° 2261/2022 — DITEC (fls.
000031948502) e Despacho n°® 2566/2022 —
DITEC, 000031978884;

espacho n.° — PRES aprovando - NAO
CONSTA.

c) juntada ao procedimento do projeto basico
ou Termo de Referéncia, conforme o caso, que
devera contar com a realizac¢do dos
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Mapa de Risco dos ETP, 000031953036 ¢
matriz de risco da contrag¢do, 000031953919.

d) estimativa do valor da contratacdo, mediante
comprovada pesquisa de mercado, na forma
prevista neste Regulamento. (artigo 29,
CAPUT, do RILCC — AGEHAB);

IAnexo 111 do TR (000031953773)

Item II e III dos Estudos Preliminares
(000031952737).

e) indicagdo dos recursos or¢amentarios;

INdo consta Declaragdo de Recursos da
Geréncia Financeira, tendo em vista se tratar de
Sistema de Registro de Precos (art. 107, § 2.° do
RILCC da AGEHAB), entretanto, ha
informagdes no Oficio 2696

id: 000031947327 com a indicagdo da seguinte
fonte de recurso: Fundo PROTEGE;

Termo de Referéncia id: 000031953205 - Item
10.1

f) juntada do projeto executivo, caso 0 mesmo
ja tenha sido elaborado, ficando dispensado
quando sua elaboracio ficar a cargo da
contratada (OBS: Contratacdo semi-integrada:
contratagdo que envolve a elaboragdo e
desenvolvimento do Projeto Executivo).

nao se aplica

) defini¢ao do critério de julgamento e do
regime de execugdo a serem adotados;

INo Termo de Referéncia 000031953205 —
Regime de Execugdo (item 9); Critério de
Julgamento (item 20);

No Edital de id: 000031985943, item 1.3 e item
12.1.

h) defini¢do de direitos e obriga¢des das partes
contratantes;

Termo de Referéncia 000031953205;
Minuta da ARP (000032011561);

Minuta do Contrato (000032016497).

i) elaboracdo da minuta do instrumento
convocatorio e do contrato, quando for o caso
da ndo utilizagdo dos editais e minutas padrao,
ou preenchimento das minutas padronizadas;

Minuta do Edital (000031985943);
Minuta da ARP (000032011561);

Minuta do Contrato (000032016497).

j) aprovacao da minuta do instrumento
convocatorio e de seus anexos pela assessoria
juridica da AGEHAB, quando nao forem
utilizadas as minutas padronizadas.

Tal analise € objeto desta manifestagdo juridica.

E o relato. Passa-se a fundamentagio.

B - FUNDAMENTACAO
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O art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal de 1988 imp&e a Administragdo Publica que “...) as obras,
servicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condigcées a todos os concorrentes (...)”. Evidentemente, em se tratando de sociedade de economia mista e, portanto,
integrante da Administragdo Indireta do Estado de Goids, esta empresa possui o dever de licitar, nos termos do art. 28,
da Lei n.2 13.303/2016.

Ressalta-se que, com o advento da Lei n2 13.303/2016, que dispde sobre o estatuto juridico da
empresa publica, da sociedade de economia mista e de suas subsidiarias, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, as licitagdes e contratos realizados por esta AGEHAB devera seguir o que dispde a acenada lei,
bem como o Regulamento Interno de Licitagdes, Contratos e Convénios da Agéncia Goiana de Habitagdo S/A — RILCC/
AGEHAB, editado nos termos do art. 40 da Lei n2 13.303/2016.

B.1) Ambito de analise deste Parecer

Aportaram os presentes autos nesta ASJUR para elaboracdo de parecer juridico prévio, em
atendimento ao disposto no artigo 21, alinea “j”, bem como o artigo 34, ambos do Regulamento Interno de Licita¢Ges,
Contratos e Convénios da Agéncia Goiana de Habita¢do S/A — RILCC/AGEHAB, cujo extrato foi devidamente publicado no
Didrio Oficial do Estado de Goids n2 22.893, na data de 14 de setembro de 2018. A integra do referido documento
encontra-se disponibilizado para consulta no site da AGEHAB (www.agehab.go.gov.br), na aba — Licitagdes e
Contratagoes.

Art. 21. A fase preparatdria da contrataglo serd instruida em processo administrativo protocolizado e numerado, com os
seguintes documentos:

j) aprovagdo da minuta do instrumento convocatdrio e de seus anexos pela assessoria juridica da AGEHAB, quando ndo forem
utilizadas as minutas padronizadas.

Art. 34. As minutas dos instrumentos convocatdrios e seus respectivos contratos, bem como os convénios e demais ajustes,
quando diversos das minutas padronizadas aprovadas previamente pela assessoria juridica, deverdo ser submetidas a parecer
juridico prévio.
Reiteramos contudo o alerta de que, na forma prevista pelo ordenamento juridico que rege a questao,
a analise realizada por meio do presente parecer ira se ater aos elementos constantes deste processo, na presente data,
e nossas consideracdes se limitardo a um prisma estritamente juridico, vez que a responsabilidade pelas motiva¢des e
justificativas, pela afericdo da regularidade dos pregos, pela especificagdo dos bens e servigos, ou por qualquer outro
aspecto fatico e técnico, e ndo estritamente juridico, repousa inteiramente sobre o setor de origem, sendo aqui tomados
por pressuposto tais pontos.

Enfim, esta ASJUR ndo adentrarda em aspectos de conveniéncia, oportunidade, discricionariedade e,
tampouco naqueles de cunho eminentemente técnico, os quais extrapolam a interpretagado da legislacdao pertinente e os
principios do direito administrativo, embora, caso seja necessario, possa vir a apresentar observacles de carater
orientador, ndo vinculante, para adequacdo da atua¢do administrativa com o ordenamento juridico vigente.

B.2) Justificativa para a contratacio

Quanto a justificativa da contratacdo, ndo cabe ao érgdo juridico adentrar o mérito (oportunidade e
conveniéncia) das op¢Ges do Administrador, exceto em caso de afronta a preceitos legais. O papel da assessoria juridica
é recomendar que tal justificativa seja a mais completa possivel, orientando o drgdo assistido, se for o caso, pelo seu
aperfeicoamento ou reforgo, na hipdtese de ela parecer insuficiente, desproporcional ou desarrazoada, de forma a ndao
deixar margem para futuros questionamentos, por exemplo, quanto a pertinéncia ou necessidade da contratagdo, ou dos
guantitativos estimados, o que a priori ndo serd necessdrio nos presente autos.

Isso porque, ha JUSTIFICATIVA para o presente procedimento licitatério descrita da seguinte forma no
doc. 000031954405:

1. JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA CONTRATAGCAO, CONSIDERANDO O PLANEJAMENTO ESTRATEGICO, SE FOR O CASO:

https://sei.go.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=38372572&infra_siste...

Justifica-se a contratagdo de empresa para prestacdo de servigos de supervisdo e apoio técnico a fiscalizagdo das obras de
reforma, construcdo e/ou conclusdo/retomada das unidades habitacionais, na necessidade de assegurar a prestacdo dos
servigos especializados de engenharia, dando suporte as geréncias subordinadas a Diretoria Técnica na gestdo e fiscalizagdo
das obras dos empreendimentos oriundos dos

Chamamentos Publicos n2 08/2021, 09/2021 e n2 01/2022 realizados pela AGEHAB, visando a eficiéncia e sucesso das
contratagdes.

Atualmente a AGEHAB nao dispde de todos os recursos materiais e humanos suficientes para realizagdo do acompanhamento
diario e in loco das obras, pois a atividade exige um grande nimero de viagens para diversos municipios goianos onde estdo
localizadas as obras, e a sua equipe de gestdo e fiscalizacdo ndo esta mobilizada apenas nas obras relacionadas aos
chamamentos publicos citados, mas também em obras oriundas de parcerias diversas, que demandam outras atividades
técnicas.
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Os editais dos Chamamentos Publicos supracitados possuem a previsdo de escolha de algumas opgGes para a construgdo das
unidades que precisam de andlise e aprovagdo das areas técnicas da AGEHAB e que para a perfeita execucdo das obras,
muitas vezes os projetos e/ou orgamentos precisam ser adequados e compatibilizados, o que ocasiona em demora nos
tramites administrativos e atraso na execuc¢do das obras.

Devido a forma de contratagdo dessas obras, sem a informacgdo precisa quanto a movimentagdo de terra que sera necessaria,
os contratos de execugdo das obras terdo a necessidade de aditivo e a sua formalizagdo demanda tempo, andlise e estudo da
area técnica da AGEHAB, bem como a readequacdo da planilha orgamentaria.

Portanto, em consonancia com a previsdo legal, que faculta a Administragdo a possibilidade de contratar apoio técnico para
gestdo e fiscalizacdo de obras publicas, a contratagdo ora pretendida mostra-se essencial para garantir a boa gestdo dos
empreendimentos, de forma alinhada aos preceitos de governanga da AGEHAB.

https://sei.go.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=38372572&infra_siste...

Ademais, constou no Termo de Referéncia id: 000031953205:

(...)

6 DAS JUSTIFICATIVAS

6.1 A AGEHAB, segundo o art. 32 do seu estatuto social, estabelece como seu objetivo desenvolver e implementar a politica
habitacional do Estado de Goids, devendo para isso, dentre outros: produzir unidades habitacionais de interesse social;
elaborar programas e projetos, executar, produzir e comercializar unidades habitacionais e lotes urbanizados, equipamentos
comunitarios, obras de infraestrutura e atividades de desenvolvimento urbano;

6.2 Justifica-se a contratagdo de empresa para prestagdo de servigos de supervisdo e apoio técnico a fiscalizagdo das obras de
reforma, construcdo e/ou conclusdo/retomada das unidades habitacionais, na necessidade de assegurar a prestacdo dos
servigos especializados de engenharia, dando suporte as geréncias subordinadas a Diretoria Técnica na gestdo e fiscalizagdo
das obras dos empreendimentos oriundos dos Chamamentos Pulblicos n? 008/2021, n2 009/2021 e n2 001/2022 realizados
pela AGEHAB, visando a eficiéncia e sucesso das contratagcSes, bem como de outros procedimentos que venham a ser
realizados;

6.3 A AGEHAB ndo dispde de todos os recursos materiais e humanos suficientes para realizagdo do acompanhamento diério e
in loco das obras, pois a atividade exige um grande nimero de viagens para diversos municipios goianos onde estdo localizadas
as obras; 6.4 A equipe de gestdo e fiscalizagdo da AGEHAB ndo estd mobilizada apenas nas obras oriundas desses
chamamentos publicos, mas também em obras oriundas de parcerias diversas, que demandam outras atividades técnicas; 6.5
Os editais dos Chamamentos Publicos supracitados possuem a previsdo de escolha de algumas opgGes para a construgdo das
unidades que precisam de analise e aprovagdo das areas técnicas da AGEHAB e que para a perfeita execugdo das obras, muitas
vezes 0s projetos e/ou orgcamentos precisam ser adequados e compatibilizados, o que ocasiona em demora nos tramites
administrativos e atraso na execugdo das obras; 6.5.1 Devido a forma de contratagdo dessas obras, sem a informagdo precisa
quanto a movimentagdo de terra que sera necessaria, os contratos de execugdo das obras terdo a necessidade de aditivo e a
sua formalizagdo demanda tempo, andlise e estudo da &rea técnica da AGEHAB, bem como a readequagdo da planilha
orgamentaria; 6.6 Conforme previsto no Art. 103 do RILCC, o Sistema de Registro de Pregos - SRP devera ser adotado quando
pelas caracteristicas do servico e da demanda da AGEHAB houver necessidade de contratagdes frequentes e quando pela
natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o quantitativo a ser demandado pela agéncia; 6.7 Portanto, em
consonancia com a previsdo legal, que faculta a Administragdo a possibilidade de contratar apoio técnico para gestdo e
fiscalizagdo de obras publicas, a contratagdo ora pretendida mostra-se essencial para garantir a boa gestdo dos
empreendimentos, de forma alinhada aos preceitos de governanga da AGEHAB.

B.3) Autorizacio da instauracio do procedimento licitatorio
A autorizacdo da PRESI para a instauracdo do procedimento licitatério NAO CONSTA NOS AUTOS.
B.4) Procedimento licitatorio

Em relacdo a modalidade licitatéria, ao contrario do que dispde o art. 22 da Lei n.2 8.666/1993, que
cuidou de delimitar as modalidades de licitacdo, a Lei n.2 13.303/2016, assim como o RILCC - AGEHAB, n3o tiveram a
mesma preocupacao, fixando, de forma nominal, unicamente a modalidade “pregédo eletronico”, deixando implicito que
os procedimentos de contratagdo que nao se enquadrassem nesta modalidade, seriam licitados sob uma outra
modalidade, sem contudo estabelecer, para ela, qualquer nomenclatura.

Dessa forma, na andlise do procedimento licitatorio a ser adotado, observou-se a Lei 13.303/2016, o
Regulamento Interno de Licita¢cdes, Contratos e Convénios da AGEHAB — RICLL, as previsdes da Lei n.2 10.520/2002, que
trata da modalidade de licitagdo denominada Pregdo, e ainda, naquilo em que couber, posto ndao ser de carater
obrigatdrio a AGEHAB (sociedade de economia mista), o Decreto Estadual n.2 9.666, de 21 de maio de 2020, que aprova
o regulamento da modalidade de licitagdo denominada pregdo, nas formas eletrénica e presencial, para a aquisicdo de
bens e a contratacdo de servicos comuns, incluidos os servicos comuns de engenharia, e dispde sobre o uso da dispensa
eletronica, no ambito do Estado de Goias.

Inicialmente, vale destacar que estd sedimentado no art. 32, IV da Lei das Estatais, a adogdo
preferencial da modalidade de licitacdo denominada pregdo quando:

Art. 32. Nas licitagdes e contratos de que trata esta Lei serdo observadas as seguintes diretrizes:
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(...)

IV - adogdo preferencial da modalidade de licitagéio denominada pregdo, instituida pela Lei n® 10.520, de 17 de julho de 2002,
para a aquisi¢do de bens e servigos comuns, assim considerados aqueles cujos padrbes de desempenho e qualidade possam
ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado;

Ademais, o RILCC — AGEHAB, previu em seu art. 12 os seguintes procedimentos licitatdrios, vejamos:

Art. 12. As licitagbes da AGEHAB, preferencialmente eletrénicas, poderdo ser processadas com base nos seguintes
procedimentos:

I. Licitagdo pelo rito da modalidade Pregdo, presencial ou eletrénico;
Il Licitagdo pelo modo de disputa aberto;
IIl. Licitagdo pelo modo de disputa fechado.
Esclarega-se que o pregdo constitui modalidade de licitagao, prevista na Lei n.2 10.520, de 17.07.2002,
destinada a aquisicdo de bens e servicos comuns, qualificados no paragrafo Unico, do art. 12, do referido ordenamento

como “aqueles cujos padrées de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificacdes usuais no mercado”,

Outrossim, o Decreto Estadual n? 9.666, de 21 de maio de 2020, prevé em seu art. 1.2, § 2.2 que “As
empresas publicas, as sociedades de economia mista e suas subsididrias, nos termos do regulamento interno de que
trata o art. 40 da Lei federal n? 13.303, de 30 de junho de 2016, poderdo adotar, no que couber, as disposicdes deste
Decreto”

Entretanto, embora o art. 12 do Anexo Unico do Decreto n? 9.666/2020 disponha que a modalidade
pregdo, nas formas eletronica e presencial, podera ser utilizada para contratagdo de servicos comuns de engenharia, seu
art. 32 e 4° trouxe definicdes e vedagdes importantes para a escolha do presente procedimento licitatério, sendo
vejamos:

Art. 3.2 Para fins do disposto neste Regulamento, considera-se:

(...)

Il — bens e servicos comuns: bens cujos padrées de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital,
por meio de especificagdes reconhecidas e usuais do mercado;

Il — bens e servigos especiais: bens que, por sua alta heterogeneidade ou complexidade técnica, ndo podem ser considerados
bens e servigcos comuns, nos termos do inciso Il deste artigo;

VI — obra: construgdo, reforma, fabricagdo, recuperagdo ou ampliagdo de bem imdvel, realizada por execugdo direta ou
indireta;

VIll — servico comum de engenharia: atividade ou conjunto de atividades que necessitam da participagdo e do
acompanhamento de engenheiro habilitado, nos termos da Lei federal n? 5.194, de 24 de dezembro de 1966, e cujos padrdes
de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pela administragéo publica, mediante especificagoes
usuais de mercado;

Art. 4. O pregdo, nas formas eletrénica e presencial, ndo se aplica a:
| — contratagGes de obras;
Il — locagdes imobilidrias e alienagdes; e
Il — bens e servigos especiais, incluidos os servigos de engenharia enquadrados no disposto no inciso Ill do caput do art. 3.
Da analise da legislagdo supracitada conclui-se que NAO hd vedagdo para utilizagdo do pregdo
eletrénico ou presencial para a contratacdao de SERVICOS COMUNS DE ENGENHARIA, que pelo decreto foi definido como
sendo as "atividade ou conjunto de atividades que necessitam da participacdo e do acompanhamento de engenheiro

habilitado, nos termos da Lei federal n® 5.194, de 24 de dezembro de 1966, e cujos padrées de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pela administragdo publica, mediante especificagbes usuais de mercado”.

Outrossim, a presente demanda visa a contratacio de empresa para PRESTACAO DE SERVICOS DE
SUPERVISAO E APOIO TECNICO A FISCALIZACAO DAS OBRAS DE REFORMA, CONSTRUGAO E/OU CONCLUSAO/RETOMADA
DE UNIDADES HABITACIONAIS, CONTRATADAS PELA AGEHAB.

Nos estudos preliminares doc. 000031952737, restou consignado o seguinte:
(...)

Os servigos a serem executados foram definidos como dois tipos de produtos, sendo:

PRODUTO 01: composto por todos os servigos necessarios para o devido acompanhamento dos contratos de execugdo das
obras e fiscalizacdo das obras, com elaboragdo de relatérios técnicos semanais e mensais e relatérios especificos demandados
gquando necessdrios. A remuneragao pelo produto serd mensal, durante o prazo estabelecido para a execugdo do servico.

PRODUTO 02: composto por servicos topograficos necessdrios a implantagdo, locacdo das obras, terraplanagem e
patamarizagdo e para as devidas conferéncias dos servicos realizados pela empresa executora das obras. A remuneragdo pelo
produto serd por demanda, mediante ordem de servigo especifica
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Da anadlise das caracteristicas da prestacdo de servicos que ora se pretende contratar, bem como
sabedores de que as unidades habitacionais de interesse social sdo casas padrdes e de baixa complexidade, o parecerista
que esta subscreve, salvo melhor juizo, vislumbra que tal contratacdo se enquadra na definicdo do inciso VIIl do art.
32 do Decreto Estadual n® 9.666/2020, de forma que ndo haveriam dbices legais para que o presente registro de preco
adote o PREGAQ ELETRONICO.

Entretanto, visando a utilizagdo do pregao eletrénico para o presente procedimento, bem como para

manifeste expressamente que os servigcos objeto dessa contratagao tratam-se de servigos comum de engenharia.

B.5) Do Sistema de Registro de Precos

Quanto ao Sistema de Registro de Pregos, este esta regulamentado nos artigos 63, inciso Ill e no art.
66 da Lei n? 13.303/2016, vejamos:

Art. 63. Sdo procedimentos auxiliares das licitagées regidas por esta Lei:
| - pré-qualificagdo permanente;

Il - cadastramento;

1ll - sistema de registro de pregos;

IV - catdlogo eletrénico de padronizagdo.

Art. 66. O Sistema de Registro de Pregos especificamente destinado as licitagbes de que trata esta Lei reger-se-d pelo disposto
em decreto do Poder Executivo e pelas seguintes disposigdes:

§ 19 Poderd aderir ao sistema referido no caput qualquer drgdo ou entidade responsdvel pela execugdo das atividades
contempladas no art. 12 desta Lei.

§ 22 O registro de pregos observard, entre outras, as seguintes condigdes:

| - efetivagdo prévia de ampla pesquisa de mercado;

Il - selegdo de acordo com os procedimentos previstos em regulamento;

Il - desenvolvimento obrigatdrio de rotina de controle e atualizagdo periddicos dos pregos registrados;
IV - defini¢do da validade do registro;

V - inclus@o, na respectiva ata, do registro dos licitantes que aceitarem cotar os bens ou servigos com pregos iguais ao do
licitante vencedor na sequéncia da classificagdo do certame, assim como dos licitantes que mantiverem suas propostas
originais.

§ 32 A existéncia de pregos registrados ndo obriga a administragdo publica a firmar os contratos que deles poderdo advir, sendo
facultada a realizagdo de licitagdo especifica, assegurada ao licitante registrado preferéncia em igualdade de condigées.

Fato é que a adogdo do Sistema de Registro de Precos pela AGEHAB encontra regulamentagdo nos
artigos 102 e seguintes do RILCC da AGEHAB. Outrossim, também ha de se observar o Decreto Federal 7.892/2013, que
regulamenta o Sistema de Registro de Precos previsto no art. 15 da Lei n? 8.666/1993 e o Decreto Estadual n?
7.437/2011, que regulamenta o Registro de Pregos em dmbito Estadual, desde que ndo conflitem com a Lei das Estatais
(Lei 13.303/2016), até que seja editado um Decreto especifico para regulamentar o registro de precos nas empresas
estatais.

Vejamos o que dispde o Regulamento Interno de Licitagdes, Contratos e Convénios da AGEHAB
(editado nos termos do art. 40 da Lei n? 13.303/2016) quanto ao Registro de Preco:

Art. 102. As contratagbes de servigos, inclusive de engenharia, de aquisicdo de bens e de execug¢do de obras com
caracteristicas padronizadas deverdo, preferencialmente, ser realizadas pelo Sistema de Registro de Pregos - SRP, nos termos
dispostos neste Regulamento.

Art. 103. O SRP deverd ser adotado, preferencialmente, quando:
I. Pelas caracteristicas do bem, obra ou servi¢co e da demanda da AGEHAB houver necessidade de contratagées frequentes;

Il. For conveniente a aquisi¢do de bens com previs@o de entregas parceladas ou contratagdo de obras ou servigos remunerados
por unidade de medida ou em regime de tarefa;

Ill. For conveniente a aquisi¢do de bens, a contratagdo de obras ou servigos para atendimento a mais de um érgdo ou entidade,
ou a programas de governo; ou

V. Pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o quantitativo a ser demandado pela Agéncia.

Pardgrafo unico. O Sistema de Registro de Precos, no caso de obras e servicos de engenharia, somente poderda ser utilizado
na hipétese de padronizagdo do objeto.

Segundo Hely Lopes Meirelles, registro de preco é o sistema de compras pelo qual os interessados em
fornecer materiais, equipamentos ou servicos ao Poder Publico concordam em manter os valores registrados no érgdo
competente, corrigidos ou nao, por um determinado periodo e fornecer as quantidades solicitadas pela Administragao
no prazo previamente estabelecido. Assim sendo, trata-se de instrumento destinado a eficiéncia no gerenciamento dos
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processos de contratacdo publica, por meio do qual o vencedor da licitagdo assina ata de registro de pregos,
comprometendo-se a oferecer por preco unitario o objeto licitado de acordo com a necessidade, dentro de quantidade
prefixada no edital e dentro de prazo também fixado nele, que ndo pode ultrapassar a 12 meses, conforme artigo 106,
VI, do RILCC da AGEHAB.

Busca-se com tal procedimento uma prévia sele¢do de empresas para uma necessidade que ainda ndo
é presente, mas que tem possibilidade de vir a acontecer, e ocorrendo no futuro, a Administracdo tera uma licitacdo
pronta para suprir sua necessidade.

A presente demanda, visa o REGISTRO DE PRECO para futura e eventual contratacao de prestagdo de
servicos de supervisdo e apoio técnico a fiscalizacdao, por empresas especializadas em engenharia, para as obras de
reforma, construcdo e/ou conclusio/retomada de unidades habitacionais, contratadas pela Agéncia Goiana de

Nesse sentido, vejamos o entendimento doutrindrio quanto a possibilidade de se licitar obras e
servicos de engenharia pelo SRP:

“Enfim, ndo hd razdo para excluir de antemdo obras e servicos de engenharia da incidéncia de registro de precos. Ndo se
propde que obras e servigos de engenharia sejam contratados, sempre ou em regra, através do registro de pregos, haja vista
que, em muitos casos, se revestem de complexidade e singularidade. Todavia, como é sabido, ha obras e_servigos de
engenharia em larga medida uniformes, com caracteristicas absolutamente padronizadas, pelo que nada obsta o uso de
registro de precos em relacéio a elas”. (GUIMARAES, Edgar. NIEBUHR, Joel de Meneses. Registro de Precos — aspetos praticos e
juridicos. Prefacio Diégenes Gasparini. Belo Horizonte: Férum, 2008. p.45)

“O fundamental é que o objeto da licitagdo para registro de pregos comporte definicdo precisa e clara, que possibilite a
formulagéo de proposta passivel de contratagcdo apenas futura e eventual. Nessa linha, ndo hd sentido afastar da hipdtese de
registro de pregos as obras ou os servigos. Desde que se trate de obra ou servigos rotineiros, com demanda futura e
imprevisivel, é possivel o registro de preco em relagdo a eles. Reunidas estas condigcées ou requisitos, quais sejam, a demanda
que se repete ao longo do exercicio, a imprevisibilidade do consumo e quantidade demandada, e o cardter divisivel do
objeto, o sistema de registro de pregos poderd, e mesmo deverd, ser utilizado.” (SANTOS, José Anacleto Abduch. O Sistema de
Registro de Precos para Contratagdo de Servicos e Obras. Revista Brasileira de Direito Publico — RBDP. Belo Horizonte. Ano 6. N

22, jul./set.2008.)

“De mais a mais, o art. 11 da Lei n° 10.520/02 admite a utilizagéo do registro de pregos para a contratacdo de bens e servigos
comuns (...) Dentro dessa perspectiva, de ampliar a incidéncia do registro de precos, defende-se a tese de que ele seja
utilizado para obras e servicos de engenharia, desde que compativeis com a sua sistemdtica.” (BANDEIRA DE MELO, Celso
Antonio. Curso de Direito Administrativo. 30. Ed, S3o Paulo: Malheiros, 2013).

Ademais, tem-se conhecimento também do Acérddo n? 2.600/2013 do Plendrio do Tribunal de Contas
da Unido (TCU), onde se apreciou a utilizacdo do sistema de registro de precos para licitar a construcdo de creches
padronizadas, tendo a referida Corte de Contas entendido, nagquele caso concreto, que a demonstracdo da viabilidade de
se estabelecer uma padroniza¢do da contrata¢do, bem como as cautelas adotadas em face dos subsistemas construtivos
que poderiam ensejar alta variabilidade quantitativa, serviriam de base para afastar a anula¢do da licitacdo. Conforme
do Voto do Ministro Relator Valmir Campelo:

13. (...) Também no intuito de padronizar as contratagdes, os subsistemas construtivos que envolvessem alta variabilidade
quantitativa, a depender do local de execugdo, foram incluidos a parte na planilha; constam como itens individuais da ata. {...)

36. A novidade no caso concreto é que a modelagem da licitagdo foi engenhosamente concebida, de maneira a possibilitar, sim,
uma padronizagdo de propostas para as creches. Todos os componentes do objeto que pudessem variar relevantemente de um
terreno para outro foram expurgados da obra em si, transmutando-se em itens individuais na ata licitada. {...)

40. Se foi demonstrado, nesta situagdo especifica, a viabilidade de se padronizar uma obra (em verdade, se padronizar um
anteprojeto), de modo que diversos adquirentes, em diferentes localidades, possam se certificar que se trata de uma proposta
vantajosa, em outros casos — pelo menos em tese — esse fim igualmente pode ser atendido. Reconhego, de novo, que a matéria
ainda serd esmerilhada pela prdpria evolugdo jurisprudencial deste Tribunal. Pelo menos com relagdo ao caso concreto,
todavia, ndo identifico uma ilegalidade direta e inequivoca a justificar a anulagdo das presentes licitagbes por auséncia de
previsdo legal. (g.n)

Quanto aos SERVICOS de engenharia, o TCU decidiu recentemente nos seguintes termos:
Acdrddo n® 1381/2018 — Plendrio

Enunciado

E cabivel o registro de precos para a contratacdo de servicos de engenharia em que a demanda pelo objeto é repetida e
rotineira, a exemplo dos servicos de manutengdo e conservagdo de instala¢es prediais, néo podendo ser utilizado para a
execugdo de obras.

(..)
Sumdrio:

1. A contratagdo de servicos comuns de engenharia pode ser realizada mediante pregdo para registro de precos quando
padrées de desempenho e qualidade sdo objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagbes usuais no
mercado, e a contratagdo tenha por objetivo prover servigos de manutengdo predial repetidos e rotineiros.
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Portanto, em linhas gerais, a legitimidade quanto ao cabimento do registro de pregos para contratacdo
de servicos de engenharia depende da constatacdo de que:

a) os servicos de engenharia pretendidos sejam de baixa complexidade, com obras repetitivas e
padronizdveis, passiveis de ser objetivamente definidos no edital segundo especificacdes usuais de mercado (e
replicados nas convocagbes que se fizerem a partir da ata) e, ainda;

b) os servicos de engenharia pretendidos ndo possam ser definidos, desde logo, quanto ao momento
e/ou quantitativo efetivamente necessarios, sendo uma necessidade futura, o que, motivadamente, torna o registro de
preco a solu¢do mais eficiente.

certame apresenta caracteristicas de servico comum de engenharia, com projetos padronizados e, salvo melhor
juizo, sem complexidade técnica operacional,_possibilitando propostas e precificagdes justas por parte dos licitantes e
construidas de forma repetitiva. Outrossim,_foi a drea técnica ponderou no TR que a utilizacdo desse procedimento
auxiliar da licitacdo, justifica-se pela necessidade da AGEHAB em requerer contratacdes esporadicas ou sucessivas, e
ainda, pela natureza do objeto ndo ser possivel definir previamente o quantitativo a ser demandado para cada Mddulo
de Construcdo, assim como quais serdo os Municipios dentre aqueles definidos para cada LOTE, logo, ndo é possivel
definir a quantificacdo exata da necessidade da AGEHAB, apenas uma estimativa.

B.6) Da regularidade da fase preparatodria da contratacio

A justificativa da necessidade da contratacdo esta consubstanciada na Requisicdo da Demanda —
GEROFIS n2 21/2022 000031954405 e no Termo de Referéncia 000031953205 item 6. E, quanto a regularidade da fase
preparatdria da contratagdo, é necessdria a andlise dos atos do procedimento com base no art. 21 do Regulamento
Interno de Licitacdes, Contratos e Convénios da AGEHAB, vejamos:

Art. 21. A fase preparatoria da contrata¢lo serd instruida em processo administrativo protocolizado e numerado, com os
seguintes documentos:

a) pedido de licitagdo ou solicitagdo de material;

b) aprovagdo da autoridade competente para inicio do processo, devidamente motivada e analisada sob a dtica da
oportunidade, conveniéncia e relevdncia para a AGEHAB;

¢) juntada ao procedimento do projeto bdsico ou Projeto Bdsico, conforme o caso, que deverd contar com a realizagéo dos
levantamentos, estudos, pesquisas e exames necessdrios visando a identificagdo do objeto, prazos, termos e condigdes mais
adequados para sua execugdo em face da necessidade a ser atendida;

d) estimativa do valor da contratagdo, mediante comprovada pesquisa de mercado, na forma prevista neste Regulamento;
e) indicagdo dos recursos orcamentdrios;

f) juntada do projeto executivo, caso o mesmo jd tenha sido elaborado, ficando dispensado quando sua elaboragdo ficar a
cargo da contratada;

g) definigcdo do critério de julgamento e do regime de execugdo a serem adotados;
h) definicdo de direitos e obrigagées das partes contratantes;

i) elaboragdo da Minuta do instrumento convocatdrio e do Contrato, quando for o caso da ndo utilizagdo dos editais e Minutas
padrdo, ou preenchimento das Minutas padronizadas;

j) aprovagdo da Minuta do instrumento convocatdrio e de seus anexos pela assessoria juridica da AGEHAB, quando ndo forem
utilizadas as Minutas padronizadas.

De acordo com o apresentado nos autos, o procedimento licitatorio foi regularmente instruido em
processo administrativo protocolizado e numerado. O pedido de licitagdo foi materializado no Oficio 2696
000031947327, na Requisicdo da Demanda 000031954405, conforme exigéncia da alinea “a”. Ressalta-se que na
licitacdo para registro de precos ndo é necessdria a indicacdo de recursos orcamentdrios, 0 que somente serd exigida
para a formalizagdo dos contratos, conforme § 2° do art. 107 do RICLL da AGEHAB.

Verifica-se também que foi autorizada a realizagdo do procedimento pela area técnica, conforme
autorizagdo constante do Despacho n2 2261/2022 — DITEC, 000031948502, porém NAO CONSTA A AUTORIZACAO DA
PRESIDENICA para o correto cumprimento ao disposto na alinea “b”.

A alinea “c” foi atendida com a juntada do Termo de Referéncia 000031953205 e anexos, o qual devera
ser devidamente aprovado pela Diretoria Executiva da AGEHAB, conforme determina o § 3.2 do art. 23 do RILCC da
AGEHAB, o que serd objeto de recomendacdo ao final deste Parecer. Também foi juntado aos autos os Estudos
Preliminares 000031952737, o Mapa de Risco 000031954336 e Matriz de Risco da Contrata¢gdo 000031953919.

10/21



19/08/2022 10:35 SEI/GOVERNADORIA - 000032207205 - Parecer Juridico

https://sei.go.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=38372572&infra_sist...

Vale ressaltar que as informagées de quantidade, qualidade e especificagbes técnicas dos
produtos/servicos constantes do Termo de Referéncia, sdo de responsabilidade exclusiva de seu subscritor (area
técnica), ndo cabendo a esta Assessoria Juridica a analise de tais aspectos.

Quanto a estimativa do valor da contratacao, alinea “d”, verifica-se que esta foi apresentada pela area
técnica da AGEHAB, por meio dos Orgcamentos Estimativos, apostas no Anexo Il do Termo de
Referéncia (000031953205 e 000031953773), conforme justificativa constante do item 11 do Termo de Referéncia. Nesse
sentido, a estimativa de valor realizada pela Geréncia de Projetos e Analise Técnica da AGEHAB esta em consonancia com
o disposto no art. 29 e Paragrafo Unico do Regulamento Interno de Licitacdes, Contratos e convénios da AGEHAB,
utilizando tabelas referenciais da GOINFRA e SINAPI.

O valor estimado referencial para PRODUTO 01 (para o acompanhamento mensal da obra): com valor
unitario mensal de RS 23.416,78 ao longo de 12 meses resultando em RS 281.001,36. Para PRODUTO 02 (para os
servicos topograficos e os projetos de patamarizacdo/ terraplanagem): com valor unitario de RS 2.461,98 sendo
considerada duas demandas para utilizacdo desse produto, resultando em RS 4.923,96. O valor total estimado para um
municipio foi de RS 372.246,18 sendo este valor utilizado para se obter o valor de cada sub-regido e o valor total
estimado para o certame é de R$ 91.572.559,57 (noventa e um milhdes, quinhentos e setenta e dois mil quinhentos e
cinquenta e nove reais e cinquenta e sete centavos), para para a contratacdo do objeto do presente pregdo eletrénico,
divididos.

Ademais, vale destacar que o setor solicitante, em consonancia também ao que dispde o art. 31 da Lei

refere ao ciclo de vida do objeto, e a evitar operacdes em que se caracterize sobrepreco ou superfaturamento,
observando os principios da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade
administrativa, da economicidade, do desenvolvimento nacional sustentdvel, da vinculacdo ao instrumento

De fato, presume-se que as especificacdes técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto ao
detalhamento do objeto da contrata¢do, suas caracteristicas, requisitos e avaliacdo do preco estimado, tenham sido
regularmente determinadas pelo setor competente da AGEHAB, com base em parametros técnicos objetivos, para a
melhor consecucdo do interesse publico.

N3ao foi feita indicagdo dos recursos or¢amentdrios, alinea “e”, tendo em vista se tratar de Sistema de
Registro de Precos (art. 107, § 2.2 do RILCC da AGEHAB), entretanto, ha informag¢des no Oficio 2696 000031947327 e no
item 10 do Termo de Referéncia 000031953205, de que o recurso estadual disponibilizado e especifico para a
contratacdo é oriundo do Fundo PROTEGE GOIAS: Programa HABITACAO POPULAR, Acdo | — CONSTRUCAO, REFORMA E
DOACAO DE MORADIAS A FAMILIA DE BAIXA RENDA, de acordo com o Art. 22 da Lei Estadual n? 14.469/2003 e do
Decreto Estadual n? 6.883/2009.)

Nesse sentido, mesmo que a indicacdo de previsdo de recursos orcamentdrios somente seja exigida
para a formalizacdo do contrato, nada impede que haja a previsdo do referido recurso na minuta do Edital e da Ata de

Registro de Precos, sendo inclusive recomendado, para que proporcione maior segurancga juridica aos participantes do
procedimento licitatério. E, quando da formalizacdo de cada Contrato deverd ser emitida pela Geréncia Financeira da
AGEHAB, a correspondente Declaracdo de Adequacdo Orcamentaria e Financeira.

Quanto a juntada do Projeto Executivo, alinea “f”, ndo se aplica ao presente caso, estando todos os
requisitos e especificagdes da contratagao apostas no Termo de Referéncia, doc. 000031953205.

O CRITERIO DE JULGAMENTO, alinea “g”_ 12 parte, foi definido no item 20 do Termo de
Referéncia 000031953205 e no item 1.3 e item 8 do Edital, (000031985943), como sendo o de “MAIOR DESCONTO POR
LOTE”, conforme previsto no art. 47 e 107 do RILCC da AGEHAB. Outrossim, vale destacar que o item 20 do Termo de
Referéncia, doc.000031953205, atendeu o disposto no art. 60, § 32, 42 e 52 do RILCC da AGEHAB. Entretanto, conforme
previsdo do Paragrafo Unico do art. 47 do RILCC AGEHAB - “a adogdo do critério de julgamento baseado no maior
desconto para as contratacées de obras e servicos de engenharia deverd ser precedida de justificativa de sua
vantajosidade - faz-se necessario manifesta¢cdo da area demandante nesse sentido.

Quanto a definicdo do REGIME DE EXECUCAOQ, parte final da alinea “g”, verifica-se que foi adotado pela
Area Demandante o REGIME de Empreitada por Prego Unitario item 2.4 do TR 000031953205, de acordo com as
justificativas do item 6, e particularidades descritas nos capitulos 7, 8 e 9, todos do Termo de Referéncia
(000031953205). Esse tema serd melhor detalhado no item C.1 deste Parecer. Na minuta do Edital, o Regime de
Execucdo esta previsto no item 12 (000031985943).

Os direitos e obrigacbes das partes contratantes foram definidos no Termo de Referéncia
(000031953205), na minuta da Ata de Registro de Pregos (000032011561), bem como na Minuta do Contrato
(000032016497), atendendo, portanto, ao disposto na alinea “h”.

wn
1

As minutas do instrumento convocatdrio e do contrato previstas na alinea foram devidamente
elaboradas pela Comissdo Permanente de Licitagdo da AGEHAB, conforme se observa as fls. 428 a 480 e 504 a 534
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respectivamente.

Quanto a aprovac¢do da minuta do instrumento convocatério e de seus anexos pela assessoria juridica
da AGEHAB, alinea “j”, esta sendo atendido por meio do presente parecer.

alinea ),

Vale ressaltar, que NAO foi anexada aos autos a Portaria onde a Diretoria Executiva da AGEHAB, em
atendimento ao disposto no artigo 3.2 do Regulamento Interno de Licitagdes, Contratos e Convénios da AGEHAB,
designou os membros da Comissdo Permanente de Licitagao.

O art. 34 da Lei 13.303/2016 dispde que o valor estimado do contrato a ser celebrado pela empresa
publica ou pela sociedade de economia mista sera sigiloso. Entretanto, consta ressalva expressa em seu § 12 de que “na
hipdtese em que for adotado o critério de julgamento por maior desconto, a informag¢éo de que trata o caput deste
artigo constard do instrumento convocatdrio”. Sendo esse o critério de julgamento adotado na presente licitacdo,
correta a divulgacdo do valor estimado constante do Edital deste Certame.

Por fim, atinente a participacdo de Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, verifica-se que o
Edital doc. 000031985943, prevé no item 3 as condi¢des de participacdo e do tratamento diferenciado concedido as
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte. Ademais, merece destacarmos que no item 19 do Termo de Referéncia,
doc. 000031953205 e na Minuta do Contrato doc. 000032016497, em sua Clausula Décima Quinta, ha previsdo da
subcontratacao, cessdo ou transferéncia do Contrato excepcionalmente para os servigos de topografia demandados
(item 15.1), que serdo realizados por empresa especializada,_quando necessdrios e autorizados pela CONTRATANTE, fica
vedada a subcontratacdo das demais parcelas que constituem o objeto da contratacdo, por se tratar de uma prestacdo

C - ANALISE DO TERMO DE REFERENCIA E DAS MINUTAS DO EDITAL, DA ATA DE REGISTRO DE
PRECOS E DO CONTRATO

C.1) Do Termo de Referéncia

https://sei.go.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=38372572&infra_sist...

De acordo com o § 4.2 do art. 42, da Lei Federal n? 13.303/2016, as empresas publicas e as sociedades
de economia mista deverdo utilizar a contratagdo semi-integrada para as licitages de obras e servicos de engenharia,
prevista no inciso V do caput do art. 42, cabendo a elas a elaboracdo ou a contratacdo do projeto basico antes da
licitacdo de que trata o referido paragrafo. Ha, entretanto, a ressalva de que referidas empresas, poderdo utilizar na
licitagdo e na contratagdo de obras e servigos de engenharia, outras modalidades previstas nos incisos do caput do art.
42, desde que essa op¢do seja devidamente justificada. Vejamos:

Art. 42. Na licitagdo e na contratagdo de obras e servigos por empresas publicas e sociedades de economia mista, serdao
observadas as seguintes defini¢oes:

| - empreitada por prego unitdrio: contratagdo por preco certo de unidades determinadas;
Il - empreitada por preco global: contratagdo por prego certo e total;
1l - tarefa: contratagdao de mao de obra para pequenos trabalhos por preco certo, com ou sem fornecimento de material;

IV - empreitada integral: contratagdo de empreendimento em sua integralidade, com todas as etapas de obras, servigos e
instalagGes necessarias, sob inteira responsabilidade da contratada até a sua entrega ao contratante em condi¢des de entrada
em operacdo, atendidos os requisitos técnicos e legais para sua utilizagdo em condi¢Oes de seguranca estrutural e operacional
e com as caracteristicas adequadas as finalidades para as quais foi contratada;

V - contrata¢do semi-integrada: contratagdo que envolve a elaboragdo e o desenvolvimento do projeto executivo, a execu¢do
de obras e servigos de engenharia, a montagem, a realizagdo de testes, a pré-operagdo e as demais operagdes necessarias e
suficientes para a entrega final do objeto, de acordo com o estabelecido nos §§ 12 e 32 deste artigo;

VI - contratagdo integrada: contratagdo que envolve a elaboragdo e o desenvolvimento dos projetos basico e executivo, a
execucdo de obras e servicos de engenharia, a montagem, a realizagdo de testes, a pré-operagdo e as demais operagGes
necessarias e suficientes para a entrega final do objeto, de acordo com o estabelecido nos §§ 12, 22 e 32 deste artigo;

(...)
§ 42 No caso de licitagdo de obras e servicos de engenharia, as empresas publicas e as sociedades de economia mista
abrangidas por esta Lei deverdao utilizar a contratagdo semi-integrada, prevista no inciso V do caput , cabendo a elas a

elaboragdo ou a contratagdo do projeto basico antes da licitacdo de que trata este paragrafo, podendo ser utilizadas outras
modalidades previstas nos incisos do caput deste artigo, desde que essa opgao seja devidamente justificada.

(-..)

Art. 121. Os contratos destinados a execugdo de obras e servigos de engenharia admitirdo os seguintes regimes, desde que
observado os ditames da Lei n? 13.303/2016:

l. Empreitada por preco unitdrio, nos casos em que os objetos, por sua natureza, possuam imprecisdo inerente de quantitativos
em seus itens orcamentarios;

Il. Empreitada por preco global, quando for possivel definir previamente no projeto bésico e/ou executivos, com boa margem
de precisdo, as quantidades dos servigos a serem posteriormente executados na fase contratual;
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IIl. Contratagdo por tarefa, em contratagdes de profissionais auténomos ou de pequenas empresas para realizacdo de servigos
técnicos comuns e de curta duragdo;

IV. Empreitada integral, nos casos em que o contratante necessite receber o empreendimento, normalmente de alta
complexidade, em condigdao de operagdo imediata;

V. Contratagdo semi-integrada, quando for possivel definir previamente no projeto basico as quantidades dos servigos a serem
posteriormente executados na fase contratual, em obra ou servigo de engenharia que possa ser executado com diferentes
metodologias ou tecnologias;

VI. Contratac¢do integrada, quando a obra ou o servico de engenharia for de natureza predominantemente intelectual e de
inovagdo tecnoldgica do objeto licitado ou puder ser executado com diferentes metodologias ou tecnologias de dominio
restrito no mercado.

Paragrafo Unico. Serdo obrigatoriamente precedidas pela elaboragdo de projeto basico, disponivel para exame de qualquer
interessado, as licitagGes para a contratagdo de obras e servigos, com excecdo daquelas em que for adotado o regime de
contratagdo integrada.

Ao ser estabelecida a op¢do pelo regime de Empreitada por Preco Unitério (item 2.4 TR), seguem as

seguintes justificativas no item 6 do Termo de Referéncia 000031953205:

“6.1 A AGEHAB, segundo o art. 32 do seu estatuto social, estabelece como seu objetivo desenvolver e implementar a politica
habitacional do Estado de Goids, devendo para isso, dentre outros: produzir unidades habitacionais de interesse social;
elaborar programas e projetos, executar, produzir e comercializar unidades habitacionais e lotes urbanizados, equipamentos
comunitarios, obras de infraestrutura e atividades de desenvolvimento urbano;

6.2 Justifica-se a contratagdo de empresa para prestagdo de servigos de supervisdo e apoio técnico a fiscalizagdo das obras de
reforma, construcdo e/ou conclusdo/retomada das unidades habitacionais, na necessidade de assegurar a prestacdo dos
servigos especializados de engenharia, dando suporte as geréncias subordinadas a Diretoria Técnica na gestdo e fiscalizagdo
das obras dos empreendimentos oriundos dos Chamamentos Plblicos n? 008/2021, n2 009/2021 e n? 001/2022 realizados
pela AGEHAB, visando a eficiéncia e sucesso das contratagcSes, bem como de outros procedimentos que venham a ser
realizados;

6.3 A AGEHAB ndo dispde de todos os recursos materiais e humanos suficientes para realizagdo do acompanhamento diério e
in loco das obras, pois a atividade exige um grande numero de viagens para diversos municipios goianos onde estdo localizadas
as obras;

6.4 A equipe de gestdo e fiscalizagdo da AGEHAB ndo esta mobilizada apenas nas obras oriundas desses chamamentos
publicos, mas também em obras oriundas de parcerias diversas, que demandam outras atividades técnicas;

6.5 Os editais dos Chamamentos Publicos supracitados possuem a previsdo de escolha de algumas opgdes para a construgdo
das unidades que precisam de analise e aprovagdo das areas técnicas da AGEHAB e que para a perfeita execugdo das obras,
muitas vezes 0s projetos e/ou orcamentos precisam ser adequados e compatibilizados, o que ocasiona em demora nos
tramites administrativos e atraso na execugdo das obras;

6.5.1 Devido a forma de contratacdo dessas obras, sem a informagdo precisa quanto a movimentagdo de terra que sera
necessaria, os contratos de execugdo das obras terdo a necessidade de aditivo e a sua formalizagdo demanda tempo, andlise e
estudo da area técnica da AGEHAB, bem como a readequagdo da planilha orgamentaria;

6.6 Conforme previsto no Art. 103 do RILCC, o Sistema de Registro de Pregos - SRP devera ser adotado quando pelas
caracteristicas do servigo e da demanda da AGEHAB houver necessidade de contratagdes frequentes e quando pela natureza
do objeto, ndo for possivel definir previamente o quantitativo a ser demandado pela agéncia;

6.7 Portanto, em consonancia com a previsao legal, que faculta a Administracdo a possibilidade de contratar apoio técnico para
gestdo e fiscalizagdo de obras publicas, a contratagdo ora pretendida mostra-se essencial para garantir a boa gestdo dos
empreendimentos, de forma alinhada aos preceitos de governanga da AGEHAB.”

O Termo de Referéncia constitui documento inaugural da contratacdo, na medida em que se presta a

orientagdao do futuro contratado, com relagdo aquilo que devera fornecer, assim como da prépria Administragao, que
com ele define exatamente as necessidades a serem atendidas mediante a celebragdo do ajuste. Referido documento foi
elaborado pela GEROFIS, conforme se verifica 000031953205.

De acordo com o § 32 do art. 23 do RILCC da AGEHAB, o Termo de Referéncia devera ser aprovado pela

autoridade competente. Verifica, entretanto, que o Termo de Referéncia e demais Pegas Técnicas - Contrata¢do de
empresa - prestacao de servigos de supervisdo e apoio a fiscalizagdo de obras, foram aprovados aprovados pela Diretoria
Técnica da AGEHAB, via Despacho n?2 2566/2022 - AGEHAB/DITEC-11801 id: 000031978884, mas ainda n3o pela
Presidéncia da AGEHAB.

Outrossim,_dispde o art. 24 do RILCC que o Termo de Referéncia deverd ter um conteddo minimo.

Vejamos o que dispde o referido dispositivo:

Art. 24. O Termo de Referéncia deve conter, no minimo, o seguinte conteudo:
I. Descri¢do do objeto;
II. Justificativa da contratacdo;

Il. Descrigdo da solugdo como um todo;
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V. Modelo de execugdo do objeto, com defini¢do de prazo de execugdo, entrega e vigéncia;

VI. Modelo de gestdo do contrato;

VII. Critérios de medi¢do e pagamento;

VIII. Exigéncias de habilitagdo inerentes a atividade ou experiéncia da empresa;

IX. Critério de julgamento;

X. Regras pertinentes ao recebimento do objeto;

XI. Obrigagdes do contratado e do contratante;

XIl. Eventuais garantias e critérios de admissibilidade da amostra, se for o caso.

Da_andlise_do referido documento, 000031953205, verifica-se_gque _o_mesmo_atendeu todos os

requisitos do art. 24 do RILCC da AGEHAB uma vez que abordou descreveu os seguintes temas:

1 DA IDENTIFICACAO DO DEMANDANTE
2 DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO

3 TERMINOLOGIAS E DEFINICOES
4 DO OBJETO

5 DO OBJETIVO

6 DAS JUSTIFICATIVAS

7 DA DESCRICAO DOS SERVICOS

8 DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO
9 DA EXECUCAO E FORMA DE PAGAMENTO DO CONTRATO

10 DA FONTE DE RECURSOS
11 DA FORMAGAO DE PRECOS

2 DA FORMA DE APRESENTACAO DOS PRODUTOS

13 DAS OBRIGAGOES DA CONTRATANTE

14 DA DOCUMENTAGAO FORNECIDA PELA CONTRATANTE
15 DAS OBRIGAGOES DA CONTRATADA

16 DOS PRAZOS
17 DO REAJUSTE

18 DA GESTAO E FISCALIZAGAO DO CONTRATO

19 DA SUBCONTRATACAO

20 DO CRITERIO DE JULGAMENTO

21 DA QUALIFICACAO TECNICA
22 DAS CONSIDERACOES FINAIS
23 DOS ANEXOS

Ressalta-se que a analise juridica ndo contempla os aspectos técnicos do TERMO DE REFERENCIA sendo

estes de exclusiva responsabilidade dos seus subscritores, esta analise se restringe aos aspectos estritamente juridicos

tais como a observancia do Regulamento Interno de Licitacdes, Contratos e Convénios da AGEHAB e da Lei 13.303/2016,

quando da descri¢ao dos seus termos, ndo cabendo a ASJUR opinar acerca de motivagdes, justificativas, regularidade dos

precos, especificacdo dos bens e servicos, e, em especial sobre questdes envolvendo aspectos e critérios técnicos, uma

vez que a competéncia para tanto repousa inteiramente sobre o setor de origem.

AGEHAB, estabeleceu em seus artigos 66 e 67 que a documentacgao relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a:

https://sei.go.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=38372572&infra_sist...

No que pertinente a qualificagdo técnica exigida no Termo de Referéncia, cumpre ressaltar o que
disp&e a Constituicdo Federal/88 em seu art. 37, inciso XXI, vejamos:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e alienagGes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelegam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condi¢les efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira as

exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

E, obedecendo a esta determinacdo, o Regulamento Interno de Licitagdes, Contratos e Convénios da

I. Ao registro ou a inscri¢gdo na entidade profissional competente, se o objeto assim exigir;
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Il. A comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitacdo, e indicagdo das instalagdes, do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizacdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizard pelos trabalhos;

I1I. A prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso;
IV. Prova de requisitos de sustentabilidade ambiental, quando couber.

§ 1°. O edital somente podera exigir condi¢cdes de qualificagdo técnica que sejam indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigacoes.
§ 22. No caso das licitagdes pertinentes a obras e servigos, a comprovagdo da aptiddo referida no inciso Il deste artigo sera feita

por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes, se houver, suficientes para comprovar a aptiddo do licitante.

§ 3°. A exigéncia relativa a capacitagdo técnica limitar-se-a as parcelas de maior relevancia ou valor significativo do objeto da

licitagdo, conforme previsto no instrumento convocatério.

§ 4°. As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo mencionadas no paragrafo anterior serdo definidas no
instrumento convocatdrio podendo, conforme o caso, sr exigida uma experiéncia correspondente a até 50% (cinquenta por
cento) de tais parcelas.

(...)

Nesse sentido verifica-se que foram observadas as normas atinentes ao critério de julgamento (arts. 45

e seguintes do RILCC da AGEHAB, no presente caso, especialmente o art. 47);_Da Habilitacdo — qualificacdo técnica (arts.

66 do RILCC da AGEHAB); Do Regime de Execucdo (arts. 119 a 122 do RILCC da AGEHAB e art. 42 a 46 da Lei

13.303/2016). Das obrigacdes das partes (arts. 154 a 166 do RILCC da AGEHAB);_Da Fiscalizacdo dos Contratos (_arts. 163

a 166 do RILCC da AGEHAB); Do Pagamento (arts. 167e 168 do RILCC da AGEHAB); Do Recebimento do Objeto (arts. 161

e 162 do RILCC da AGEHAB)

C.2) Da Minuta do Edital

Quanto 4 Minuta do EDITAL, doc. 000031985943, observa-se, salvo melhor juizo, estarem presentes os requisitos

estabelecidos no art. 32 e 106 do Regulamento Interno de Licitacdes, Contratos e Convénios da AGEHAB - RILCC,
de acordo com o quadro abaixo:

Exigéncia legislativa:

Observado na minuta do Edital

Artigo 32 do RILCC — AGEHAB - O
instrumento convocatorio conterd no preambulo
o numero de ordem em série anual, o nome da

e - |Preambulo;
reparticdo interessada e de seu setor, a mengéo
da legislagdo aplicavel, o local, dia e hora para
recebimento da documentacdo e proposta;
1. O objeto da licitagdo; Item 1;

I1. A forma de realizagdo da licitagdo, eletronica
ou presencial;

item 2, 6, 7;

II. O modo de disputa, aberto, fechado ou
combinado, os critérios de classificacdo para
cada etapa da disputa e as regras para
apresentacdo de propostas e de lances;

itens 4,56, 7, 8

['V. O prazo de apresentagdo de propostas;

Item 7;

V. Os requisitos de conformidade das propostas;

Item §;

V1. Os critérios de julgamento e os critérios de
desempate;

https://sei.go.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=38372572&infra_sist...

Item 8 (Do Julgamento das Propostas de Pregos)
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Item 9 (Da Habilitagdo);

Item 8.12 (critério de desempate)

VII. Sem prejuizo do sigilo do valor or¢ado, que
sera mantido até o momento definido no edital,
o critério de aceitabilidade dos precos unitario e
global, conforme o caso, vedada a fixagdo de
precos minimos, critérios estatisticos ou faixas
de variagdo em relacdo a precos de referéncia;

Art. 34, § 1° da Lei 13.303/20216 (sendo
adotado o critério de julgamento de Maior
Desconto, o valor estimado constara do
instrumento convocatorio)

Item 1.5

VIIL. Os requisitos de habilitagao;

Item 9;

IX. Exigéncias, quando for o caso: a) de marca
ou modelo; b) de amostra; e ¢) de certificagdo
de qualidade do produto ou do processo de
fabricacdo como requisito para aceitagdo das
propostas na licitagdo;

INdo se aplica

X. O prazo de validade da proposta;

Item 5.5;

X1. Os prazos e meios para apresentacao de
pedidos de esclarecimentos, impugnagdes,
recursos e contrarrazdes;

Itens 11 (impugnacdo ao edital e pedido de
esclarecimentos)

Item 10 (dos recursos administrativos);

XII. Os prazos e condi¢des para a entrega ou
execucdo do objeto;

Item 12 Edital (itens 7, 8, 9 ¢ 12 do Termo de
Referéncia).

XIII. As formas, condi¢des e prazos de
pagamento, bem como o critério de reajuste,
quando for o caso;

Item 14 (Da Forma de Pagamento - item 9 do
TR)

Item 18 ¢ 19

IXIV. A exigéncia de garantias e seguros,
quando for o caso;

Item 20.5

§ 1°. ANEXOS:

I. O Termo de Referéncia, o Projeto Basico ou
executivo, conforme o caso;

Anexo I - doc. 000031953205 deste processo
SEI

II. A minuta do contrato, quando for o caso;

IAnexo XI

I11. Clausulas e obriga¢cdes minimas do
documento que substitui o contrato, se for o
caso;

https://sei.go.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=38372572&infra_sist...

INdo se aplica;

16/21



19/08/2022 10:35 SEI/GOVERNADORIA - 000032207205 - Parecer Juridico

I'V. As especificacdes complementares e as

~ IAnexos I ao X
normas de execucao.

Exigéncia legislativa: Observado na minuta do Edital

Artigo 106 do RILCC — AGEHAB - O
instrumento convocatério para registro de
precos observara o disposto neste Regulamento,
e contemplara, no minimo:

I. A especificacdo ou descricao do objeto, que
explicitara o conjunto de elementos necessarios
e suficientes, com nivel de precisdo adequado
para a caracterizacdo do bem ou servico,
inclusive definindo as respectivas unidades de
medida usualmente adotadas;

Item 1;

I1. Estimativa de quantidades a serem adquiridas

por todas as unidades participantes; [tem 1;

I11. Estimativa de quantidades prevista para
aquisicdo pelos aderentes, se assim admitido,
limitada a cinco vezes o quantitativo total
fixado para o gerenciador e participantes;

[tem 16

I'V. Quantidade minima de unidades a ser

. INdo se aplica
cotada, por item, no caso de bens; P

V. Condig¢des quanto ao local, prazo de entrega,
forma de pagamento, ¢ nos casos de servigos,
quando cabivel, frequéncia, periodicidade,
caracteristicas de pessoal, materiais e Item 20;
equipamentos a serem utilizados,
procedimentos, cuidados, deveres, disciplina e
controles a serem adotados;

'VI. Prazo de validade do registro de prego,

limitada a 12 (doze) meses 16.5.

'VII. Os participantes do registro de prego; Item 16

'VIII. Modelos de planilhas de custo e minutas

de contratos, quando cabivel; Minuta do contrato - anexo XI.

[X. Penalidades por descumprimento das Item 21 do Edital 000031985943;
condicdes fixadas na ata de registro de preco e
nos contratos; e
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Minuta da Ata de Registro de Pregos, Anexo X.

C.3) Da Minuta da Ata de Registro de Precos

Quanto a minuta da Ata de Registro de Precos 000032011561, verifica-se que estd em consonancia

com o Edital do certame licitatério, 000031985943, definindo o objeto e seus elementos caracteristicos; os precos que
serdo registrados; a vigéncia da Ata e o Cadastro de Reserva; as condi¢des da Ata; as obriga¢des do Prestador e da
AGEHAB; o prazo, o local e a forma de entrega; as condi¢Ges para contratacdo; as formas de faturamento e pagamento;
as penalidades, as formas de alteracdo dos Precos Registrados, do cancelamento de registro e do gerenciamento da Ata.

Entretanto, foram feitas varias recomendagGes acerca da minuta da ARP ao final desse parecer.

C.4) Da Minuta do Contrato

Quanto a minuta do contrato , 000032016497, dispde o art. 132 do RILCC — AGEHAB, que o contrato é
o meio no qual se materializa a vontade das partes e deve estabelecer com clareza e precisdo as clausulas minimas
definidas no art. 69, da Lei n.2. 13.303/2016. Neste sentido, confrontando-se os dispositivos da Lei com as Clausulas da
minuta do Contrato anexada aos autos, pondera-se:

Clausulas obrigatoérias

Observacio

IArt. 69. Sdo clausulas necessarias nos contratos
disciplinados por esta Lei. (Lei 13.303/2016)

I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Clausula Segunda

11 - o regime de execucdo ou a forma de
fornecimento;

Clausulas Sexta e Sétima

111 - o prego e as condi¢des de pagamento, 0s
critérios, a data-base e a periodicidade do
reajustamento de precos e os critérios de
atualizagdo monetaria entre a data do
adimplemento das obrigagdes ¢ a do efetivo
pagamento;

Clausula Terceira (Do valor e do Reajuste)

Clausula Quinta (Do pagamento)

IV - os prazos de inicio de cada etapa de
execucdo, de conclusdo, de entrega, de
observagdo, quando for o caso, e de
recebimento;

Clausulas Sexta (Prazo de Execugéo)

Clausula Décima Primeira (Da Gestao e Da
Fiscalizagdo Contratual)

Clausula Sétima (Do Recebimento do Objeto)

'V - as garantias oferecidas para assegurar a
plena execucdo do objeto contratual, quando
exigidas, observado o disposto no art. 68;

Clausula Décima Segunda
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VI - os direitos e as responsabilidades das
partes, as tipificagoes das infragdes e as
respectivas penalidades e valores das multas; |[Clausulas Oitava e Nona (Obrigagdes da
Contratante e da Contratada);

Clausula Décima (Das Penalidades e Multas)

Clausula Décima Terceira (Da Inexecucdo e

'VII - os casos de rescisdo do contrato e os . .
da Rescisdo)

mecanismos para alteracao de seus termos;

Clausula Décima Quarta (Da alteracao
contratual)

\VIII - a vinculagdo ao instrumento
convocatorio da respectiva licitacdo ou ao
termo que a dispensou ou a inexigiu, bem como

L Clausula Primeira — Do Amparo Legal
ao lance ou proposta do licitante vencedor; P &

[X - a obrigacdo do contratado de manter,
durante a execucdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigagdes por ele
assumidas, as condi¢des de habilitagdo e
qualificacdo exigidas no curso do procedimento
licitatorio;

Clausula Nona, item 9.4

X - matriz de riscos.
Clausula Décima Sexta

Por fim, deve-se salientar que a presente manifestacdo toma por base, exclusivamente, os elementos
que constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo em epigrafe. Destarte, incumbe a esta ASJUR,
prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar na andlise da conveniéncia e da
oportunidade dos atos praticados no ambito da AGEHAB, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-
administrativa.

D - RECOMENDACOES

Quanto a Minuta do Edital:

- Recomenda-se inserir clausula comunicando que as empresas que celebrarem contrato com a AGEHAB, deverdo aderir
aos termos e condigdes do seu Codigo de Etica e Conduta, normativo que implementou o Programa de Integridade e visa
consolidar um padréo de boas praticas e transparéncia para o combate a corrupgdo. OBS: Elaborar e INSERIR como
ANEXO do Edital, um TERMO E ADESAO para os CONTRATADOS aderirem ao Cédigo de Etica e Conduta e da
AGEHAB.

- Recomenda-se nos itens 16,17, 18 e 19, corrigir/adequar as clausulas de modo a fazer referéncia as normas e artigos

do RILCC da AGEHAB, que em seus art. 102 a 118 prevé o Sistema de Registro de Preco, deixando as referéncias do
Decreto Federal 7.892/2013 e Decreto Estadual n® 7.437/2011 como referéncias subsidiarias. Ex: No item 16.5 adequar a
redagdo para a seguinte: "O prazo de validade da ata de registro de pregos serd de até 12 (doze) meses, computados
eventuais prorrogagoes, nos termos do RILCC da AGEHAB c/c art. 12 do Decreto Federal n®7.892/2013.” OBS: A Lein°
8.666/1993, em regra geral, ndo se aplica na AGEHAB desde a edigdo da lei das estatais - Lei n° 13.303/2016.

- Recomenda-se, por se tratar de registro de preco para servigos de engenharia, e tendo em vista que ndo ha outra estatal no
ambito do Estado de Goiés que atue na construgdo de unidades habitacionais de interesse social, em consondncia com o art.
117 do Regulamento Interno de Licitagdo, Contratos e Convénios da AGEHAB, esta ASJUR entende néo ser necessario a
previsdo de possibilidade de outra empresa publica ou sociedade de economia mista participar/aderir a ata de registro de
preco durante sua vigéncia.
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Quanto a Ata de Registro de Preco

Recomenda-se no Item 2.3 ( e em todos os demais que fizer referéncia as Diretoria da empresa) substituir DIRETORIA
TECNICA por AGENCIA GOIANA DE HABITACAO S.A, deixando apenas tal especifica¢do no item 13.1 e 13.2 -
Diretoria Técnica da AGEHAB

Posto tratar de registro de preco de obras de engenharia, e tendo em vista que ndo ha outra estatal no ambito do Estado de
Goias que atue na construcao de unidades habitacionais de interesse social, em consonancia com o art. 117 do RILCC, esta
ASJUR entende ndo ser necessario a previsao de possibilidade de outra empresa ptiblica ou sociedade de economia mista
participar/aderir a ata de registro de preco durante sua vigéncia, o que ensejaria a exclusao dos itens 3.2, 3.3 ,3.4 e 3.5.

Item 11.1 acrescentar os dizeres no final da redacédo “... obedecidas as disposigdes contidas na Lei n® 13.303/2016, no
Regulamento Interno de Licitacdes, Contratos € Convénios da AGEHAB, e no que couber o Decreto n° 7.437/2011”.

DEMAIS RECOMENDACOES:

1. _Recomenda-se que a area técnica manifeste expressamente que os servigos objeto dessa contratacdo tratam-se de
servicos comum de engenharia.

2. Recomenda-se que a area técnica apresente justificativa da vantajosidade na adogfo do critério de julgamento maior
desconto, conforme exigéncia do paragrafo unico do art. 47 do RILCC da AGEHAB.

3. Recomenda-se a autorizacdo da PRESI para a instauragdo do procedimento licitatorio.

4. Recomenda-se a aprovacdo do Termo de Referéncia pela autoridade competente da AGEHAB, nos termos do que
dispde 0 § 3.° do art. 23 do RILCC da AGEHAB.

5. Recomenda-se que os Pregos Registrados com a indicacao dos fornecedores, seja divulgado no sitio eletrénico da
AGEHAB, permanecendo disponibilizado durante toda a vigéncia da Ata de Registro de Precos, em atendimento aos
§§ 1°e 2* do art. 104, bem como o art. 109, inciso II do RILCC da AGEHAB;

6. Recomenda-se dar publicidade deste procedimento licitatorio no Diario Oficial do Estado e no sitio eletrdnico da
AGEHAB na internet, devendo ser observado para a publicidade do Edital o prazo minimo de 15 (quinze) dias uteis,
conforme art. 35 e art. 36, inciso III, ambos do RILCC — AGEHAB e art. 51, § 2° da Lei 13.303/16;

7. Recomenda-se que seja juntada Deliberagdo da Diretoria Executiva da AGEHAB autorizando o procedimento
licitatorio;

8. Recomenda-se que antes da formalizacdo dos contratos, seja feita a indicag@o de recursos or¢amentarios, pela
diretoria/geréncia responsavel, conforme § 2° do art. 107 do RILCC da AGEHAB;

9. Recomenda-se a publicac¢do no Didrio Oficial do Estado de Goias do Extrato da Ata de Registro de Precos.

10. Recomenda-se que sejam observados e atendidos, no momento oportuno, todos os requisitos legais atinentes a
DIVULGACAO e a PUBLICACAO respectivamente, expressos nos arts. 35 e 36 do RILCC da AGEHAB.

E - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, frisando que o presente parecer tomou por base, tdo-somente, os
elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo em epigrafe, esta Assessoria Juridica
OPINA pela legalidade e adequacdo do presente procedimento licitatério, a ser realizado de forma “PREGAO
ELETRONICO”, em modo de disputa “ABERTO”, e critério de julgamento “MAIOR DESCONTO POR LOTE”, objetivando o
Registro de Precos para eventual CONTRATACAO DE EMPRESAS ESPECIALIZADAS EM ENGENHARIA PARA PRESTACAO DE
SERVICOS DE SUPERVISAO E APOIO TECNICO A FISCALIZACAO DAS OBRAS DE REFORMA, CONSTRUCAO E/OU
CONCLUSAO/RETOMADA DE UNIDADES HABITACIONAIS, CONTRATADAS PELA AGEHAB, EM DIVERSOS MUNICIPIOS DO
ESTADO DE GOIAS, DE ACORDO COM AS ESPECIFICACOES, QUANTITATIVOS E CONDICOES RELACIONADAS NO EDITAL E
SEUS ANEXOS - 20 LOTES, sob regime de empreitada por preco unitario, tal como apontado nestes autos.

Quanto a analise do Termo de Referéncia 000031953205; da Minuta do Edital 000031985943, da
Minuta da Ata de Registro de Pregcos 000032011561 e da minuta de Contrato 000032016497, entendemos, salvo melhor
juizo, pela legalidade e regularidade desses documentos, desde que atendidas TODAS as recomendacoes contidas neste
Parecer.

Reiteramos, contudo, que o entendimento manifestado em face do Termo de Referéncia resta pautado,
unicamente e exclusivamente, na analise dos seus aspectos juridicos, vez que ndo nos cabe opinar acerca de motivagdes,
justificativas, regularidade dos precos, especificacdo dos bens e servigos, ou mesmo acerca de aspectos faticos e técnicos
envolvendo o objeto a ser licitado.

Salvo melhor juizo, é o Parecer OPINATIVO, que segue para conhecimento e aprovagao da Chefia desta
ASJUR.
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Apds, encaminhem-se os autos a CPL para providéncias cabiveis.

ASSESSORIA JURIDICA DO(A) AGENCIA GOIANA DE HABITAGAO S/A, aos 10 dias do més de agosto de
2022.

——y

*
JEI! j Documento assinado eletronicamente por LIVIA MARA ABRAO PACHECO, Assessor (a), em 10/08/2022, as
assinatura 10:30, conforme art. 2°, § 2°, III, "b", da Lei 17.039/2010 e art. 3°B, I, do Decreto n°® 8.808/2016.

eletronica

-

*
JEI! j Documento assinado eletronicamente por MAURO MARCONDES DA COSTA JUNIOR, Procurador (a) Chefe,
assinatura = | em 10/08/2022, as 10:35, conforme art. 2°, § 2°, II1, "b", da Lei 17.039/2010 e art. 3°B, I, do Decreto n° 8.808/2016.

eletrénica

0]
] LI'"!' A autenticidade do documento pode ser conferida no site http://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?

aiy.: acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1 informando o cédigo verificador 000032207205 ¢ o codigo
2,578 CRC ADBO4FDI1.
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