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ESTADO DE GOIAS
AGENCIA GOIANA DE HABITACAO S/A
ASSESSORIA JURIDICA

Processo: 202200031000298
Nome: GERENCIA DE GESTAO DE PESSOAS
Assunto: Parecer juridico sobre Dispensa de Licitagdo pelo valor

PARECER JURIDICO AGEHAB/ASJUR-11798 N2 166/2022
I1- RELATORIO

Trata-se de Processo encaminhado a esta Assessoria Juridica, por meio do Despacho n? 173/2022— ASCPL/AGEHAB, (000028941844), no
qual se requer parecer quanto a legalidade da contratagdo, por dispensa de licitagdo, preconizada no inciso Il, do artigo 124 do RILCC da AGEHAB, da
empresa TERRA FORTE CONTROLE DE PRAGAS EIRELI, inscrita no CNPJ n2 08.264.064/001-01, no valor total de RS 2.460,00 (dois mil quatrocentos e
sessenta reais), por 12 (doze) meses (sendo duas limpezas e desinfecgGes anuais, realizadas a cada 06 (seis) meses).

O objeto do presente autos de procedimento é a contratagdo de empresa especializada na limpeza e desinfecgdo de caixas d’agua é
necessaria para realizagdo de limpeza periddica a cada 06 (seis) meses a fim de manter a higiene e devida qualidade da agua para consumo na AGEHAB,
conforme Termo de Referéncia e Proposta de Pregos apresentada pela Contratada, de acordo com o quadro inserto na Minuta Contratual.

O contratado foi escolhido por ter apresentado, na fase de cotagdo, o menor preco, mediante mapa de apuragdo de pregos
(000028438298) e proposta de pregos da empresa (000028398447).

A minuta contratual consta id: (000028860474).
Os presentes autos foram instruidos com documentos.

E o breve relato. Passa-se a fundamentag3o.

I1 - FUNDAMENTACAO JURIDICA

Preliminarmente, salientamos que a presente manifestagdo toma por base, exclusivamente, os elementos que constam, até a presente
data, nos autos do processo administrativo em epigrafe. Destarte, incumbe, a esta ASJUR, prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe
competindo adentrar na andlise da conveniéncia e da oportunidade dos atos praticados no ambito desta AGEHAB, nem analisar aspectos de natureza
eminentemente técnico-administrativa.

Segundo o art. 37, XXI da CF/88, é dever da Administragdo Publica realizar processo licitatério antes de qualquer contratagdo de obras,
servigos, compras e alienagdes, ressalvados os casos especificados na legislagéo. O constituinte permite, com este excerto, que o legislador ordinario
estabelecga casos de contratacdo direta, ou seja, sem licitagdo, sendo, neste caso, admissivel a dispensa da licitagdo.

E evidente que os processos de dispensa e de inexigibilidade de licitagdo n3o exigem o cumprimento de todas as etapas formais exigidas
em um processo licitatorio, porém, devem ser observados os principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade e
probidade administrativa, impostos a Administragdo Publica (art. 37, caput, da Constitui¢do Federal).

A Lei n2 13.303/2016, que dispde sobre o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de economia mista e de suas subsidiarias,
no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, em seu artigo 40, determina que as empresas publicas e as sociedades de economia
mista deverdo publicar e manter atualizado regulamento interno de licitages e contratos, compativel com o disposto nesta Lei.

O art. 29, incisos | e Il da Lei n? 13.306/2016 dispde acerca das hipdteses de Dispensa de Licitacdo em razdo do valor. Sendo vejamos:

Art. 29. E dispensavel a realizagdo de licitagio por empresas publicas e sociedades de economia mista:

Il - para outros servigos e compras de valor até RS 50.000,00 (cinquenta mil reais) e para alienagbes, nos casos previstos nesta Lei, desde que n3o se refiram a parcelas
de um mesmo servigo, compra ou alienagdo de maior vulto que possa ser realizado de uma sé vez;

Assim, esta AGEHAB elaborou o referido Regulamento Interno de Licitagdes, Contratos e Convénios, o qual foi aprovado pela 992
Assembleia Geral Extraordindria dos Acionistas da AGEHAB e publicado no Diario Oficial do Estado de Goids n2 22.893, de 14 de setembro de 2018, e neste
estdo previstos os casos de dispensa de licitagdo em seu artigo 124. Uma das condigdes de dispensa de licitagdo, prevista no referido artigo, é em razdo do
valor. O inciso Il do art. 124, prevé que:
“Para servigos e compras de valor até R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) e para alienagdes desde que ndo se refiram a parcelas de um mesmo servigo, compra ou
alienagdo de maior vulto que possa ser realizado de uma s6 vez.”
A presente demanda, visa a contratagdo de empresa especializada na limpeza e desinfecgdo de caixas d’dgua é necessdria para realizagdo
de limpeza periddica a cada 06 (seis) meses a fim de manter a higiene e devida qualidade da 4dgua para consumo na Agéncia Goiana de Habitagdo —
AGEHAB, conforme condigdes e demais especificagdes contidas no Termo de Referéncia (000028085796).

A justificativa da necessidade da contratagdo estd consubstanciada no Termo de Referéncia, 000028085796, nos seguintes termos:
“2. JUSTIFICATIVA

2.1. A Contratagdo de empresa especializada na limpeza e desinfecgdo de caixas d’agua é necesséria para realizagdo de limpeza periddica a cada 6 (seis) meses a fim de
manter a higiene e devida qualidade da agua para consumo na Agehab;

" PRECO PRECO
ITEM DESCRICAO UNIDADE QUANTIDADE UNITARIO TOTAL
DO ITEM
RS R$
1 Limpeza e UND 02 445,00 890,00
. desinfecgdo
de
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reservatorio|
com
capacidade
para 15 mil
litros de|
4gua,
situado na
sede da
Agehab

Limpeza e
desinfeccdo
de
reservatoriol
com
capacidade
para 6 mil
litros de
4gua,
situado na
sede dal
Agehab

UND 02 445,00 890,00

Limpeza e
desinfecgdo
de caixa|
d'agua com)
capacidade
para 500
litros de UND 02 170,00 340,00
dgua,
situada no|
Conjunto
Riviera -
Arquivo
Agehab

Limpeza e
desinfecgdo
de caixa)
d'agua com)
capacidade
para 500
litros de|
4gua, UND 02 170,00 340,00
situada no|
Conjunto
Riviera E
casa
modelo
Arquivo
Agehab

VALOR TOTAL R$ 2.460,00

”

De acordo com o descrito no Despacho 173/2022 — ASCPL, (000028941844), no item IV — Da Raz&o da Escolha do Contratado, a escolha

recaiu sobre a empresa vencedora TERRA FORTE CONTROLE DE PRAGAS EIRELI, inscrita no CNPJ: 08.264.064/001-01, conforme mapa de apuragdo de
precos (000028438298) e Proposta de Pregos da empresa (000028398447):

“O contratado foi escolhido por ter apresentado, na fase de cotagdo, o menor prego, mediante mapa de apuragdo de pregos (000028438298) e Proposta de Pregos da
empresa (000028398447)

A regularidade da empresa em contratar com a Administragdo foi verificada junto ao CEIS, CADFOR, CNJ, TCU e CADIN (XXXXXXXXXXXXX)"”

A formalizagdo da dispensa de licitagdo esta prevista no artigo 128 do referido Regulamento Interno de LicitagGes, Contratos e Convénios

da AGEHAB, o qual estabelece que o processo de contratagdo direta serd instruido, no que couber, com os seguintes elementos e ja demonstrados no
Despacho 173/2022 — ASCPL (000028941844):

Art. 128. O processo de contratagdo direta sera instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

I. Numeragdo sequencial da dispensa ou inexigibilidade; Dispensa de Licitagdo n? 11/2022;

II. Caracterizacdo do objeto e da circunstancia de fato ou de direito que autorizou o afastamento da licitacdo; Valor estimado menor que R$ 50.000,00
Il. Autorizag3o da autoridade competente; Proferida na Requisi¢do de Despesas (000028438765)

IV. Indicagdo do dispositivo do Regulamento aplicavel; Art. 124, inciso II;

V. Indicagdo dos recursos orgamentarios para a despesa; Item Ill deste Despacho;

VI. Razdes da escolha do contratado; Item IV deste Despacho;

VII. Proposta, justificativa do preco e, conforme o caso, a apresentagdo de orgamentos, de consultas aos pregos de mercado, copias de notas fiscais ou cdpias de
contratos; (000028438298, 000028398447, 000028397725, 000028397131, 000028395230, 000028395054)

VIII. Consulta prévia ao respectivo cadastro, das empresas que estejam cumprindo penas de suspensdo ou impedimento de licitar ou contratar com a AGEHAB e no
Cadastro Nacional de Empresas InidOneas e Suspensas (CEIS); (000028460016)

IX. Parecer técnico, seguido de parecer juridico, emitidos sobre a dispensa ou inexigibilidade, conforme o caso; Termo de Referéncia aposto no doc. 000028085796
X. Documentos de habilitagdo:

a) Prova de regularidade relativa a Seguridade Social (INSS), relativa ao Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS) e perante a Fazenda Publica do Estado de Goids
e Certiddo Municipal; (000028460016)

b) Habilitagdo juridica; (000028436744, 000028437723, 000028438018)
c) Documentos de qualificagdo técnica e econdmico-financeira, se for o caso. (000028436550, 000028436854, 000028436972)
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Verifica-se ainda que, no Despacho 173/2022, 000028941844 , a ASCPL apontou que serdo inseridos aos autos: a documentacdo
financeira, a declaragdo de Inexigibilidade, a ratificagdo do Presidente da referida dispensa e as publicages (DOE e sitio da AGEHAB).

Outrossim, o art. 132 do RILCC — AGEHAB dispde que o contrato é o meio no qual se materializa a vontade das partes e deve estabelecer
com clareza e precisdo as cldusulas minimas definidas no art. 69, da Lei n.2. 13.303/2016. Neste sentido, confrontando-se os dispositivos da Lei com as
Clausulas da minuta do Contrato id: 000028860474 anexada aos autos, pondera-se:

Clausulas obrigatérias Observaciao

IArt. 69. Sdo clausulas necessarias nos contratos
disciplinados por esta Lei. (Lei 13.303/2016)

IAtendido
[ - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;
Clausulas Primeira e Segunda

I - o regime de execugdo ou a forma de Atendido

fornecimento; Clausula Quarta

11 - o prego e as condig¢des de pagamento, 0s
critérios, a data-base e a periodicidade do
reajustamento de precos e os critérios de
atualizagdo monetaria entre a data do
adimplemento das obrigagdes e a do efetivo
pagamento;

Clausula Terceira (Do custo estimado da
contratagdo), Clausula Oitava (Do valor, do
reajuste ¢ da dotagdo orgamentaria)

IV - os prazos de inicio de cada
etapa de execugdo, de conclusdo, de Atendido

entrega, de observagdo, quando for| Clausula Quarta
0 caso, e de recebimento;

V - as garantias oferecidas para
assegurar a plena execugdo do|

N&o exigida
objeto contratual, quando exigidas, 8
observado o disposto no art. 68;

Atendido
VI - os direitos e as Clausulas Décima e Décima Primeiral
responsabilidades das partes, as (Das obrigagBes da contratada; Das
tipificages das infragdes e as obrigagBes da contratante)
respectivas penalidades e valores Clausula Décima Terceira (Das
das multas; penalidades e multas)

Atendido
VIl - os casos de rescisdo do Clausula Décima Quarta (Da
contrato e 0s mecanismos para Alteragdo Contratual)

alteracdo de seus termos; Clausula Décima Quinta (Da

Rescisdo Contratual)

VIIl - a vinculagdo ao instrumento
convocatorio da respectiva licitagdo| Atendido
ou ao termo que a dispensou ou a
inexigiu, bem como ao lance ou
proposta do licitante vencedor;

Clausula — Do Fundamento Legal

IX - a obrigagdo do contratado de
manter, durante a execugdo do
contrato, em compatibilidade com
as obrigagdes por ele assumidas, as|
condi¢gdes de  habilitagdo e
qualificagdo exigidas no curso do|
procedimento licitatdrio;

Atendido

Clausula Décima, 10.10

X - matriz de riscos. Nao exigida

III - RECOMENDACOES

Recomenda-se a necessidade de atualizagdo dos documentos que, porventura, se encontrem com o prazo de validade vencido, tendo em
vista que deverdo estar validos na data da celebragdo do Contrato, tendo em vista, a obrigagcdo da Contratada de manter, durante toda a execugdo do
Contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ela assumidas, todas as condi¢des de habilitagdo e qualificagdo exigidas no momento da celebragdo;

Recomenda-se que sejam anexadas a documentagdo financeira, a declaragdo de Inexigibilidade, a ratificagdo do Presidente e as
publicagGes (sitio da AGEHAB) da referida dispensa.

IV - CONCLUSAO
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Diante de todo o exposto, frisando que o presente parecer tomou por base, tdo-somente, os elementos que constam, até a presente
data, nos autos do processo administrativo em epigrafe, desde que atendidas as recomendagdes contidas neste Parecer, esta Assessoria Juridica OPINA
pela legalidade da contratagdo, por dispensa de licitagdo e minuta contratual, por estarem de acordo com os ditames da legislacdo que rege a matéria.

Ressalte-se que esta Assessoria Juridica se restringe aos aspectos juridicos-formais, nos termos ja apresentados, pois ndo lhe compete
adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados no ambito desta AGEHAB, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-
administrativa (formulas matemadticas e célculos).

Salvo melhor juizo, é o Parecer OPINATIVO, que segue para conhecimento e aprovagdo da Chefia desta ASJUR. Apds, encaminhem-se os
autos a ASCPL para providéncias cabiveis.

ASSESSORIA JURIDICA DO(A) AGENCIA GOIANA DE HABITAGCAO S/A, aos 04 dias do més de abril de 2022.

—— -
L
Jel! lﬁ’ Documento assinado eletronicamente por LIVIA MARA ABRAO PACHECO, Assessor (a), em 04/04/2022, as 16:15, conforme art. 2°, § 2°, III, "b", da

assinatura Lei 17.039/2010 e art. 3°B, I, do Decreto n° 8.808/2016.
eletrénica

—
L
JEI! i Documento assinado eletronicamente por MAURO MARCONDES DA COSTA JUNIOR, Procurador (a) Chefe, em 04/04/2022, as 16:48, conforme art.
[

assinatura 2°,§2° 111, "b", da Lei 17.039/2010 e art. 3°B, I, do Decreto n° 8.808/2016.
ek

- A autenticidade do documento pode ser conferida no site http://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?
s acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1 informando o cédigo verificador 000028951437 ¢ o codigo CRC 1CADA1A9.

ASSESSORIA JURIDICA
RUA 18-A N° 541, , - Bairro SETOR AEROPORTO - GOIANIA - GO - CEP 74070-060 - (62)3096-5007.

Referéncia: Processo n? 202200031000298 SEI 000028951437
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