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ESTADO DE GOIAS
AGENCIA GOIANA DE HABITACAO S/A
ASSESSORIA JURIDICA

Processo: 202200031002238
Nome: AGEHAB - AGENCIA GOIANA DE HABITACAO.

Assunto: Andlise juridica da legalidade do texto da minuta do Edital de procedimento licitatério na
modalidade Pregdo Eletrénico n2 000/2022, Tipo “Menor Prego” e da minuta do contrato.

PARECER JURIDICO AGEHAB/ASJUR-11798 N2 200/2022

| - RELATORIO

Trata-se de Processo encaminhado a esta Assessoria Juridica, por meio do Despacho n?
105/2022 - AGEHAB/COOCPL-20032, (000029464441), no qual se requer analise juridica da legalidade do
texto da minuta do Edital de procedimento licitatério na modalidade Pregdo Eletrénico n2 000/2022, Tipo

“Menor Preco” e da minuta do contrato, nos termos do art. 21, alinea “j” e art. 34 do Regulamento
Interno de Licitagdes, Contratos e Convénios da AGEHAB.

Tem por objeto o referido Pregdo Eletronico n2 000/2021, a contratacdo de empresa
especializada na prestagdo de servicos de administragcdo, emiss@Go e entrega de cartdes eletrénicos com
senha numérica individual, dotado de microprocessador com chip para validacGo de transagcdo nas
modalidades Alimentagdo e/ou Refeicdo junto a AGEHAB para atendimento de seus
funciondrios/colaboradores. Possibilitando assim, a aquisicdo de géneros alimenticios in natura e
refeicOes prontas através de rede de estabelecimentos credenciados, na forma definida pela legislagdo
pertinente e dispositivos normativos do Ministério do Trabalho e Emprego, que regulamentam o PAT -
Programa de Alimenta¢do ao Trabalhador, conforme condicées e demais especificacbes contidas neste
edital e seus anexos.

Segue abaixo sucinto relato dos documentos juntados para a instrugdo processual:

DOCUMENTO/FOLHAS

EXIGENCIA LEGAL N2,

- Requisicdo de
Requisicdo do objeto pelo setor competente (Acorddo 254/2004 - 22 Camara | Despesa n°® 12/2022 -

TCU) AGEHAB/GGP-20040
(000029404018);
ETP 000029401011
Estudos Técnicos Preliminares
Estudo de Rede
000029347373
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Matriz de Risco (Lei 13.303/2016, artigo 42, § 19, “d”) Item 25 do TR

000029402370
atualizado pelo TR
000029471491

Termo de Referéncia e Anexos (Lei 13.303/2016, artigo 42, § 12, “d” e RILCC —
AGEHAB, artigo 19, §1°)

Requisicdo de Despesa

Requisicdo de Despesa n’ 12/2022 i
quiste P AGEHAB/GGP-20040
(000029404018);
Declaragdo de Recursos/AGEHAB NAO JUNTADA;
Ato§ de d’es!gnagalo da comissdo de licitacdo (RILCC — AGEHAB, artigo 21, NAO JUNTADA;
paragrafo Unico, alinea b)
Exigéncias do art. 21 do RILCC - AGEHAB DOCUMENTO/ID.
Requisi¢ao de Despesa
. o o - n° 12/2022 -
a) pedido de licitacdo ou solicitacdo de material; AGEHAB/GGP-20040
(000029404018);

- Requisigao de
Despesa n° 12/2022 -

) AGEHAB/GGP-20040
b) aprovac¢do da autoridade competente para inicio do processo, devidamente (000029404018)

motivada e analisada sob a ética da oportunidade, conveniéncia e relevancia

para a AGEHAB; - Despacho ne
547/2022 -
AGEHAB/DIRAD-20033
(000029372246);

c) juntada ao procedimento do projeto basico ou termo de referéncia, | Estudos Preliminares,
conforme o caso, que devera contar com a realizagao dos levantamentos, (000029401011)
estudos, pesquisas e exames necessarios visando a identificagdo do objeto, | TR (000029402370)
prazos, termos e condi¢des mais adequados para sua execugdo em face da | Atualizado pelo TR
necessidade a ser atendida; (000029471491)

d) estimativa do valor da contratacdo, mediante comprovada pesquisa de | Banco de  Precos
mercado, na forma prevista neste Regulamento, também fundamentado no | (000029352304)

artigo 29 e seu paragrafo Unico, RILCC — AGEHAB; Banco de Precos

(000029352447)
Pregao Eletronico
001/2021 - CASEGO
(000029352554)
Proposta comercial
SODEXO
(000029352682)

Proposta comercial VB
iFood (000029352779)

Proposta comercial
Ticket (000029352872)
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Tabela Mercadolégica

(000029349350)
e) indicacdo dos recursos orcamentarios; NAO JUNTADA;
f) juntada do projeto executivo, caso o mesmo ja tenha sido elaborado, ficando ~ .

N3o exigido

dispensado quando sua elaboracdo ficar a cargo da contratada;

TR 000029402370

) atualizado pelo TR
g) definicdo do critério de julgamento e do regime de execugdo a serem 000029471491

adotados;
Edital,

(000029411004);

TR 000029402370
atualizado pelo TR

000029471491
h) definicdo de direitos e obrigacdes das partes contratantes;
Minuta do Contrato,

Anexo X do id
(000029411004);

i) elaborag¢do da minuta do instrumento convocatério e do contrato, quando | Edital e Minuta do
for o caso da ndo utilizacdo dos editais e minutas padrao, ou preenchimento | Contrato,
das minutas padronizadas; (000029411004)

j) aprovagdo da minuta do instrumento convocatério e de seus anexos pela | Tal andlise é objeto
assessoria juridica da AGEHAB, quando ndo forem utilizadas as minutas | desta manifestacado
padronizadas. juridica;
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E o relato. Passa-se a fundamentagio.

2 - ANALISE JURIDICA

Preliminarmente, salientamos que a presente manifestacdo toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo
em epigrafe. Destarte, incumbe, a esta ASJUR, prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo
Ihe competindo adentrar na andlise da conveniéncia e da oportunidade dos atos praticados no ambito
desta AGEHAB, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

Nossa andlise cinge-se na avaliacdo da legalidade e aprovacao das Minutas do Edital do
Pregdo Eletronico e do Contrato, com fulcro nos arts. 21, alinea “j” e 34 do Regulamento Interno de
LicitacGes, Contratos e Convénios da AGEHAB, aprovado pela 99.2 Assembleia Geral Extraordinaria dos
Acionistas da AGEHAB e publicado no Diario Oficial do Estado de Goias n.2 22.893, de 14 de Setembro de
2018. A integra do referido documento encontra-se disponibilizada para consulta no site da AGEHAB
(www.agehab.go.gov.br), na aba — Acesso a Informagdo — Informagdes Gerais — Legislagdao Aplicavel.

O art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal de 1988 impde a Administracdo Publica
que “(...) as obras, servicos, compras e aliena¢des serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condicbes a todos os concorrentes (...)”. Evidentemente, em se
tratando de sociedade de economia mista e, portanto, integrante da Administracdo Indireta do Estado de
Goias, esta empresa possui o dever de licitar, nos termos do art. 28, da Lei n.2 13.303/2016.

Ressalta-se que, com o advento da Lei n.2 13.303/2016, que dispGe sobre o estatuto
juridico da empresa publica, da sociedade de economia mista e de suas subsidiarias, no dmbito da Unido,
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dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, as licitagdes e Contratos realizados por esta AGEHAB
devera seguir o que dispde a acenada lei. Entretanto, o procedimento licitatério analisado, por tratar-se
de modalidade prevista em lei esparsa, devera, concomitantemente, observar as normas previstas na Lei
n.2 10.520/2002, que trata da modalidade de licitagdo denominada Pregdo, regulamentado pelo Decreto
Estadual n.2 9.666, de 21 de maio de 2020, que aprovou o REGULAMENTO DA LICITACAO NA
MODALIDADE DENOMINADA PREGAO, NAS FORMAS ELETRONICA E PRESENCIAL.

Referida anuéncia estd sedimentada no art. 32, IV da Lei das Estatais, que expde no
aludido artigo a adogdo preferencial da modalidade de licitagdo denominada pregdo. Assim sendo, o
procedimento em andlise observard além das disposi¢Ges constantes na Lei n.2 13.303/2016, a Lei n.2
10.520/2002, e demais legislagdes aplicaveis a matéria.

Nesse sentido, dispde o art. 32 da Lei n.2 13.303/2016:

Art. 32. Nas licitagOes e contratos de que trata esta Lei serdo observadas as seguintes diretrizes:

(...

IV - adogao preferencial da modalidade de licitagdo denominada pregao, instituida pela Lei n2? 10.520, de
17 de julho de 2002, para a aquisicdo de bens e servicos comuns, assim considerados aqueles cujos
padroes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagdes usuais no mercado;

Jd o art. 12 do RILCC — AGEHAB, previu os seguintes procedimentos licitatorios,
vejamos:

Art. 12. As licitagSes da AGEHAB, preferencialmente eletronicas, poderdo ser processadas com base nos
seguintes procedimentos:

. Licitagdo pelo rito da modalidade Pregdo, Eletronico ou eletrénico;
II. Licitagdo pelo modo de disputa aberto;

lll. Licitagdo pelo modo de disputa fechado.

Esclareca-se que o pregdo constitui modalidade de licitagdo, prevista na Lei n.2 10.520,
de 17.07.2002, destinada a aquisicdo de bens e servicos comuns, qualificados no paragrafo unico, do art.
12, do referido ordenamento como “aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagbes usuais no mercado”.

O Decreto Estadual n2 9.666, de 21 de maio de 2020 prevé em seu art. 1.2, § 2.2 que “As
empresas publicas, as sociedades de economia mista e suas subsididrias, nos termos do regulamento
interno de que trata o art. 40 da Lei federal n® 13.303, de 30 de junho de 2016, poderdo adotar, no que
couber, as disposicoes deste Decreto.”

O Regulamento da Modalidade de Licitacdo Denominada Pregdo, foi aprovado, na
forma de Anexo Unico ao Decreto n.2 9.666/2020, e em seu art. 1.2 dispde que: “Este Regulamento
estabelece normas e procedimentos relativos a licitagdo na modalidade pregdo, nas formas eletrénica e
Eletrénico, para a aquisi¢Go de bens e a contratagdo de servigos comuns, incluidos os servicos comuns de
engenharia, e dispbe sobre o uso da dispensa eletrénica, no dmbito do Estado, qualquer que seja o valor
estimado da contratagdo.”

Ja o art. 32 do Regulamento Estadual traz a definicdo de bens e servicos comuns, bens e
servicos especiais e de servico comum de engenharia, vejamos:

Art. 3.2 Para fins do disposto neste Regulamento, considera-se:

(..)

Il — bens e servicos comuns: bens cujos padrbes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificagdes reconhecidas e usuais do mercado;

Il — bens e servigos especiais: bens que, por sua alta heterogeneidade ou complexidade técnica, ndo podem
ser considerados bens e servigos comuns, nos termos do inciso Il deste artigo;

VIl — servico comum de engenharia: atividade ou conjunto de atividades que necessitam da participagdo e
do acompanhamento de engenheiro habilitado, nos termos da Lei federal n? 5.194, de 24 de dezembro de
1966, e cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pela administragdo
publica, mediante especificagées usuais de mercado;
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De acordo com o Termo de Referéncia, a presente demanda, visa a contratacéo de
empresa especializada na prestacdo de servicos de administracdo, emissGo e entrega de cartdes
eletrénicos com senha numérica individual, dotado de microprocessador com chip para validagdo de
transacdo nas modalidades Alimentagcdo e/ou Refeicdo junto a AGEHAB para atendimento de seus
funciondrios/colaboradores. Possibilitando assim, a aquisicdo de géneros alimenticios in natura e
refeicbes prontas através de rede de estabelecimentos credenciados, na forma definida pela legislacdo
pertinente e dispositivos normativos do Ministério do Trabalho e Emprego, que regulamentam o PAT -
Programa de Alimentagdo ao Trabalhador, conforme condicbes e demais especificagbes contidas neste
edital e seus anexos.

Juntou-se nos autos Estudo Preliminar, que tem por finalidade assegurar a viabilidade
da referida contratacdao, bem como apresentou a justificativa da necessidade da contratacao
consubstanciada no Termo de Referéncia, (000029471491), nos seguintes termos:

“2. JUSTIFICATIVA DA CONTRATAGCAO

2.1. A Agéncia Goiana de Habitagdo — AGEHAB vem realizando a contratagéo de empresa especializada para
prestar servico de confecgdo, fornecimento, administracdo e gerenciamento de cartées alimentagdo e/ou
refeigcGo, com foco na saude, bem-estar e qualidade de vida dos Empregados, de acordo com a legislagéGo que
regulamenta o PAT.

2.2. Trata-se de prestacdo de servico comum e de natureza continuada de fornecimento de auxilio
alimentagdo e/ou refeicdo, concedido pela Agéncia Goiana de Habita¢Go S/A, destinado aos Empregados,
previsto no Plano de Cargos, Carreiras e Saldrios da Agehab/2018, Sindicato dos Bancdrios e SINTRACOM-
GO.”

Il. 1 - Da regularidade da fase preparatdria da contratagdo

Quanto a regularidade da fase preparatdria da contratacdo, é necessaria a analise dos
atos do procedimento com base no art. 21 do Regulamento Interno de Licitacdes, Contratos e Convénios
da AGEHAB, vejamos:

“Art. 21. A fase preparatoria da contratagdo serd instruida em processo administrativo protocolizado e
numerado, com os seguintes documentos:

a) pedido de licita¢do ou solicitagdo de material;

b) aprovagdo da autoridade competente para inicio do processo, devidamente motivada e analisada sob a
Otica da oportunidade, conveniéncia e relevdncia para a AGEHAB;

¢) juntada ao procedimento do projeto bdsico ou termo de referéncia, conforme o caso, que deverd contar
com a realizagdo dos levantamentos, estudos, pesquisas e exames necessdrios visando a identificagcGo do
objeto, prazos, termos e condigbes mais adequados para sua execu¢do em face da necessidade a ser
atendida;

d) estimativa do valor da contratacdo, mediante comprovada pesquisa de mercado, na forma prevista neste
Regulamento;

e) indicag¢do dos recursos orcamentdrios;

f) juntada do projeto executivo, caso o mesmo ja tenha sido elaborado, ficando dispensado quando sua
elaboracdo ficar a cargo da contratada;

g) definigdo do critério de julgamento e do regime de execugdo a serem adotados;
h) definigdo de direitos e obrigagdes das partes contratantes;

i) elaboragdo da Minuta do instrumento convocatério e do Contrato, quando for o caso da ndo utilizagéo dos
editais e Minutas padrdo, ou preenchimento das Minutas padronizadas;

j) aprovagdo da Minuta do instrumento convocatdrio e de seus anexos pela assessoria juridica da AGEHAB,
quando ndo forem utilizadas as Minutas padronizadas.

De acordo com o apresentado nos autos, o procedimento licitatério foi regularmente
instruido em processo administrativo protocolizado e numerado. O pedido de licitacdo foi materializado
na Requisicdo de Despesa n° 12/2022 - AGEHAB/GGP-20040 (000029404018), conforme exigéncia da
alinea “@”. \Verifica-se também que foi colhida a aprovacao da autoridade competente da AGEHAB
(Diretor Administrativo e Presidente) para o inicio do processo licitatéorio, conforme autorizacdo
constante na referida Requisicdo de Despesa n°® 12/2022 - AGEHAB/GGP-20040, atendendo ao disposto

na alinea “b”.
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A alinea “c” foi atendida com a juntada do Termo de Referéncia, (000029471491), bem
como pelos Estudos Preliminares (000029401011).

Vale ressaltar que as informagdes de quantidade, qualidade e especificagdes técnicas
dos produtos/servigos constantes do Termo de Referéncia, sdo de responsabilidade exclusiva de seu
subscritor, ndo cabendo a esta Assessoria Juridica a andlise de tais aspectos.

A estimativa do valor da contratacdo, alinea “d”, foi obtida através da média de precos
conforme cotacbes de mercado (000029352304, 000029352447, 000029352554, 000029352682,
000029352779, 000029352872), porém nao foi realizado o cadastro no ComprasNet. Assim sendo, tem-
se que a estimativa de valor (da taxa) realizada pela Geréncia de Gestdo de Pessoas — GGP — AGEHAB,
estd em consonancia com o disposto no art. 30 do Regulamento Interno de LicitagGes, Contratos e
convénios da AGEHAB.

Ademais, o setor solicitante, em consonancia também ao que disp&e o art. 31 da Lei
13.303/2016, deve buscar no procedimento licitatério a selecdo da proposta mais vantajosa, inclusive no
que se refere ao ciclo de vida do objeto, e a evitar operagdes em que se caracterize sobreprego ou
superfaturamento, observando os principios da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa, da economicidade, do desenvolvimento nacional
sustentavel, da vinculacdo ao instrumento convocatdrio, da obtencdo de competitividade e do
julgamento objetivo.

De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliacdo
do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente da AGEHAB, com
base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecucdo do interesse publico.

Quanto a juntada do Projeto Executivo, alinea “f”, verifica-se ndo ser necessario a
contratacdo do presente objeto.

O critério de julgamento foi definido no item 8 Edital, como sendo a oferta de MENOR
TAXA DE ADMINISTRACAO, igualmente, o regime de execucio, esta especificado no item 5 do Termo de

Referéncia, atendendo desta feito a alinea “g”.

Os direitos e obrigacdes das partes contratantes foram definidos no Termo de
Referéncia, itens 12 e 13, (000029471491), bem como na Minuta do Contrato, anexo X, Clausula oitava e
nona (id 000029411004), atendendo, portanto, ao disposto na alinea “h”.

aw:n
|

As Minutas do instrumento convocatério e do Contrato previstas na alinea “i”, foram
devidamente elaboradas pela Comissdo Permanente de Licitacdo da AGEHAB, conforme se observa no
documento de id (000029411004), sendo a minuta do contrato o Anexo X, do referido Edital.

Quanto a aprovacdao da Minuta do instrumento convocatdrio e de seus anexos, pela

assessoria juridica da AGEHAB, alinea “j”, tal exigéncia estd sendo atendida por meio do presente Parecer.

Quanto a regularidade da fase preparatdria do pregdo, necessdria ainda a andlise dos
atos do procedimento com base no art. 8.2 do Anexo Unico do Decreto Estadual n? 9.666, de 21.05.2020,
gue aprova o regulamento da modalidade de licitagdo denominada pregao, para a aquisicao de bens e
servicos comuns, no ambito do Estado de Goids. Nesse sentido, verifica-se que foram atendidos, haja
vista que estdo em consonancia com o que dispée o art. 21 do Regulamento Interno de Licitagdes,
Contratos e Convénios da AGEHAB.

Entretanto, foi observado que ndo foram anexados aos autos ato da Diretoria Executiva
da AGEHAB designando o Pregoeiro e sua equipe de apoio, conforme exigéncia do art. 21, Paragrafo
Unico do RILCC da AGEHAB, o que serd objeto de recomendacdo ao final deste parecer.

O valor estimado da contratagdo NAO sera sigiloso, tendo em vista que o critério de
julgamento adotado no presente procedimento é a MENOR TAXA DE ADMINISTRACAO, conforme item 8
do Edital. J4 o valor estimado da contrata¢do encontra-se previsto no item 1.1 do Edital.

Cumpre ressaltar que, as informacgdes relativas ao valor estimado do objeto da licitacao,
ainda que tenha carater sigiloso, sera disponibilizada aos drgaos de controle externo e interno, devendo a
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empresa publica ou a sociedade de economia mista registrar em documento formal sua disponibilizacdo
aos o6rgdos de controle, sempre que solicitado.

Atinente, a participacdao de Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, o Edital de
Licitacdo no item 3 prevé as condi¢cbes de participacdo e do tratamento diferenciado concedido as
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, todavia, ndo prevé a possibilidade de subcontratacdo de
Microempresa (ME) e Empresa de Pequeno Porte (EPP), ou a reserva de cota a ME e EPP, em observancia
ao disposto no art. 10 da Lei Estadual n.2 17.928/2012 e Lei Complementar n2 123/2006 (arts. 47, 48 e
49).

Nesse sentido, deve ser apresentada justificativa para o ndo atendimento das
disposicGes acima mencionadas, tendo em vista que a Lei das Estatais em seu art. 28, § 12 dispde que se
aplicam as licitagbes das empresas publicas e das sociedades de economia mista as disposicdes
constantes dos artigos 42 a 49 da Lei Complementar n2 123, de 14 de dezembro de 2006.

Em cumprimento ao acima disposto, a area demandante, Geréncia de Gestdo de
Pessoas, justificou a impossibilidade de parcelamento da solucdo no item 17 do Estudo Técnico
Preliminar, nos seguintes termos:

17.1. Trata-se de servigo Unico (servico de administracdo e entrega de cartGes eletronicos) que ndo admite
parcelamento e nem subcontratacdo, devendo ser licitado como item unico.

17.2. Portanto, o parcelamento da solugdo na contratagdo do servigo ndo é vantajoso para a AGEHAB na
medida que, sua divisdo ndo se monstra interessante, por ndo se apresentar tecnicamente e
economicamente viavel, com possibilidade de perda de escala, conforme entendimento da Sumula 247 do
TCU: "E imprescindivel que a divisdo do objeto seja técnica e economicamente vidvel e ndo represente perda

de economia de escala."

Il. 2 - ANALISE DO TERMO DE REFERENCIA E DAS MINUTAS DO EDITAL E DO CONTRATO.
e Do Termo de Referéncia.

O Termo de Referéncia constitui documento inaugural da contratacdo, na medida em
gue se presta a orientacdo do futuro contratado, com relacdao aquilo que devera fornecer, assim como da
propria Administracdo, que com ele define exatamente as necessidades a serem atendidas mediante a
celebragdo do ajuste. Referido documento foi elaborado pela Geréncia de Gestdo de Pessoas da AGEHAB,
conforme se verifica nos autos id 000029471491.

De acordo com o § 32 do art. 23 do RILCC da AGEHAB, o Termo de Referéncia ou Projeto
Basico devera ser aprovado pela autoridade competente. Compulsando os autos, verifica-se que o Termo
de Referéncia foi aprovado pela Diretoria Administrativa da AGEHAB, bem como pelo Presidente da
Empresa, conforme se vé no ultimo paragrafo da Requisicdo de Despesa n° 12/2022 - AGEHAB/GGP-
20040 (000029404018).

Outrossim, dispde o art. 24 do Regulamento Interno de LicitacGes, Contratos e
Convénios da AGEHAB, que o Termo de Referéncia deve conter, no minimo, o contelddo definido nos
incisos | a XIl do referido artigo. Verifica-se que referidos incisos foram devidamente abordados pela Area
Demandante, seguindo as orientagGes desta ASJUR. Assim, trataremos aqui apenas do conteldo do
inciso VIII (Exigéncia de habilitacdo inerentes a atividade ou experiéncia da empresa), tendo em vista que
referido tema é objeto de inumeras impugnacées junto aos Tribunais de Contas, merecendo, portanto,
maior destaque.

No que pertine a qualificagao técnica exigida no Termo de Referéncia, cumpre ressaltar
o que dispbe a Constituicdo Federal/88 em seu art. 37, inciso XXI, vejamos:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagcdo, as obras, servicos, compras e alienagGes serdo
contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condi¢cdes a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelegam obrigacdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

E, obedecendo a esta determinacdo, o Regulamento Interno de Licitagdes, Contratos e
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técnica limitar-se-a:
I. Ao registro ou a inscri¢gdo na entidade profissional competente, se o objeto assim exigir;

Il. A comprovacdo de aptid3o para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
guantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e indicacdo das instalagGes, do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitacdo, bem como da qualificacdo de cada
um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

I1l. A prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso;
IV. Prova de requisitos de sustentabilidade ambiental, quando couber.

§ 1°. O edital somente podera exigir condi¢gdes de qualificagdao técnica que sejam indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigagées.

§ 22. No caso das licitagBes pertinentes a obras e servigos, a comprovagdo da aptidao referida no inciso Il
deste artigo sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, se houver, suficientes para comprovar a
aptiddo do licitante.

§ 3°. A exigéncia relativa a capacitacdo técnica limitar-se-a as parcelas de maior relevancia ou valor
significativo do objeto da licitagdo, conforme previsto no instrumento convocatério.

§ 4°. As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo mencionadas no paragrafo anterior
serdo definidas no instrumento convocatério podendo, conforme o caso, ser exigida uma experiéncia
correspondente a até 50% (cinquenta por cento) de tais parcelas.

(..

Tais dispositivos foram devidamente observados na elaboracdo do Termo de Referéncia
(000029471491), conforme se verifica no item 9.1.2 do referido documento:

"9.1.2. No minimo 01 (um) atestado/declarag¢do fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado,
comprovando que a licitante ja prestou ou esta prestando, no minimo 50% do quantitativo do objeto deste
Termo de Referéncia. O atestado/declaragdo devera conter, no minimo, o nome da empresa/drgio
contratante e o nome do responsdvel pelo mesmo que ateste haver a licitante prestado ou estar prestando
servigos compativeis ou equivalente. (Poderao ser feitas diligéncias no sentido de atestar a veracidade dos
atestados apresentados)."

Ressalta-se que esse é o entendimento do Tribunal de Contas da Unido e, a guisa de
ilustragdo, cita-se o Acordao 3.663/2016-TCU-12 Camara, que considera irregular a exigéncia de fixacdo
de quantitativo minimo superior a 50% do quantitativo de bens e servigos que se pretende contratar.

Sumario: REPRESENTAGAO. MUNICIPIO DE IBIRAGU/ES. CONVENIO CELEBRADO PARA ELABORAGAO DO
PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO. EXIGENCIAS INDEVIDAS PARA COMPROVAGAO DE
QUALIFICAGAO TECNICA. CONTRATO ENCERRADO. AUSENCIA DE OUTRAS IRREGULARIDADES.
CONHECIMENTO. PROCEDENCIA. CIENCIA.

Quanto a exigéncia de comprovacdo de rede minima, cumpre esclarecer que referida
exigéncia se dard apenas na fase de contratacdo, ou seja, ndo é um requisito de habilitacdo, mas sim para
assinatura do contrato com a AGEHAB, conforme previsdao nos itens 9.5, 12.21 e 15.1 do Termo de
Referéncia.

Nesse sentido, verifica-se que referida exigéncia estd em consonancia com o Acérdao
do TCU n2 1842/2018 — Plenario. Relator Augusto Sherman. Processo 024.207/2018-7.

Sumério: PREGAO ELETRONICO. CONTRATA(;AO DE SERVICO DE GERENCIAMENTO DE ABASTECIMENTO DE
FROTA E LAVAGEM DE VEICULOS POR MEIO DE DISPOSITIVO ELETRONICO DE CAPTURA DE DADOS OU
CARTAO MAGNETICO. EXIGENCIA DE REDE CREDENCIADA NO MOMENTO DA HABILITACAO, COMO PROVA
DE QUALIFICACAO TECNICA. EXIGENCIA EM COLISAO COM A SUMULA 272/TCU E PRECEDENTES JULGADOS
DESTE TRIBUNAL. ADOCAO DE MEDIDA CAUTELAR SUSPENSIVA DO CERTAME. OITIVA. 1. Consoante
enunciado constante da Sumula 272 da jurisprudéncia deste Tribunal "no edital de licitacdo é vedada a
inclusdo de exigéncias de habilitacdo e quesitos de pontuagdo técnica para cujo atendimento os licitantes
tenham de incorrer em custos que ndo sejam necessarios anteriormente a celebragdo do contrato". 2. Ja
decidiu este Tribunal, em precedentes julgados, que a exigéncia de apresentagao de rede credenciada, em
servigos similares ao ora examinado nesta representagdo, deve ser efetuada no momento da contratagao
e nao na ocasido da apresenta¢ao de proposta, de forma a garantir a adequada prestagdo dos servigos,
sem comprometer a competitividade do certame. 3. Adota-se medida cautelar suspensiva do certame, sem
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prévia oitiva da parte, em face de violagdo, pela exigéncia editalicia, de disposi¢ao legal, e em clara afronta
ao entendimento jurisprudencial desta Corte de Contas sobre a matéria. (g.n)

Também no mesmo sentido é o Acdrddo 686/2013-TCU-Plendrio, rel. Ministro-
Substituto, AUGUSTO SHERMAN CAVALCANTI):

Sumario: LICITAGAO PARA CONTRATACAO DE EMPRESA GESTORA DE VALE REFEIGAO. EXIGENCIA DE
APRESENTAGAO, DURANTE A LICITAGAO, DE REDE DE ESTABELECIMENTOS CREDENCIADOS. RESTRICAO AO
CARATER COMPETITIVO DA LICITAGAO. SUSPENSAO CAUTELAR DO CERTAME. OITIVA.

Acdrddo: VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representacdo formulada pela empresa Planinvesti
Administracdo e Servicos Ltda., com fundamento no art. 113, §19, da Lei 8.666/1993, versando sobre
possivel irregularidade na Tomada de Precos CRBio-01 n? 1/2013, conduzida pelo Conselho Regional de
Biologia — 12 Regido (CRBio-01);

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do Plendrio, ante as razdes
expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer da presente representa¢do, com fundamento nos arts. 235 e 237, inciso VII, do Regimento
Interno deste Tribunal, ¢/c o art. 113, § 12, da Lei 8.666/1993;

9.2. determinar cautelarmente, nos termos do art. 276, caput, do Regimento Interno/TCU, ao Conselho
Regional de Biologia — 12 Regido (CRBio-01) que suspenda a execugdo da Tomada de Pregos CRBio-01 no
1/2013, ou do contrato dela decorrente, até que este Tribunal delibere sobre o mérito destes autos;

9.3. determinar, nos termos dos arts. 250, inciso V, e 276, § 32, do Regimento Interno/TCU, a oitiva do
Conselho Regional de Biologia — 12 Regido (CRBio-01), para que, no prazo de 15 (quinze) dias, apresente suas
razGes sobre os fundamentos da medida cautelar constante do item 9.2 supra, bem como sobre o mérito da
ocorréncia objeto desta representacao, qual seja, a exigéncia contida no subitem 6.13.4 do edital da Tomada
de Precos CRBio-01 no 1/2013, no sentido de que as licitantes informassem, na fase de apresentacdo das
propostas, a rede de estabelecimentos credenciados para o fornecimento de refeicdo, a qual configurou
restricdo indevida ao carater competitivo do certame, uma vez que, conforme jurisprudéncia desta Corte,
somente é cabivel exigir a rede credenciada na fase de contratagdo e apenas em relagao a licitante
vencedora do certame, apds concedido prazo razoavel para que a empresa credencie os estabelecimentos
comerciais fornecedores de refeicao; (g.n)

(..

e Quanto a Minuta do Edital de Licitacdo - Pregdo Eletrénico n.2 000/2022, (000029411004),
observa-se, salvo melhor juizo, estarem presentes os requisitos estabelecidos no art. 32 do
Regulamento Interno de Licitagcdes, Contratos e Convénios da AGEHAB - RILCC, de acordo com o
guadro abaixo:

Observado na

Exigéncia legislativa: . .
& & minuta do Edital

Artigo 32 do RILCC — AGEHAB - O instrumento convocatério contera no preambulo
o0 numero de ordem em série anual, o nome da reparticdo interessada e de seu
setor, a mencao da legislagdo aplicavel, o local, dia e hora para recebimento da
documentagdo e proposta;

Preambulo;

I. O objeto da licitacao; ltem 1;

Preambulo; Item

II. A forma de realizacdo da licitacdo, presencial ou eletronica; 5.
7

[ll. O modo de disputa, aberto, fechado ou combinado, os critérios de classificacdo | Preambulo; item
para cada etapa da disputa e as regras para apresentacdo de propostas e de lances; | 2;

IV. O prazo de apresentacao de propostas; Item 2;7e8;

V. Os requisitos de conformidade das propostas; ltem 5;
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VI. Os critérios de julgamento e os critérios de desempate; ltem 8;

VII. Sem prejuizo do sigilo do valor or¢ado, que serda mantido até o momento
definido no edital, o critério de aceitabilidade dos precos unitdrio e global,

N , , . ltem1.1;
conforme o caso, vedada a fixacdo de precos minimos, critérios estatisticos ou
faixas de variacdao em relagao a precos de referéncia;
VIII. Os requisitos de habilitacdo; ltem 9;

IX. Exigéncias, quando for o caso: a) de marca ou modelo; b) de amostra; e c¢) de
certificacdo de qualidade do produto ou do processo de fabricacdo como requisito | Nao se aplica.
para aceitacdo das propostas na licitacao;

Item 5, subitem

X. O prazo de validade da proposta; 5.10;

ltem 12 (Do

Pedido de
Xl. Os prazos e meios para apresentacio de pedidos de esclarecimentos, | Esclarecimentos e
impugnacgdes, recursos e contrarrazoes; Da Impugnagao
do Edital)
ltem 10 (dos
Recursos);
XIl. Os prazos e condi¢cdes para a entrega ou execugao do objeto; Iltem 18;
XIIl. As formas, condicOes e prazos de pagamento, bem como o critério de reajuste, ltem 13 e 14;
guando for o caso;
XIV. A exigéncia de garantias e seguros, quando for o caso; N3o exigido
§ 12. ANEXOS:
I. O termo de referéncia, o Termo de Referéncia ou executivo, conforme o caso; Anexo [;
II. A minuta do contrato, quando for o caso; Anexo X;

. Cldusulas e obriga¢cdes minimas do documento que substitui o contrato, se for o

N3o se aplica;
caso;

IV. As especificacdes complementares e as normas de execucao. N3o se aplica;

e Quanto a minuta do Contrato, anexo X do Edital (000029411004), dispde o art. 132 do RILCC —
AGEHAB, que o contrato é o meio no qual se materializa a vontade das partes e deve estabelecer
com clareza e precisdo as cldusulas minimas definidas no art. 69, da Lei n2. 13.303/2016. Neste
sentido, confrontando-se os dispositivos da Lei com as Clausulas da minuta do Contrato anexada
aos autos, pondera-se:

Clausulas obrigatorias Observagao
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Art. 69. S3o clausulas necessarias nos contratos disciplinados por esta Lei. (Lei
13.303/2016)

) o Atendido.
| - o objeto e seus elementos caracteristicos; o
Clausulas Primeira;

] . ) Atendido.
Il - o regime de execu¢do ou a forma de fornecimento;
Clausulas Segunda;

Il - o preco e as condigbes de pagamento, os critérios, a data-base e a | Atendido.
periodicidade do reajustamento de precos e os critérios de atualizacdo

monetaria entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo | Cldusulas  Quarta e

pagamento; Quinta;
o . . Atendido.
IV - os prazos de inicio de cada etapa de execugao, de conclusdo, de entrega, de
observacdo, quando for o caso, e de recebimento; Clausulas Segunda e
Sétima;

V - as garantias oferecidas para assegurar a plena execucdo do objeto

. . N3o foi exigida;
contratual, quando exigidas, observado o disposto no art. 68; 8

Atendido.

Cldusula Oitava e
Nona  (Direitos e
VI - os direitos e as responsabilidades das partes, as tipificacdes das infracdes e | responsabilidades das

as respectivas penalidades e valores das multas; partes);
Clausula Décima
Quinta (Das

SangGes/penalidades);

Atendido.

Cldusula Décima (Da
VII - os casos de rescisdo do contrato e os mecanismos para alteracdo de seus | Rescisdo);

termos; , L
! Clausula Décima

Primeira (Da Alteragao
Contratual);

VIIl - a vinculacdo ao instrumento convocatério da respectiva licitacdo ou ao | Atendido.
termo que a dispensou ou a inexigiu, bem como ao lance ou proposta do | clausula Do

licitante vencedor; Fundamento Legal

IX - a obrigacdo do contratado de manter, durante a execu¢ao do contrato, em Atendido.

compatibilidade com as obriga¢gdes por ele assumidas, as condi¢cbes de | clausula Oitava,
habilitacdo e qualificacdo exigidas no curso do procedimento licitatorio; subitem 8.23;
Atendido.
Clausula Décima

X - matriz de riscos. .
Terceira;

Anexo | do Contrato.
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Serao sugeridas adequagdes pontuais na redagao de algumas cldusulas contratuais,
objetivando um maior detalhamento das mesmas, as quais serdao especificadas no rol das
RECOMENDACOES.

Por fim, deve-se salientar que a presente manifestacdo toma por base, exclusivamente,
os elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo em epigrafe.
Destarte, incumbe a esta ASJUR, prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe
competindo adentrar na analise da conveniéncia e da oportunidade dos atos praticados no dmbito da
AGEHAB, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

RECOMENDAGOES:

1. Recomenda-se seja anexado aos autos o ato de designacdo da comissdo de licitacdo ou do
Pregoeiro (RILCC — AGEHAB, artigo 21, paragrafo unico, alinea b)

2. Recomenda-se seja anexada aos autos a indicacdo dos recursos orcamentdrios, por meio da
Declaragao de Adequac¢do Orgamentaria e Financeira, emitida pela autoridade competente;

3. Recomenda-se que sejam observados e atendidos, no momento oportuno, todos os requisitos
legais atinentes a instrucdo deste Processo Administrativo, arrolados no Paragrafo Unico do art. 21
do Regulamento Interno de Licitagdes, Contratos e Convénios da AGEHAB;

4. Recomenda-se que sejam observados e atendidos, nho momento oportuno, todos os requisitos
legais atinentes a DIVULGACAO e a PUBLICACAO respectivamente, expressos nos arts. 35 e 36 do
Regulamento Interno de Licitacdes, Contratos e Convénios da AGEHAB, bem como na Lei n.2
10.520/2002. Ressalte-se que devem ser observadas as especificidades que se aplicam neste caso
concreto, ou seja, licitagdo na modalidade: Pregdo Eletronico, critério de julgamento: menor taxa
de administracao;

5. Recomenda-se dar publicidade no Didrio Oficial do Estado e no sitio eletronico da AGEHAB na
internet, devendo ser observado para a publicidade do Edital o prazo minimo de 08 (oito) dias
uteis, conforme art. 4.2, inciso V, da Lei 10.520, de 17 de julho de 2002, por se tratar de aquisi¢cdo
de bens e/ou servicos comuns;

6. Recomenda-se que a CPL/AGEHAB preencha no sistema informatizado ComprasNet.GO as
informacgdes relativas a pesquisa mercadoldgica apresentada pela drea demandante, bem como
junte a manifestacdo do Nucleo de Suprimentos, Logistica e Frotas da Secretaria de Estado de
Gestdo e Planejamento do Estado de Goias.

CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, frisando que a presente manifestacdo juridica tomou por
base, tdo-somente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo
em epigrafe, desde que atendidas TODAS as recomendagdes contidas neste Parecer, esta Assessoria
Juridica OPINA pela viabilidade juridica da Minuta do Edital e do Contrato, (000029411004), referentes ao
Pregdo Eletrénico n.2 000/2022, desta Agéncia Goiana de Habitacdo S/A — AGEHAB, por estarem de
acordo com os ditames legais que regem a matéria.

Ressalte-se que esta Assessoria Juridica se restringe aos aspectos juridicos-formais, nos
termos jd apresentados, pois ndo lhe compete adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos
praticados no ambito desta AGEHAB, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-
administrativa (férmulas matematicas e calculos).

Salvo melhor juizo, é o Parecer OPINATIVO, que segue para conhecimento e aprovacao
da Chefia desta ASJUR. Apds, encaminhem-se os autos a COOCPL para providéncias cabiveis.

ASSESSORIA JURIDICA DO(A) AGENCIA GOIANA DE HABITACAO S/A, aos 26 dias do més
de abril de 2022.
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") Documento assinado eletronicamente por ANA REGINA DE ALMEIDA, Procurador (a), em
JEII j 26/04/2022, as 16:43, conforme art. 2°, § 2°, III, "b", da Lei 17.039/2010 e art. 3°B, I, do Decreto n°
assinatura 8.808/2016.

eletrbnica

I Documento assinado eletronicamente por MAURO MARCONDES DA COSTA JUNIOR,
Je' j Procurador (a) Chefe, em 26/04/2022, as 16:44, conforme art. 2°, § 2°, III, "b", da Lei 17.039/2010 ¢

assinatura

eletrénica art. 3°B, I, do Decreto n°® 8.808/2016.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site
http //sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_ conferlr&ld _orgao_acesso_externo=1 informando o cdédigo verificador

ASSESSORIA JURIDICA
RUA 18-A N° 541, , - Bairro SETOR AEROPORTO - GOIANIA - GO - CEP 74070-060

- (62)3096-5007.
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