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ESTADO DE GOIAS
AGENCIA GOIANA DEHABITACAO S/A
ASSESSORIA JURIDICA

Processo: 202200031000149
Nome: AGEHAB
Assunto: Manifestagao juridica sobre contratagao
PARECER JURIDICO ASJUR- 11798 N2 60/2022

Andlise juridica sobre EDITAL, pregdo eletronico, tipo menor prego, para contratagdo de empresa
terceirizada para fornecimento de mao de obra - Auxiliar administrativo.

I - RELATORIO

Trata-se de Processo encaminhado a esta Assessoria Juridica, por meio do Despacho n2 26/2022 — COOCPL
(000027012180), no qual se requer apreciagdo da minuta do Edital de procedimento licitatério na modalidade Pregdo
Eletrénico n2 000/2022, Tipo “Menor Prego”. Referido Edital veio com anexos.

Tem por objeto o referido Pregio Eletrdnico n2 000/2022 a “CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
PARA FORNECIMENTO DE MAO DE OBRA EXCLUSIVA PARA PRESTACAO DE SERVICOS AUXILIARES A ADMINISTRACAO,
COMPREENDENDO O CARGO DE AUXILIAR ADMINISTRATIVO, MEDIANTE ALOCACAO DE POSTO DE TRABALHO, A SEREM
EXECUTADOS NOS DEPARTAMENTOS DA AGEHAB, CONFORME CONDICOES, QUANTIDADES E EXIGENCIAS ESTABELECIDAS NO
TERMO DE REFERENCIA.

No Despacho n2 75/2022 (000026776632), a GGP trouxe a seguinte justificativa:

“«

Faz-se necessaria a contratagdo de pessoa juridica especializada para a prestagdo de servigos terceirizados, de natureza continua,
de apoio administrativo e atividade auxiliar, uma vez que a AGEHAB, ndo dispde de recursos humanos suficientes ou, até mesmo, ndo
dispSem no Quadro de Pessoal Efetivo para a execucdo dessas atividades que sdo necessarias para o desempenho das atividades
de responsabilidade da AGEHAB.

A motivacdo para contratar surge para satisfazer as necessidades demandadas de cada departamento da AGEHAB que necessite do
apoio e auxilio administrativo no desenvolvimento de suas atividades.

O beneficio direto, com a contratagdo, sera em relagdo a maior presteza na execugdo das atividades em questdo, pois haverd
pessoas treinadas e com experiéncia devida na execugdo das referidas atividades. Quanto ao beneficio indireto serd a diminuigdo
do tempo de resposta de questdes rotineiras, porém importantes para os desfechos dos trabalhos desenvolvidos na AGEHAB, pois
havera apoio e celeridade na execugdo das tarefas comuns. (GRIFO NOSSO)

A presente contratagdo adotara como regime de execugdo a empreitada por preco global. A vigéncia da
contratagdo serd de 12 (doze) meses, a partir da assinatura do contrato, podendo ser prorrogado por até 05 (cinco) anos, nos
termos legais. Quantidade: 15; estimativa de valor unitario: RS 4.434,92 e Estimativa de Custo Anual: RS 798.285,40.

Segue abaixo sucinto relato dos documentos juntados para a instrugdo processual:

EXIGENCIA LEGAL DOCUMENTO/CODIGO
VERIFICADOR N2
Requisi¢do do objeto pelo setor competente (Acérdido 254/2004 - 22 Camara TCU) Oficio n® (ndo consta);
Estudos Preliminares 000026766133;
Matriz de Risco (Lei 13.303/2016, artigo 42, § 12, “d”) 000026775071;
. . . o uy» _
Termo de Reierenua e Anexos (Lei 13.303/2016, artigo 42, § 12, “d” e RILCC — AGEHAB, 000026775071;
artigo 19, §1°)
Requisicao de
Requisi¢do de Despesa Despesa n° 3/2022 -
GGP- 20040,
000026776258;

Declaragdo de Recursos/AGEHAB Nao consta a




Declaragdo de
Adequagdo
Orgamentaria;

Atos de designagdo da comissdo de licitagdo (RILCC — AGEHAB, artigo 21, paragrafo
Unico, alinea b)

N3o consta a Portaria;

Manifestagdo da Auditoria Interna

Despacho n? /2022 -
AUDIN/ n3o consta,
porém dispensavel

Exigéncias do art. 21 do RILCC - AGEHAB

DOCUMENTO/CODIGO
VERIFICADOR N°

a) pedido de licitagdo ou solicitagdo de material;

N&o consta o Oficio;

b) aprovagdo da autoridade competente para inicio do processo, devidamente
motivada e analisada sob a dtica da oportunidade, conveniéncia e relevancia para a
AGEHAB;

Despacho n?
105/2022 - DIRAD-
20033,
000026935994;

Despacho n? /2022 —
PRES/ n3o consta;

c) juntada ao procedimento do projeto bdsico ou termo de referéncia, conforme o caso,
que deverd contar com a realizagdo dos levantamentos, estudos, pesquisas e exames
necessarios visando a identificacdo do objeto, prazos, termos e condigdes mais
adequados para sua execugdo em face da necessidade a ser atendida;

Estudos Preliminares
(000026766133);

Termo de Referéncia
(000026775071);

Matriz de riscos (no
Termo de Referéncia);

d) estimativa do valor da contratagdo, mediante comprovada pesquisa de mercado, na
forma prevista neste Regulamento, também fundamentado no artigo 29 e seu paragrafo
unico, RILCC — AGEHAB;

ANEXO RELATORIO DE
COTAGAO
(000026771102);
ANEXO
COMPRASNETGO
(000026771231);

ANEXO 01
FORNECEDOR -
CONVIG
(000026771360);

ANEXO 02 -
FORNECEDOR - DM
SERVICOS
(000026772310);

ANEXO 03 -
FORNECEDOR  OFFICE
SEGURANCA
(000026773325);

ANEXO E-mail
ORGCAMENTO CONVIG
(000026773803);

ANEXO E-mail
ORCAMENTO DM
SERVICOS
(000026773960);

ANEXO E-mail
ORCAMENTO  OFFICE
SEGURANCA
(000026774059);

ANEXO PLANILHA DE
CUSTOS AGEHAB
(000026774677);

ANEXO TABELA
MERCADOLOGICA -
AUXILIAR
ADMINISTRATIVO
(000026774756);

e) indicagdo dos recursos or¢gamentarios;

Declaragdo de
Adequagdo




Orgamentaria (ndo
consta);

f) juntada do projeto executivo, caso o mesmo ja tenha sido elaborado, ficando

N3o exigido;
dispensado quando sua elaboragdo ficar a cargo da contratada; &

Termo de Referéncia
(000026775071);

Edital
(000026974209);

g) definigdo do critério de julgamento e do regime de execugdo a serem adotados;

Termo de Referéncia
(000026775071);
h) defini¢do de direitos e obrigagGes das partes contratantes; Minuta do Contrato
como anexo Edital
(000026974209);

Edital

i) elaboragdo da minuta do instrumento convocatdrio e do contrato, quando for o caso (000026974209) e

da ndo utilizagdo dos editais e minutas padrdo, ou preenchimento das minutas Minuta do Contrato
padronizadas; como anexo Edital
(000026974209);

Tal andlise é objeto
desta  manifestacdo
juridica.

j) aprovagdo da minuta do instrumento convocatério e de seus anexos pela assessoria
juridica da AGEHAB, quando ndo forem utilizadas as minutas padronizadas.

E o relato. Passa-se a fundamentagdo.

Il - ANALISE JURIDICA

Preliminarmente, salientamos que a presente manifestagdo toma por base, exclusivamente, os elementos
qgue constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo em epigrafe. Destarte, incumbe, a esta ASJUR,
prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar na andlise da conveniéncia e da
oportunidade dos atos praticados no ambito desta AGEHAB, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-
administrativa.

Nossa analise cinge-se na avaliacdo da legalidade e aprovacdo das Minutas do Edital do Pregdo Eletronico e
do Contrato, com fulcro nos arts. 21, alinea “j” e 34 do Regulamento Interno de LicitagGes, Contratos e Convénios da AGEHAB,
aprovado pela 992 Assembleia Geral Extraordindria dos Acionistas da AGEHAB e publicado no Diario Oficial do Estado de
Goias n? 22.893, de 14 de setembro de 2018. A integra do referido documento encontra-se disponibilizada para consulta no

site da AGEHAB (www.agehab.go.gov.br), na aba - AGEHAB. LicitagGes e Contratagdes.

O art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal de 1988 impde a Administragdo Publica que “(...) as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigbes
a todos os concorrentes (...)”. Evidentemente, em se tratando de sociedade de economia mista e, portanto, integrante da
Administra¢do Indireta do Estado de Goids, esta empresa possui o dever de licitar, nos termos do art. 28, da Lei n?
13.303/2016.

Ressalta-se que, com o advento da Lei n2 13.303/2016, que dispde sobre o estatuto juridico da empresa
publica, da sociedade de economia mista e de suas subsidiarias, no dmbito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, as licitacdes e Contratos realizados por esta AGEHAB devera seguir o que dispGe a acenada lei. Entretanto, o
procedimento licitatdrio analisado, por tratar-se de modalidade prevista em lei esparsa, devera, concomitantemente, observar
as normas previstas na Lei n? 10.520/2002, que trata da modalidade de licitagdo denominada Pregdo, regulamentado pelo
Decreto Estadual n? 9.666, de 21 de maio de 2020, que aprovou o REGULAMENTO DA LICITACAO NA MODALIDADE
DENOMINADA PREGAO, NAS FORMAS ELETRONICA E PRESENCIAL, E O USO DA DISPENSA ELETRONICA. (Anexo Unico).

Referida anuéncia esta sedimentada no art. 32, IV da Lei das Estatais, que expde no aludido artigo a adogao
preferencial da modalidade de licitagdo denominada pregdo. Assim sendo, o procedimento em andlise observard além das
disposi¢Bes constantes na Lei n2 13.303/2016, a Lei n2 10.520/2002, e demais legisla¢Bes aplicaveis a matéria.

Nesse sentido, dispde o art. 32 da Lei n2 13.303/2016:

Art. 32. Nas licitagGes e contratos de que trata esta Lei serdo observadas as seguintes diretrizes:

()

IV - adogdo preferencial da modalidade de licitagdo denominada pregdo, instituida pela Lei n2 10.520, de 17 de julho de 2002, paraa
aquisicio de bens e servicos comuns, assim considerados aqueles cujos padrées de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagbes usuais no mercado;

Ja oart. 12 do RILCC — AGEHAB, previu os seguintes procedimentos licitatérios, vejamos:

Art.12. As licitagGes da AGEHAB, preferencialmente eletrénicas, poderdo ser processadas com base nos seguintes procedimentos:

. Licitacdo pelo rito da modalidade Pregdo, presencial ou eletronico;


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2002/L10520.htm

Il. Licitagdo pelo modo de disputa aberto;

I11. Licitagdo pelo modo de disputa fechado.

Esclareca-se que o pregao constitui modalidade de licitacdo, prevista na Lei n? 10.520, de 17.07.2002,
destinada a aquisicdo de bens e servicos comuns, qualificados no pardgrafo unico, do art. 12, do referido ordenamento como
“aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagoes usuais no mercado”,

O Decreto Estadual n2 9.666, de 21 de maio de 2020 prevé em seu art. 1.2, § 2.2 que “As empresas publicas,
as sociedades de economia mista e suas subsididrias, nos termos do regulamento interno de que trata o art. 40 da Lei federal
n? 13.303, de 30 de junho de 2016, poderdo adotar, no que couber, as disposicées deste Decreto.”

O Regulamento da Modalidade de Licitagdo Denominada Preg3o, foi aprovado, na forma de Anexo Unico ao
Decreto n.2 9.666/2020, e em seu art. 1.2 dispbe que: “Este Regulamento estabelece normas e procedimentos relativos a
licitagdo na modalidade pregdo, nas formas eletrénica e presencial, para a aquisi¢Go de bens e a contratagéo de servi¢os
comuns, incluidos os servicos comuns de engenharia, e dispée sobre o uso da dispensa eletrénica, no dGmbito do Estado,
qualquer que seja o valor estimado da contrata¢do.”

Ja o art. 32 do Regulamento Estadual traz a definicao de bens e servicos comuns, bens e servigos especiais e
de servico comum de engenharia, vejamos:

Art. 3.2 Para fins do disposto neste Regulamento, considera-se:

()

Il - bens e servigos comuns: bens cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio
de especificagbes reconhecidas e usuais do mercado;

Il — bens e servigos especiais: bens que, por sua alta heterogeneidade ou complexidade técnica, ndo podem ser considerados bens e
servigos comuns, nos termos do inciso Il deste artigo;

VIl — servico comum de engenharia: atividade ou conjunto de atividades que necessitam da participagdo e do acompanhamento de
engenheiro habilitado, nos termos da Lei federal n2 5.194, de 24 de dezembro de 1966, e cujos padrbes de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pela administragdo publica, mediante especificagbes usuais de mercado;

De acordo com o Termo de Referéncia, a presente demanda, visa a Contratagdao de empresa especializada
para fornecimento de mao de obra exclusiva para prestagdo de servigos auxiliares a Administragdo, compreendendo o cargo
de Auxiliar Administrativo, mediante alocagdo de posto de trabalho, a serem executados nos departamentos da AGEHAB,
conforme condig¢des, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Termo de Referéncia ID: 000026775071. A vigéncia da
contratacdo serd de 12 (doze) meses, a partir da assinatura do contrato, podendo ser prorrogado por até 05 (cinco) anos, nos
termos legais.

Juntou-se nos autos Estudo Preliminar (000026766133), que tem por finalidade assegurar a viabilidade da
referida contratacdo e nao foi anexado o Gerenciamento de Riscos do processo de contratagao.

A justificativa da necessidade da contratacdo estda consubstanciada no estudo preliminar (000026766133),
nos seguintes termos:

“«

2 JUSTIFICATIVA

2.1 Dotar a AGEHAB de um quadro terceirizado de auxiliar administrativo, capaz de contribuir na execu¢do de atividades
acessorias no ambito de seus departamentos, promovendo o assessoramento administrativo de forma a tornar mais agil e
produtiva a atuagdo dos funciondrios desta Agéncia e dos dirigentes no cumprimento primordial de suas prerrogativas e fungdes.

2.2 Tem ainda como fundamento, o fornecimento de mdo de obra, de forma continua, dentro dos parametros legais e rotinas
estabelecidos de forma a atender os interesses institucionais e os anseios sociais, sobretudo no tocante a maior eficiéncia nos
servigos prestados.

2.3 Considerando que as fungGes administrativas da AGEHAB, estdo centralizadas no Geréncia de Gestdo de Pessoas - GGP, sendo o
responsavel pelo acompanhamento e fiscalizagdo de contratos de mao de obra terceirizados, entendeu-se oportuna e conveniente a
contratagdo do item, sendo a distribuicdo de postos nos Departamentos da AGEHAB, visando dar maior flexibilidade para a
Administragdo quanto aos custos decorrentes da prestagdo dos servigos.

”

Calha fazer um adendo aqui sobre a terceirizagdo na Administracao Publica. O julgamento da ADPF 324 pelo
Supremo Tribunal Federal e do Recurso Extraordinario 958.252, com repercussdo geral reconhecida (ambos compreendendo
como constitucional a terceirizagdo de atividades-fim nas empresas em geral) trouxeram um impacto expressivo.

O teor do Tema 725 da repercussdo geral do STF é o seguinte:

“E licita a terceirizagdo ou qualquer outra forma de divisdo do trabalho entre pessoas juridicas, independentemente do objeto
social das empresas envolvidas, mantida a responsabilidade subsidiaria da empresa contratante”.

E mais do que natural que as empresas estatais e subsididrias se reconhega maior liberdade para uso da
terceirizagdo, como se infere do verbete do referido Tema 725 do STF acima transcrito. Literalmente aludiu as empresas,
direcionando-se, pois, a uma técnica de gestdo descentralizada.



Com essa reviravolta jurisprudencial, ndo ha que se falar mais em higidez da terceirizagdo para as
atividades-meio.

Vale ressaltar que no Termo de Referéncia, doc. 000026775071, a GGP classifica o objeto daqui como
atividade-meio, sendo vejamos
3 CLASSIFICACAO DOS SERVICOS E FORMA DE SELECAO DO FORNECEDOR

3.1. Trata-se de servigo comum, com fornecimento de mdo de obra em regime de dedicagdo exclusiva, a ser contratado mediante
licitagdo, na modalidade pregdo, em sua forma eletronica.

3.2. Os servigos a serem contratados enquadram-se nos pressupostos do Decreto n® 9.507, de 21 de setembro de 2018, ndo se
constituindo em quaisquer das atividades, previstas no art. 42 do aludido decreto, cuja execucdo indireta é vedada.

3.3. A prestagdo dos servigcos ndo gera vinculo empregaticio entre os empregados da Contratada e a Administragdo Contratante,
vedando-se qualquer relagdo entre estes que caracterize pessoalidade e subordinagdo direta.

No mesmo sentindo, a GGP trouxe a seguinte justificativa no Despacho n2 75/2022 (000026776632):

“«

Faz-se necessdria a contratagdo de pessoa juridica especializada para a prestagdo de servigos terceirizados, de natureza continua,
de apoio administrativo e atividade auxiliar, uma vez que a AGEHAB, ndo dispde de recursos humanos suficientes ou, até mesmo, ndo
dispSem no Quadro de Pessoal Efetivo para a execucdo dessas atividades que sdo necessarias para o desempenho das atividades
de responsabilidade da AGEHAB.

A motivagdo para contratar surge para satisfazer as necessidades demandadas de cada departamento da AGEHAB que necessite do
apoio e auxilio administrativo no desenvolvimento de suas atividades.

O beneficio direto, com a contratagdo, sera em relagdo a maior presteza na execugdo das atividades em questdo, pois haverd
pessoas treinadas e com experiéncia devida na execugdo das referidas atividades. Quanto ao beneficio indireto serd a diminuigdo
do tempo de resposta de questdes rotineiras, porém importantes para os desfechos dos trabalhos desenvolvidos na AGEHAB, pois
havera apoio e celeridade na execugdo das tarefas comuns. (GRIFO NOSSO)

Superada esta analise, quanto a regularidade da fase preparatéria da contratacdo, é necessaria o
cumprimento do procedimento com base no art. 21 do Regulamento Interno de Licitacdes, Contratos e Convénios da AGEHAB,
vejamos:

Art. 21. Afase preparatdria da contratagdo sera instruida em processo administrativo protocolizado e numerado, com os seguintes
documentos:

a) pedido de licitagdo ou solicitagdo de material;

b) aprovagdo da autoridade competente para inicio do processo, devidamente motivada e analisada sob a ética da oportunidade,
conveniéncia erelevancia para a AGEHAB;

¢) juntada ao procedimento do projeto bdsico ou termo de referéncia, conforme o caso, que devera contar com a realizagdo dos
levantamentos, estudos, pesquisas e exames necessarios visando a identificacdo do objeto, prazos, termos e condigdes mais
adequados para sua execugdo em face da necessidade a ser atendida;

d) estimativa do valor da contratagdo, mediante comprovada pesquisa de mercado, na forma prevista neste Regulamento;
e) indicagdo dos recursos or¢gamentarios;

f) juntada do projeto executivo, caso o mesmo ja tenha sido elaborado, ficando dispensado quando sua elaboragdo ficar a cargo da
contratada;

g) definigdo do critério de julgamento e do regime de execugdo a serem adotados;
h) defini¢do de direitos e obrigagbes das partes contratantes;

i) elaboragdo da Minuta do instrumento convocatério e do Contrato, quando for o caso da ndo utilizagdo dos editais e Minutas
padrdo, ou preenchimento das Minutas padronizadas;

j) aprovagdo da Minuta do instrumento convocatério e de seus anexos pela assessoria juridica da AGEHAB, quando ndo forem
utilizadas as Minutas padronizadas.

De acordo com o apresentado nos autos, o procedimento licitatdrio foi regularmente instruido em processo
administrativo protocolizado e numerado. O pedido de licitagdao ndo foi materializado em Oficio, conforme exigéncia da alinea
“a”. Verifica-se também que foi colhida a aprova¢dao da autoridade competente da AGEHAB para o inicio do processo
licitatdrio, conforme autorizag&o constante do Despacho n? 105/2022 (000026935994), entretanto ndo consta Despacho PRES,

mas sim assinatura eletronica do PRES na Requisi¢gdo de Despesa, atendendo ao disposto na alinea “b”.

A alinea “c” foi atendida com a juntada do Termo de Referéncia (000026775071), bem como pelos Estudos
Preliminares (000026766133). Consta o mapa de riscos no Termo de Referéncia.

Vale ressaltar que as informag¢bes de quantidade, qualidade e especificacdes técnicas dos servigos

responsabilidade exclusiva de seu subscritor, no caso a GGP,_ ndo cabendo a esta Assessoria Juridica a analise de tais
aspectos.



A estimativa do valor da contratagdo, alinea “d”, foi obtida através da média de pregos de cotagbes de
mercado, vale dizer, das empresas: ANEXO 01 - FORNECEDOR - CONVIG (000026771360); ANEXO 02 - FORNECEDOR - DM
SERVICOS (000026772310) e ANEXO 03 - FORNECEDOR OFFICE SEGURANCA (000026773325). Foi feito o cadastro no
ComprasNet sob o n2 40005 (000026776632).

Assim sendo, tem-se que a estimativa de valor realizada pela GGP — AGEHAB, estd em consonancia com o
disposto no art. 30 do Regulamento Interno de Licitagdes, Contratos e convénios da AGEHAB.

Ademais, o setor solicitante, em consonancia também ao que dispde o art. 31 da Lei 13.303/2016, deve
buscar no procedimento licitatdrio a sele¢cdo da proposta mais vantajosa, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto,
e a evitar operagcBes em que se caracterize sobrepre¢o ou superfaturamento, observando os principios da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa, da economicidade, do desenvolvimento
nacional sustentdvel, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, da obtencao de competitividade e do julgamento objetivo.

De fato, presume-se que as especificagbes técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto ao
detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliagdo do prego estimado, tenham sido
regularmente determinadas pelo setor competente da AGEHAB, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor
consecucdo do interesse publico.

“un

A indicacdo dos recursos or¢camentdrios, alinea “e”, ndao foi atendida, ndo consta a Declaragdo de
Adequagdo Orcamentaria e Financeira.

Quanto a juntada do Projeto Executivo, alinea “f”, por se tratar de contratacdo de empresa especializada
para fornecimento de mdo de obra exclusiva para prestacdo de servicos auxiliares a Administracdo, compreendendo o cargo
de Auxiliar Administrativo, mediante alocacdo de posto de trabalho, a serem executados nos departamentos da AGEHAB,
conforme condi¢Oes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Termo de Referéncia, pelo periodo de 12 meses, ndo serd
necessaria sua elaboracdo.

O critério de julgamento foi definido no item 8, subitem 8.1 do Edital (000026974209), como sendo o de
menor pre¢o unitario, igualmente, o regime de execugdo, estd especificado nos itens 5 e 6 do Termo de Referéncia
(000026775071), atendendo desta feito a alinea “g”.

Os direitos e obrigagBes das partes contratantes foram definidos no Termo de Referéncia, itens 14 e 15
(000026775071), bem como na Minuta do Contrato anexo ao Edital (000026974209), atendendo, portanto, ao disposto na
alinea “h”.

“w:n
|

As Minutas do instrumento convocatdrio e do Contrato previstas na alinea
elaboradas pela Comissdo Permanente de Licitacdo da AGEHAB. (000026974209)

, foram devidamente

Quanto a aprovacgdo da Minuta do instrumento convocatdrio e de seus anexos pela assessoria juridica da
AGEHAB, alinea “j”, esta sendo atendido por meio do presente Parecer.

Quanto a regularidade da fase preparatéria do pregao, necessdria ainda a andlise dos atos do procedimento
com base no art. 6.2 do Decreto Estadual n® 7.468, de 20.10.2011, que aprova o regulamento da modalidade de licitagdo
denominada pregdo, para a aquisicdao de bens e servicos comuns, no ambito do Estado de Goids. Nesse sentido, verifica-se
gue foram atendidos, haja vista que estdao em consonancia com o que dispde o art. 21 do Regulamento Interno de Licitagdes,
Contratos e Convénios da AGEHAB.

Ademais,_ndo foi anexada aos autos a Portaria, em atendimento ao disposto no artigo 3.2 do Regulamento
Interno de Licita¢cdes, Contratos e Convénios da AGEHAB, que designa os Pregoeiros.

Com relagdo ao Preco de Referéncia do presente procedimento administrativo, destacamos que, de acordo
com o Despacho n2 75//2022 —CGP (000026776632) o preco solicitado para esta licitagdo é de valor unitério R$ 4.434,50, no
quantitativo de 15 e valor anual de RS 798.285,40.

Em cumprimento ao disposto no art. 34 da Lei 13.303/2016 e art. 31 do Regulamento Interno de Licitacdes,
Contratos e Convénios da AGEHAB, o valor estimado da contratagdo sera sigiloso, sendo divulgado apds a finalizagdo da
etapa de lances, conforme disposto no subitem 1.2 do Edital de Licitacdo.

34 da Lei 13.303/2016. Entretanto, advertimos que a informacgdo relativa ao valor estimado do objeto da licitagdo, ainda que
tenha cardter sigiloso, sera disponibilizada aos érgdos de controle externo e interno,_devendo a empresa publica ou a
sociedade de economia mista registrar em documento formal sua disponibilizagdao aos 6rgdos de controle,_sempre que
solicitado.

Quanto a Minuta do Edital de Licitacdo - Pregdo Eletrénico n? 000/2022, 000026974209, observa-se,
salvo melhor juizo, estarem presentes os requisitos estabelecidos no art. 32 do Regulamento Interno de LicitagGes,
Contratos e Convénios da AGEHAB - RILCC, de acordo com o quadro abaixo:

Observado
Exigéncia legislativa: na minuta

do Edital
Artigo 32 do RILCC — AGEHAB - O instrumento convocatério contera no preambulo o nimero de Predambulo;
ordem em série anual, o nome da reparticdo interessada e de seu setor, a mengao da legislagdo




aplicavel, o local, dia e hora para recebimento da documentagdo e proposta;

Item 1,
1. O objeto da licitagdo; subitem
1.1;
1. Aforma derealizagdo da licitagdo, eletronica ou presencial; Predmbulo;
. . - e Predambulo;
111. O modo de disputa, aberto, fechado ou combinado, os critérios de classificagdo para cada item 2: item
etapa da disputa e as regras para apresentacdo de propostas e de lances; 5. !
IV. O prazo de apresentagdo de propostas; Item 2;
V. Os requisitos de conformidade das propostas; Item 5;
Item 8,
subitem
8.12 €
VI. Os critérios de julgamento e os critérios de desempate; subitem
8.12.1
(critério de
desempate);

VII. Sem prejuizo do sigilo do valor or¢ado, que sera mantido até o momento definido no edital, o
critério de aceitabilidade dos pregos unitario e global, conforme o caso, vedada a fixagdo de Item1.3e5
pregcos minimos, critérios estatisticos ou faixas de variagdo emrelagdo a pregos de referéncia;

VIII. Os requisitos de habilitagdo; Item 9;

IX. Exigéncias, quando for o caso: a) de marca ou modelo; b) de amostra; e c) de certificagdo de
qualidade do produto ou do processo de fabricagdo como requisito para aceitagdo das Item 5;
propostas na licitagdo;

Item 5,
X. O prazo de validade da proposta; subitem
5.5;
XI. Os prazos e meios para apresentagcao de pedidos de esclarecimentos, impugnacgdes, recursos e
contrarrazdes; Itens 10 e
11;
XIl. Os prazos e condigBes para a entrega ou execugdo do objeto; Item 16;
XIIl. As formas, condigGes e prazos de pagamento, bem como o critério de reajuste, quando for o Itens 15 e
caso; 17;
XIV. A exigéncia de garantias e seguros, quando for o caso; Nao tem;
§ 12, ANEXOS:
1. O termo de referéncia, o Termo de Referéncia ou executivo, conforme o caso; Anexo |;
1. Aminuta do contrato, quando for o caso; Anexo X;
. L . - Ndo se
I11. Cldusulas e obrigagGes minimas do documento que substitui o contrato, se for o caso; ¥
aplica;
- ~ Anexos Il a
IV. As especificagdes complementares e as normas de execugdo. IxX:

Quanto a minuta do contrato, em anexo X do Edital, disp&e o art. 132 do RILCC — AGEHAB, que o contrato
é 0 meio no qual se materializa a vontade das partes e deve estabelecer com clareza e precisdo as clausulas minimas
definidas no art. 69, da Lei n? 13.303/2016. Neste sentido, confrontando-se os dispositivos da Lei com as Clausulas da minuta
do Contrato anexada aos autos, pondera-se:

Clausulas obrigatoérias Observagdo

Art. 69. Sdo cldusulas necessarias nos contratos disciplinados por esta Lei. (Lei
13.303/2016)

. o Atendido
| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;
Clausula Primeira

Il - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento; Atendido

Clausulas Segunda e
Terceira




Il - o prego e as condigBes de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade,
do reajustamento de pregos e os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do
adimplemento das obrigac¢des e a do efetivo pagamento;

Atendido

Cldusulas Terceira e
Oitava

IV - os prazos de inicio de cada etapa de execugdo, de conclusdo, de entrega, de
observagdo, quando for o caso, e de recebimento;

Atendido

Cldusulas Quarta e
Quinta

V - as garantias oferecidas para assegurar a plena execu¢do do objeto contratual,
quando exigidas, observado o disposto no art. 68;

Atendido

Cldusula Décima

VI - os direitos e as responsabilidades das partes, as tipificagdes das infracGes e as
respectivas penalidades e valores das multas;

Atendido

Clausulas 122 e 112 (Das
Obrigacdes da
Contratante; Das
Obrigacdes da
Contratada);

Clausula Décima Quarta
(Das Sangoes
Administrativas).

VIl - os casos de rescisdo do contrato e os mecanismos para alteracdo de seus
termos;

Atendido

Cldusulas 152e 172

VIII - a vinculagdo ao instrumento convocatério da respectiva licitagdo ou ao termo
que a dispensou ou a inexigiu, bem como ao lance ou proposta do licitante
vencedor;

Atendido

Clausula Do
Fundamento Legal

IX - a obrigacdo do contratado de manter, durante a execu¢do do contrato, em
compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, as condi¢des de habilitagdo
e qualificagdo exigidas no curso do procedimento licitatério;

N3o-atendido

X - matriz deriscos.

Atendido

Cldusula 162

Por fim, deve-se salientar que a presente manifestacdao toma por base, exclusivamente, os elementos que

constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo em epigrafe. Destarte, incumbe a esta ASJUR, prestar
consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar na andlise da conveniéncia e da oportunidade dos
atos praticados no ambito da AGEHAB, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

I - RECOMENDACOES

Recomenda-se a aprovagdo do Termo de Referéncia pela autoridade competente da AGEHAB, nos
termos do que dispde o § 32 do art. 23 do RILCC da AGEHAB.

Recomenda-se que sejam observados e atendidos, no momento oportuno, todos os requisitos legais
atinentes a instrugdo deste Processo Administrativo, arrolados no Paragrafo Unico do art. 21 do Regulamento Interno de
LicitagOes, Contratos e Convénios da AGEHAB.

Recomenda-se que sejam observados e atendidos, no momento oportuno, todos os requisitos legais
atinentes a DIVULGACAO e a PUBLICACAO respectivamente, expressos nos arts. 35 e 36 do Regulamento Interno de
LicitagBes, Contratos e Convénios da AGEHAB, bem como na Lei n2 10.520/2002. Ressalte-se que devem ser observadas

julgamento: menor preco.

Recomenda-se dar publicidade no Didrio Oficial do Estado e no sitio eletrénico da AGEHAB na
internet, devendo ser observado para a publicidade do Edital o prazo minimo de 08 (oito) dias uteis, conforme art. 49,
inciso V, da Lei 10.520, de 17 de julho de 2002, por se tratar de aquisi¢do de bens e/ou servicos comuns;

Recomenda-se a juntada da Portaria (designacdo pregoeiro) e a Declaragdo Orcamentdria e

Financeira;

Recomenda-se a inclusdo na minuta contratual, na parte obrigacdo do contratado, do seguinte item:
"manter, durante a execugdo do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, as condigcbes de
habilitagdo e qualificagcdo exigidas no curso do procedimento licitatdrio”.

Recomenda-se a inclusdo no Edital da cldusula de GARANTIAS, para futura indenizagdo de algum
prejuizo que a AGEHAB venha a ter com o contrato.

IV- CONCLUSAO



Diante de todo o exposto, frisando que o presente parecer tomou por base, tdo-somente, os elementos que
constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo em epigrafe, desde que atendidas TODAS as
recomendacdes contidas neste Parecer, esta Assessoria Juridica OPINA pela viabilidade juridica da Minuta do Edital e do
Contrato, decorrente do Pregdo Eletronico n? 000/2022, desta Agéncia Goiana de Habitagdo S/A — AGEHAB, por estarem de
acordo com os ditames da legislacdo que rege a matéria.

Ressalte-se que esta Assessoria Juridica se restringe aos aspectos juridicos-formais, nos termos ja
apresentados, pois ndao lhe compete adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados no ambito desta AGEHAB,
nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa (férmulas matematicas e calculos).

Salvo melhor juizo, é o Parecer OPINATIVO, que segue para conhecimento e aprovagdo da Chefia desta
ASJUR. Apds, encaminhem-se os autos a CPL para providéncias cabiveis.

ASSESSORIA JURIDICA DO(A) AGENCIA GOIANA DE HABITACAO S/A, aos 02 dias do més de fevereiro de
2022.

-

e
JEI! j Documento assinado eletronicamente por LIVIA MARA ABRAO PACHECO, Assessor (a), em 02/02/2022, as 16:10,
LY conforme art. 2°,§ 2° 111, "b", da Lei 17.039/2010 ¢ art. 3°B, I, do Decreto n°® 8.808/2016.

assinatura
eletrénica

-

*
JEI! j Documento assinado eletronicamente por MAURO MARCONDES DA COSTA JUNIOR, Procurador (a) Chefe, em
12 02/02/2022, as 16:12, conforme art. 2°, § 2° III, "b", da Lei 17.039/2010 e art. 3°B, I, do Decreto n° 8.808/2016.

assinatura
eletrénica
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