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Ribeirdo Preto, 18 de fevereiro de 2022.

A
AGENCIA GOIANA DE HABITACAO S/A

PREGAO ELETRONICO N° 001/2022 - AGEHAB

PROCESSO N°202100031001178
Inicio da Sessdo Publica a partir das 09h00min do dia 23/02/2022.

SOLICITACAO DE IMPUGNACAO DE EDITAL

A Santiago & Cintra Importacéo e Exportacdo Ltda., vem apresentar, tempestivamente e mui
respeitosamente, a solicitacio de alteracdo de edital referente ao Pregdo eletrnico
supramencionado, em virtude das razOes expostas abaixo.

As especificacdes do Conjunto de Receptores GNSS RTK (ltem 01), apresentadas no Termo de
Referéncia presente no Edital, fazem referéncia a equipamento especifico somente fabricado
pela empresa TOPCON e comercializados pela EMBRATOP GEO TECNOLOGIAS LTDA.
Assim sendo, em virtude das caracteristicas solicitadas nenhum equipamento ofertado no
mercado podera atender plenamente o solicitado e, portanto, nenhuma empresa poderéa concorrer
de forma igualitéria, visto que as especificacdes técnicas do Edital em epigrafe mencionam
caracteristicas especificas que apenas esse fabricante podera atender.

O Instrumento Convocatério em questdo restringe a condicdo de inUmeros concorrentes,
elegendo apenas um fabricante para o Conjunto de Receptores GNSS RTK (Item 01), o qual é o
unico capaz de enquadrar-se nas especificacfes descritas no Termo de Referéncia do Edital. As
especificacbes em questdo mencionam caracteristicas especificas do modelo Receptor GNSS
Hiper VR (Item 01), da fabricante TOPCON, como pode ser comprovado no site da empresa
fabricante:

https://www.embratop.com.br/videos downloads/Topcon%20Hiper%20VR.pdf
https://www.topcon.co.jp/en/positioning/products/pdf/hiper vr broch 7010-2258 revb sm.pdf
Receptor GNSS Hiper VR (site direto, acesso 17/02/22).

Desta forma, as descri¢cdes presentes no Edital, dirigem o item mencionado, de forma rigida e
inquestionavel, ao citado fabricante, sendo este o Unico a atender as caracteristicas apresentadas,
frustrando consequentemente qualquer competicao entre outras empresas.

H& no mercado, varios fornecedores de receptores GPS/GNSS, como por exemplo, TRIMBLE e
SPECTRA PRECISION, entre outros, tanto ou mais conceituados do que os produzidos pela
empresa TOPCON, entretanto, conforme exposto acima, devido as especificacbes exigidas no
certame, inUmeras marcas nao poderdo atender as exigéncias. Restringindo, portanto, a
competicdo entre as mesmas.

Sendo assim, o edital do certame fere frontalmente o artigo 3° parégrafo 1° Inciso | da Lei
8.666/93 que diz:
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“E vedado aos agentes piiblicos”:

| - Admitir, prever, incluir ou tolerar nos atos de convocagdo, clausulas ou
condi¢des que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e
estabelecam preferéncias ou distingdes..." (grifo nosso)

Ademais, importante ressaltar que equipamentos com caracteristicas até mesmo superiores as da
fabricante TOPCON, nédo atendem por completo todas as especificacdes do Termo de Referéncia
com a atual redacdo, tamanho direcionamento.

Nesse mesmo sentido, a decisdo do TCU no venerando Acérddo 295/2008, conforme abaixo
colacionado:

“Abstenha-se de definir as especificacbes dos produtos a serem adquiridos a
partir das caracteristicas de marcas especificas em atendimento ao disposto no
art. 7°, 8§ 5%e 15, § 7° inciso I, da Lei n° 8.666/1993.”

Assim, conforme entendimento majoritdrio € vetado a administracdo publica inserir
caracteristicas que um unico produto possa atender.

Lembramos também que o Tribunal de Contas da Unido orienta-se em seu Acorddo 1700/2007
Plenéario (Voto do Ministro Relator):

“Somente como ilustracdo, um pre¢o unitirio que se afastasse para menos de
50% da média dos precos unitarios oferecidos pelos demais licitantes seria
considerado fora do padrdo de mercado e, portanto, sem condicdo de
classificagdo.”

Ou seja, a lei ndo permite que sejam indicados equipamentos de outra categoria de produtos, que
atendam as especificacbes, porém que além de atendé-las possua diversas outras funcionalidades
que ndo estdo sendo solicitas no presente pregdo e que, consequente, tenham o seu valor de
mercado muito superior aos equipamentos ora solicitados.

Tamanho direcionamento do item citado, que praticamente todas as caracteristicas solicitadas no
Termo de Referéncia devem ser alteradas, visto que as especificacdes técnicas solicitadas sao
exatamente as especificacdes técnicas do modelo acima citado.

Se fossemos descrever todas as alteracdes necessarias para a ampliacdo da disputa, para tornar
possivel a participacdo de outros fornecedores, completariamos vérias folhas devido a tamanho
direcionamento.

Como exemplo, podemos citar alguns dos diversos pontos que restringem o certame para a
marca/modelo/fornecedor citado:

O Edital solicita:
“3.1.3. Os Receptores devem possuir no minimo 225 canais universais cada
receptor (225 canais no receptor Base + 225 canais no receptor Rover).”
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O Receptor GNSS Hiper VR tem:

Channel Courtt 226 with Topcon's patented
Universal Tracking Channels™
technology.

https://www.embratop.com.br/videos downloads/Topcon%20Hiper%20VR.pdf
(site direto, acesso 17/02/22).

O Edital solicita:

“3.1.4. Os receptores devem estar habilitados para rastrear continuamente o
cddigo e a fase dos sinais: GPS (L1C/A, L1C, L2P(Y), L5) GLONASS (L1C/A,
L1P, L2C/A, L2P, L3C), GALILEO (E1, E5A, E5B, ALTBOC) BEIDOU (B1,
B2).”

O Receptor GNSS Hiper VR tem:

Sinais GPS L1 C/A, L1CT L2C, L2P(Y), L5

"L1C quando disponivel.

GLONASS L1 C/A, L1P, L2C/A, L2P, L3C?
{L.3C guando disponivel,
Galileo E1/E5a/ESb/AI-BOC

BeiDow'BDS B1, B2

https://www.embratop.com.br/videos downloads/Topcon%20Hiper%20VR.pdf
(site direto, acesso 17/02/22).

Chega a ser absurdo tal direcionamento do certame para este equipamento, visto que o nimero
de canais e os sinais dos sistemas solicitados sito EXATAMENTE OS MESMOS do Receptor
GNSS Hiper VR, 0 que por si s0 ja esclarece qualquer eventual duvida sobre o certame esta ou
ndo direcionado a marca/ modelo/fornecedor especifico. Além disso, o nimero de canais
solicitados acompanha a denominacdo “universais” especifica do fabricante TOPCON, como
pode ser observado no catalogo do Hiper VR.

Outros pontos que evidenciam o direcionamento do certame podem ser notados em:

O Edital solicita:
“3.1.13. Radio UHF interno com poténcia de 1Watt na Base e no Rover.”
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O Receptor GNSS Hiper VR tem:

Internal Radios  425-470 MHz UHF radio
Max Transmit Power: 1W
Range: 5-7 km typical; 15 km
n optimal conditions.™™

https://www.embratop.com.br/videos downloads/Topcon%20Hiper%20VR.pdf
(site direto, acesso 17/02/22).

O Edital solicita:
“3.6.1. Sistema operacional Windows. ”

O Coletor de dados FC-5000:
=0 Windows® 10

https://www.embratop.com.br/videos downloads/FC-5000-em-Portugues.pdf
(site direto, acesso 17/02/22).

O Edital solicita:
“3.6.2. Display colorido de no minimo 7" (7 polegadas), sensivel ao toque e com
iluminacéo de fundo.”

O Coletor de dados FC-5000:
Tela Tda de 7 polegadas
Wida X(53A a 1280 x 800

https://www.embratop.com.br/videos downloads/FC-5000-em-Portugues.pdf
(site direto, acesso 17/02/22).

O Edital solicita:
“3.6.5. Camara fotogréafica integrada de 8 megapixels. ”

O Coletor de dados FC-5000:

Camenrs lrasera: B MP com

luminagao LED
Frontal: 2 MP

https://www.embratop.com.br/videos downloads/FC-5000-em-Portugues.pdf
(site direto, acesso 17/02/22).
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Como um Ctrl+C / Ctrl+V dos catdlogos do fornecedor, o Edital solicita nas
especificacOes técnicas exatamente as caracteristicas do Receptor GNSS Hiper VR com o coletor
de dados FC-5000, mostrando mais uma vez o direcionamento do certame.

Outras diversas especifica¢fes técnicas exigidas no Edital sdo extraidas diretamente do catalogo
do Receptor GNSS Hiper VR, como é o caso dos formatos de dados, indice de protecéo,
inclinacdo, taxa de atualizacdo, entre inUmeras outras que juntas restringem a participacdo de
qualquer outro fornecedor no certame e direcionam 0 mesmo para a marca/modelo/fornecedor
especifico.

Portanto, fica claro que as especificacBes técnicas, presentes no Termo de Referéncia do Edital,
foram extraidas diretamente dos catalogos dos equipamentos fabricados pela empresa TOPCON
e comercializados pela empresa EMBRATOP GEO TECNOLOGIAS LTDA, evidenciando o
direcionamento do certame para marca/modelo/fornecedor especifico.

Certo da compreensédo desta comisséo de licitacdo, solicitamos que os itens mencionados sejam
alterados a fim de que outras empresas e fabricantes possam atender as especificagdes, sem
nenhum prejuizo técnico para este 6rgao.

Conforme a Lei, ndo é permitido disfarcar a restricdo a competividade mediante a descricdo de
especificacbes técnicas irrelevantes para o atendimento as necessidades a que se destina o objeto
da licitacdo. A especificacao técnica é admissivel somente se for condicdo essencial para que o
produto atenda a necessidade da Administracdo. Esta é a determinacdo do art. 7, 85 da Lei
8.666/93 a qual diz:

“§5°. E vetada a realizacdo de licitacdo cujo objeto inclua bem ou servigos sem
similaridade ou de marcas, caracteristicas e especificacdes exclusivas, salvo nos
casos em que for tecnicamente justificavel, ou ainda quando o fornecimento de
tais materiais e servicos for feito sob regime da administracdo contratada,
previsto e discriminado no ato convocatério.

86°. A infringéncia do disposto neste artigo implica a nulidade dos atos ou
contratos realizados e a responsabilidade de quem lhes tenha dado causa.”

Com relagdo a competitividade, conforme se verifica no artigo 3°, inciso Il, da Lei 10.520/09,
definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara vedadas especificacfes que, por
excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competi¢do.”

Além disso, esclarece na Lei 10.520/09, na fase preparatoria do pregéo, que institui no ambito da
Unido, Estado, Distrito Federal e Municipios a modalidade de licitagdo denominada pregéo, em
seu artigo 3°, inciso II que “a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara vedadas
especificacOes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competicdo”.

Levadas a cabo, tais alteragbes permitirdio que um numero maior de propostas sejam
apresentadas, com equipamentos de qualidade e com precos mais competitivos a0 AGENCIA
GOIANA DE HABITACAO S/A e sem nenhum prejuizo em relacio & qualidade técnica dos
equipamentos ofertados.
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Face ao exposto requeremos a essa digna Comissdo provimento a presente solicitacdo de
alteracdo de edital, para que sejam anuladas ou ratificadas as especificacGes técnicas dentro do
que preconiza a Lei, afim de aumentar a competitividade do certame, visando beneficiar o Orgéo
licitante sem com isso diminuir a qualidade da especificacdo técnica do item em questao.

Em assim ndo procedendo a essa Digna Comissdo, requeremos desde ja, que seja peticionada a
alteracdo de edital como impugnacédo e que seja encaminhada a ilustre autoridade superior, para
seu provimento.

Pede-se deferimento.

O o
AV p T4 ACZq [T R4

CONpgy CELS0 ¢y * 0 L7,
TRA IMP. E EXP. LTDA L M[’VIOBHL;ARUR[, g, %

Itor Vieira R'BE”MO /774.C£P1:0N04R3
PRer, il %510

~

Santiago & Cintra Imp. e ExXp. LTDA
Av. Dr. Celso Charuri, 6391 - Ribeirao Preto - SP - CEP 14098-510 - Telefone: (16) 3965-8220 - santiagoecintra.com.br



