20/07/2023, 16:30

&

Agéncia
Goiana de
Habitagio

SEI/GOVERNADORIA - 000025879195 - Parecer Juridico

R b

WO AANEING DD IDER 2219 |

ESTADO DE GOIAS
AGENCIA GOIANA DE HABITACAO S/A
ASSESSORIA JURIDICA

Processo: 202100031001201
Nome: AGENCIA GOIANA DE HABITACAO S/A - AGEHAB

Assunto: Chamamento Publico para credenciamento de empresas do ramo da construgdo civil para execugdo dos servigos de construgdo de

habitagdo de interesse social em diversos municipios goianos remanes

centes da lista do Chamamento 008/2021 relativo a parceria FGTS

PARECER JURIDICO ASJUR- 11798 N¢ 46/2021

I - RELATORIO

Trata-se de Processo encaminhado a esta Assessoria Juridica, por meio do Despacho n2? 89/2021 - ASCPL- 20031,
(000025846172), no qual se requer andlise juridica da legalidade do texto da minuta do Edital e de seus anexos relativo ao Chamamento Publico
para Credenciamento de empresas do ramo da construgdo civil, com comprovada capacidade técnica, interessadas em construir e/ou concluir
unidades habitacionais/empreendimentos de interesse social, em municipios do Estado de Goias, para atendimento a familias com renda bruta

mensal de até 01 (um) saldrio minimo (nos termos da Lei n° 14.118/2021, Lei n? 11.977/2009 e suas altera¢bes, Lei n? 13.303/2016,

Regulamento Interno de Licitagdes, Contratos e Convénios da AGEHAB.

O processo foi iniciado com o Despacho n2 175/2021 - DITEC- 11801 (000025707925), com as justificativas para a realizagdo
de novo Chamamento Publico para atendimento de 190 municipios remanescentes, ou seja, que ainda ndo firmaram Termo de Acordo e

Compromisso com a AGEHAB, e que n&o constaram da lista de Municipios do Chamamento n2 008/2021 relativo a parceria FGTS.

O processo administrativo eletrdnico referente ao Edital de Chamamento Publico para Credenciamento n° 009/2021,

(000025845111) foi instruido, contendo os seguintes documentos de maior relevancia juridica:

EXIGENCIA LEGAL POR ANALOGIA

ID do DOCUMENTO

Despacho n? 175/2021 - DITEC- 11801 000025707925)

Requisi¢do do objeto pelo setor competente Requisicgio  n%  6/2021 -  GEROFIS- 11803
(000025750768)
Estudos Preliminares 000025761094
Anexos | e Il do ETP (000025769679)
Anexos do ETP
Mapa de Risco dos Estudos Preliminares (Lei
13.303/2016, artigo 42, § 12, “d” e RILCC — AGEHAB, artigo 19, §1°) (000025771058)
Autorizo do Presidente para inicio do ~
. N3o consta
procedimento;
(000025785348)
Anexo | do PB - Lista dos municipios comprometidos
(000025785881)
Anexo Il do PB - Especificagdes Técnicas - Revisado
Projeto Basico e Anexos (000025852783)

Anexo Il do PB - Mapa de Regiodes (000025838178)

Anexos das Especificagdes Técnicas (ET)

Anexo | das ET - Lista dos Municipios (000025834564)

Anexo Il das ET — parte 1 - Projetos, memoriais, lista de
materiais e ARTs (000025834897)

Anexo Il das ET parte 2 - Projetos, memoriais, lista de
materiais e ARTs(000025835063)

Anexo Il das ET
eventograma e ARTs; (000025836654)

Orcamentos, cronograma,

Anexo |V das ET - Tabela de pregos para levantamento
topografico, projeto de terraplenagem/patamarizagdo, sondagem e
percolagdo(000025836746)
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Anexo V ET - — Estudos de casos de
terraplenagem/patamarizagéo elaborado
pela GOINFRA (000025838826)

Anexo VI das ET - Declaragdo de Autorizagdo de Uso de
Projeto pela AGEHAB (000025837503)

Anexo VII das ET - Planilha de Andlise dos Custos
conforme Tabela “Onerada”
e “Desonerada” (000025837617)

Anexo VIII das ET - Apresentagdao do Resumo dos Pregos
por Concepgao
Construtiva (000025837863)

Matriz de Risco do Projeto Basico / Termo de
Referéncia (Lei 13.303/2016, artigo 42, § 12, “d” e RILCC — AGEHAB, N&o consta
artigo 19, §1°)

Requisicdo da Demanda (000025750768)

Requisigdo da Despesa Serd anexada antes da formalizagdo dos Contratos

Atos de designagdo da comissdao de chamamento

] -
(RILCC — AGEHAB, artigo 21, paragrafo Unico, alinea b) Despacho n? 89/2021 — ASCPL (000025846172 )

Instrugdo Normativa n2 0012/2021 e 0014/2021 -

AGEHAB Nao consta.
Edital de  Chamamento Publico para

Credenciamento n ° 009/2021 (000025845111)
Minuta de Contrato e anexos (000025845566)

https://sei.go.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=31265170&infra_siste...

E o breve relato. Passa-se a fundamentacéo
Il - ANALISE JURIDICA

A presente manifestagdo juridica tem por finalidade assistir a autoridade assessorada no controle interno da legalidade
administrativa dos atos a serem praticados ou ja efetivados. Ela envolve, também, o exame prévio e conclusivo dos textos de minutas de edital,
contratos ou instrumentos congéneres a serem celebrados e publicados.

Preliminarmente, salienta-se que a presente manifestagdo toma por base, exclusivamente, os elementos que constam, até a
presente data, nos autos do processo administrativo em epigrafe. Destarte, incumbe, a este ASJUR, prestar consultoria sob o prisma
estritamente juridico, ndo Ihe competindo adentrar na analise da conveniéncia e da oportunidade dos atos praticados no dmbito desta AGEHAB,
nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

Nossa analise cinge-se na avaliagdo da legalidade e aprovagdo da minuta do Edital do Chamamento Publico para
Credenciamento n° 009/2021 e documentos anexos, incluindo a minuta do Contrato de Prestagdo de Servigos, com fulcro no artigo 21, alinea
“i”, bem como no artigo 34, ambos do Regulamento Interno de Licitagdes, Contratos e Convénios da Agéncia Goiana de Habitagdo S/A —
RILCC/AGEHAB, cujo extrato foi devidamente publicado no Diério Oficial do Estado de Goias n.2 22.893, na data de 14 de setembro de 2018. A
integra do referido documento encontra-se disponibilizada para consulta no site da AGEHAB (www.agehab.go.gov.br), na aba — Acesso a
Informagdo — Informagdes Gerais - Legislagdo Aplicdvel - Normas aplicadas a Licitagdo, Convénios e Parcerias.

Art. 21. A fase preparatdria da contratagdo serd instruida em processo administrativo protocolizado e numerado, com os seguintes documentos:
j) aprovagdo da minuta do instrumento convocatdrio e de seus anexos pela assessoria juridica da AGEHAB, quando ndo forem utilizadas as minutas
padronizadas.

Art. 34. As minutas dos instrumentos convocatdrios e seus respectivos contratos, bem como os convénios e demais ajustes, quando diversos das minutas
padronizadas aprovadas previamente pela assessoria juridica, deverdo ser submetidas a parecer juridico prévio.

caso em questdo, advindos dos Despachos n2 175/2021 - DITEC (000025707925) e 295/2021 - SEGER, (000025839366), vimos esclarecer que o
Chamamento Publico ndo é uma modalidade de licitagdo prevista na Lei n2 13.303/2016 e/ou no Regulamento Interno de Licitagbes, Contratos
e Convénio — RILCC/AGEHAB, mas, sim, um instrumento administrativo importante para viabilizar a atuacdo do Poder Publico na selecdo de
empresas com comprovada capacidade técnica, para execugdo de servigos desta natureza.

Vale destacar que a Lei Estadual n.2 17.928/2012, que trata das normas suplementares de licitagdes e contratos pertinentes a
obras, compras e servigos, bem como convénios, outros ajustes e demais atos administrativos no ambito do Estado de Goias, em seu artigo 2°,
inciso IX, define o sistema de credenciamento da seguinte forma: “é o conjunto de procedimentos por meio dos quais a administragéo credencia,
mediante chamamento publico, os fornecedores e/ou prestadores de determinados bens ou servigos, nas hipéteses em que a multiplicidade de
fornecedores simulténeos melhor atenda o interesse publico (....)".

Ademais, o art. 61 da supracitada lei estabelece que a Administragdo devera priorizar a realizagdo de chamamento publico, a
ser regulamentado em ato normativo préprio, com o intuito de selecionar projetos e érgdos ou entidades que tornem mais eficaz a execugdo do
objeto do convénio.

Art. 61. Com o intuito de selecionar projetos e érgdos ou entidades que tornem mais eficaz a execugdo do objeto do convénio, a Administragcdo deverd
priorizar a realizagdo de chamamento publico, a ser requlamentado em ato normativo préprio.
Destaca-se, por oportuno, que a Lei n2 13.303/2016, que disp&e sobre o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de
economia mista e de suas subsididrias, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, em seu artigo 28, prescreve que
as estatais, via de regra, devem licitar a prestacdo de servigos prestadas por terceiros, nos seguintes termos:
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“Art. 28. Os contratos com terceiros destinados a prestagdo de servigos as empresas publicas e as sociedades de economia mista, inclusive de engenharia e
de publicidade, a aquisi¢do e a locagdo de bens, a alienagdo de bens e ativos integrantes do respectivo patriménio ou a execugdo de obras a serem
integradas a esse patriménio, bem como a implementagdo de 6nus real sobre tais bens, serdo precedidos de licitagdo nos termos desta Lei, ressalvadas as
hipdteses previstas nos arts. 29 e 30.

Entretanto, os incisos | e I, do § 3.2 do art. 28 da Lei n? 13.303/2016 trazem excegbes a regra contida no caput, sendo vejamos:

§ 32 Sdo as empresas publicas e as sociedades de economia mista dispensadas da observdncia dos dispositivos deste Capitulo nas seguintes situagdes:

I - comercializagéo, prestagdo ou execugdo, de forma direta, pelas empresas mencionadas no caput, de produtos, servicos ou obras especificamente
relacionados com seus respectivos objetos sociais;

Il - nos casos em que a escolha do parceiro esteja associada a suas caracteristicas particulares, vinculada a oportunidades de negdcio definidas e
especificas, justificada a inviabilidade de procedimento competitivo.”

Com base no citado artigo, art. 28, § 39, inciso I, da Lei 13.303/2016, o TCU manifestou seu entendimento da seguinte forma:

Embora as empresas estatais estejam dispensadas de licitar a prestagdo de servigos relacionados com seus respectivos objetos sociais (art. 28, § 39, inciso |,
da Lei 13.303/2016), devem conferir lisura e transparéncia a essas contratagées, em atencdo aos principios que regem a atuacdo da Administragdo Publica,

Ministro Benjamin Zymler.)

Assim, em consonancia com as legislagdes acima destacadas, o Regulamento Interno de Licitagdes, Contratos e Convénios da

AGEHAB, editado nos termos do art. 40 da Lei n® 13.303/2016, prescreveu o seguinte:

Art. 22, Para os fins do disposto neste Regulamento, serd adotado o seguinte glossdrio de expressées técnicas:

XXIV. Credenciamento de servigos: processo por meio do qual a AGEHAB convoca por chamamento publico pessoas fisicas ou juridicas de determinado
segmento, definindo previamente as condi¢cdes de habilitagéio, as especificagbes do servico, o preco a ser pago e os critérios para futura contratagdo,
sempre que a demanda da AGEHAB exigir uma pluralidade de prestadores, devendo o edital estipular critério isonémico para fins de contratagdo;

XXV. Credenciamento para representagdo: procedimento voltado & identificagdo dos representantes das empresas proponentes e a comprovagdo da
existéncia de poderes para a prdtica de todos os atos inerentes ao certame;

XXIX. Edital de Chamamento Publico: ato administrativo normativo por meio do qual se convoca potenciais interessados em participarem de procedimentos
de credenciamento, pré-qualificagdo, manifestagdo de interesse, patrocinios, convénios e outros necessdrios ao atendimento das demandas da AGEHAB;
(..

Art. 126. Credenciamento é procedimento administrativo precedido de chamamento publico, instaurado por edital, destinado a contratagdo de servigos
junto a particulares que satisfagam os requisitos definidos pela AGEHAB.

Pardgrafo unico. A AGEHAB poderd adotar o Credenciamento para situagées em que, justificadamente, as suas necessidades s6 restem plena e
satisfatoriamente atendidas com a contratacdo do maior nimero possivel de particulares e que o mesmo objeto contratado possa ser executado
simultaneamente por diversas pessoas.

(.-
Art. 191. A celebragdo de convénio poderd ser precedida de ch to publico visando a selecéo de projetos ou entidades que tornem mais eficaz o
objeto do ajuste.

Pardgrafo unico. O chamamento publico deverd estabelecer critérios objetivos visando a aferi¢do da qualificagdo técnica e capacidade operacional do
convenente para a gestdo e execugdo do ajuste. (grifo nosso)

No caso vertente, as justificativas técnicas para a realizacdo do referido Chamamento Publico estdo presentes no Estudo

Técnico Preliminar (000025761094); no Projeto Basico (000025785348), bem como no préprio Edital do Chamamento Publico para
Credenciamento n° 009/2021 (000025845111). Em resumo, transcrevemos as principais justificativas apresentadas no “item 2 — Da Justificativa”
do referido Edital, que ao nosso ver, legitimam a realizagdo deste procedimento, sdo elas:

“2. DA JUSTIFICATIVA.

2.1 Considere-se que a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, no seu Art. 62, do Capitulo Il - Dos Direitos Sociais, estabelece que sdo direitos
sociais a educagdo, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados;

2.2 Considere-se que a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, em seu Art. 259, item 1, estabelece que todo homem tem direito a um padrdo de vida
capaz de assegurar a si e a sua familia saide e bem-estar, inclusive alimentagdo, vestuario, habitacdo, cuidados médicos e os servigos sociais
indispensaveis, e direito a seguranga em caso de desemprego, doenga, invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de perda dos meios de subsisténcia em
circunstancias fora de seu controle;

2.3 Considere-se que uma moradia adequada, conforme o Comentdrio Geral n2 04, de 12 de dezembro de 1991, do Comité dos Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais da Organizagdo das NagGes Unidas (ONU), é aquela que oferece condig¢des de salubridade, de seguranga e um tamanho minimo para que
possa ser considerada habitavel. Deste modo, também deve ser dotada das instalagdes sanitarias adequadas, atendida pelos servigos publicos essenciais,
entre os quais agua, esgoto, energia elétrica, iluminagdo publica, coleta de lixo, pavimentagdo e transporte coletivo, e com acesso aos equipamentos sociais
e comunitérios basicos (postos de saude, pragas de lazer, escolas publicas, etc.);

2.4 Considere-se que, a despeito de ser um direito universal de todo o ser humano, a moradia digna, no Brasil, ainda é uma meta a ser atingida. Neste
sentido, é vélido ressaltar que, conforme estudo do Sistema Nacional de Informag&es sobre Saneamento (SNIS), referente ao ano de 2015, apenas 50,3%
dos brasileiros tém acesso a servigos publicos de saneamento bdsico adequado. Ou seja, mais de 100 milhdes de pessoas ndo dispdem do servigo de
saneamento bdsico adequado para o atendimento de suas necessidades;

2.5 Considere-se, neste sentido, que a Lei Federal N2. 11.888/2008, que institui a assisténcia técnica, foi criada com o intuito de assegurar as familias de
baixa renda assisténcia técnica publica e gratuita para o projeto e a construgdo de habitacdo de interesse social;

2.6 Considere-se que o Art. 32 do Estatuto Social da AGEHAB estabelece como a sua finalidade desenvolver a politica habitacional do Estado de Goias;

2.7 Considere-se que serdo atendidas as familias que se encontram em situagdo de maior vulnerabilidade e pobreza com renda familiar de até 01 (um)
salario minimo;

2.8 Considere-se que os municipios disponibilizardo os lotes para a construgdo das unidades habitacionais os quais serdo doados aos beneficiarios,

conforme Termo de Acordo e Compromisso -TAC celebrado entre o municipio e a AGEHAB;

2.9 Considere-se que pelo entendimento da AGEHAB o CHAMAMENTO PUBLICO seja a melhor forma de selecionar empresas do ramo da construcao civil,
tendo em vista ndo haver a necessidade de competicdo entre elas, permitindo, desta maneira, selecionar vérios interessados a qualquer tempo;

2.10Considere-se que baseado no art. 125 do Regulamento Interno de Licitagdes, Contratos e Convénios da Agéncia Goiana de Habitacdo S/A — AGEHAB a
inviabilidade de competigdo elimina a possibilidade de promover processo de licitagdo publica. Ora, um dos elementos indispensaveis para a imposi¢do do
dever de licitar é justamente a competitividade;

2.10.1 Considere-se que, com base no art. 126 do seu Regulamento Interno de Licitagdes, Contratos, as necessidades da AGEHAB s6 restardo plenamente
satisfeitas com a contratagdo do maior nimero possivel de empresas para execugdo simultanea do objeto deste credenciamento, conforme critérios e
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exigéncias preestabelecidas, motivo pelo qual torna-se dispensdavel o dever de licitar, uma vez que invidvel a competividade;

2.11 Considere-se que uma das razdes para o sigilo do valor estimado em um processo licitatério seja dar competitividade efetiva ao certame, o que ndo
cabe ao processo por meio do qual a AGEHAB adota nesse Projeto Basico, chamamento publico;

2.12 Considere-se ainda, que ndo ha preservagao do sigilo do valor estimado para o objetivo desse credenciamento, pois o acordo formal entre as partes
serd firmado considerando os critérios estabelecidos pela AGEHAB, os quais fixam o valor que a mesma se dispde a pagar;

2.13 Considera-se que, diante da hip6tese de inaplicabilidade de licitagdo prevista no inciso Il, §3°do Art. 28 da Lei 13.303/2016, a AGEHAB, vislumbrando
oportunidade de negdcio para construgdo de casas de interesse social em lotes doados por diversos municipios goianos, utilizar-se-a da contratagdo direta
dos construtores credenciados, que trardo solugdes inovadoras na construgdo de unidades habitacionais de interesse social nos mais diversos municipios
goianos, propiciando um ganho operacional e de eficiéncia, consequentemente, melhoria de performance na execucdo das atividades finalisticas da
AGEHAB;

2.14 Considerando-se o Enunciado da | Jornada de Direito Administrativo do Conselho Federal de Justica que assim disp0s: A contratagdo para celebragdo
de oportunidade de negdcios, conforme prevista pelo art. 28, § 32, Il, e § 42 da Lei n? 13.303/2016 devera ser avaliada de acordo com as préticas do setor
de atuagdo da empresa estatal. A mengdo a inviabilidade de competicdo para concretizagdo da oportunidade de negdcios deve ser entendida como
impossibilidade de comparagdo objetiva, no caso das propostas de parceria e de reestruturagdo societdria e como desnecessidade de procedimento
competitivo, quando a oportunidade puder ser ofertada a todos os interessados;

2.15 Considera-se, finalmente, que a avenga objeto da contratagdo das construtoras credenciadas esta relacionada com o desempenho de atribuigdo
inerente ao objeto social da AGEHAB, bem como ja foi objeto de tentativa de contratagdo pelos moldes licitatérios, via Sistema de Registro de Pregos, o
que se mostrou inexitoso quanto aos aspectos econémicos e operacionais, motivo pelo qual a AGEHAB contratara de forma direta os credenciados
nesse chamamento publico.” (g.n)

E complementando a justificativa do Edital, o Projeto Basico descreve no item 4, subitem 4.17, que:

“4.17 Considere-se que as contratagdes irdo abranger os 246 (duzentos e quarenta e seis) municipios goianos que estejam interessados em celebrar Termo
de Acordo e Compromisso — TAC com a AGEHAB e/ou com TAC j4 celebrado e que n3o foram atendidos pelo chamamento publico n2 008/2021 da AGEHAB,
conforme Anexo | - Lista de Municipios comprometidos com o Chamamento Publico n2 008/2021. Assim, a estimativa de atendimento é a construgdo de
unidades habitacionais, em quantidade ainda ndo definida, distribuidas nos 190 (cento e noventa) municipios goianos que ndo foram atendidos pelo
Chamamento Publico n2 008/2021.”

Denota-se assim, diante do narrado fracasso econémico e operacional dos contratos fruto do procedimento licitatério de
Registro de Pregos, bem como das Justificativas apostas no Projeto Basico, que a contratagdo direta das empresas credenciadas para construgdo
das unidades habitacionais que serdo doadas as familias carentes em diversos municipios goianos, trata-se de uma oportunidade de negdcio
vislumbrada pela area técnica da AGEHAB, sob o argumento de que trardo “solugbes construtivas inovadoras, propiciando um ganho
operacional e de eficiéncia, consequentemente, melhoria de performance na execugdo das atividades finalisticas da AGEHAB".

Pelo exposto, foi adotado o Credenciamento com a devida justificativa técnica de que as necessidades da AGEHAB sé restardo
plena e satisfatoriamente atendidas com a contratacdo do maior numero possivel de empresas para realizagdo dos servigos objeto desse Edital,
0s quais poderdo ser executados simultaneamente pelas credenciadas nos diversos municipios goianos, sendo, portanto, invidvel a competi¢do.

II. 1. DA REGULARIDADE DA FASE PREPARATORIA DO CHAMAMENTO PUBLICO PARA CREDENCIAMENTO (art. 21 do RILCC)

Passemos agora a analise juridica conforme exigido no Regulamento Interno de Licitagdes, Contratos e Convénios da AGEHAB.
Assim, seguindo a logica dos processos de contratagao, via licitagdo, sera analisada a regularidade da fase preparatdria do Chamamento Publico
para Credenciamento, segundo o procedimento previsto no art. 21 do RILCC, que assim dispde:
“Art. 21. A fase preparatdria da contratagdo serd instruida em processo administrativo protocolizado e numerado, com os seguintes documentos:
a) pedido de licitagdo ou solicitagdo de material;

b) aprovagdo da autoridade competente para inicio do processo, devidamente motivada e analisada sob a dtica da oportunidade, conveniéncia e relevéncia
para a AGEHAB;

¢) juntada ao procedimento do projeto bdsico ou termo de referéncia, conforme o caso, que deverd contar com a realizagdo dos levantamentos, estudos,
pesquisas e exames necessdrios visando a identificagdo do objeto, prazos, termos e condigbes mais adequados para sua execugdo em face da necessidade a
ser atendida;

d) estimativa do valor da contratagdo, mediante comprovada pesquisa de mercado, na forma prevista neste Regulamento;

e) indicagdo dos recursos orcamentdrios;

f) juntada do projeto executivo, caso o mesmo jd tenha sido elaborado, ficando dispensado quando sua elaboragdo ficar a cargo da contratada;
g) defini¢do do critério de julgamento e do regime de execugéo a serem adotados;

h) defini¢do de direitos e obrigagdes das partes contratantes;

i) elaboragdo da Minuta do instrumento convocatdrio e do Contrato, quando for o caso da ndo utilizagéo dos editais e Minutas padrdo, ou preenchimento
das Minutas padronizadas;

Jj) aprovagdo da Minuta do instrumento convocatdrio e de seus anexos pela assessoria juridica da AGEHAB, quando nédo forem utilizadas as Minutas
padronizadas.

De acordo com o apresentado nos autos, o procedimento de chamamento foi regularmente instruido em processo
administrativo protocolizado e numerado. O pedido de contratagdo foi materializado no Despacho n2 175/2021 - DITEC- 11801 (000025707925)
e Requisi¢do n2: 6/2021 - GEROFIS- 11803 (000025750768), conforme exigéncia da alinea “a”.

Verifica-se que o disposto na alinea “b” ainda ndo foi atendido, tendo em vista que ndo consta dos autos a aprovagdo da
autoridade competente para inicio do processo, devidamente motivada e analisada sob a dtica da oportunidade, conveniéncia e relevancia para
a AGEHAB, o que devera ser sanado.

A alinea “c” foi atendida com a juntada do Projeto Basico (000025785348), bem como pelos Estudos Técnicos Preliminares
(000025761094), e mapa de risco (000025771058).

Vale ressaltar que as informagdes de quantidade, qualidade e especificacGes técnicas dos servigos constantes do Projeto

Vale destacar que, conforme entendimento do TCU, cabe ao Juridico analisar os graus de preferencialidade, se houve analise
critica de custos por parte da drea demandante, bem como se os orgamentos sdo atuais.

Nesse sentido, verifica-se que a estimativa do valor da contratagdo/precos referenciais, alinea “d”, relativo aos servicos que se
pretende contratar, foi apurada pela area demandante por meio da utilizagdo de dados contidos na tabela de referéncia fornecida pela Agéncia
Goiana de Infraestrutura e Transporte — GOINFRA, na data base de outubro de 2021, folha de pagamento desonerada, bem como a tabela de
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pregos referenciais SINAPI, atualizada em setembro de 2021, e, por ultimo, 03 ( trés) cotagdes de mercado, quando o item a ser org¢ado, ndo
estava contemplado em nenhuma das duas tabelas referenciais citadas, conforme item VI, do Estudo Técnico Preliminar e item 11, subitem
11.1.2.1 do PB.

Assim sendo, tem-se que a estimativa de valor realizada pela Diretoria Técnica da AGEHAB, estd em consonancia com o
disposto no caput do art. 29 e Paragrafo Unico do Regulamento Interno de Licitagdes, Contratos e convénios da AGEHAB.

De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto ao detalhamento do
objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliagdo do prego estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor
competente da AGEHAB, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecuc¢do do interesse publico.

“n

A indicagdo dos recursos or¢camentarios, alinea “e”, ndo consta dos presentes autos, entretanto foi informado pela area técnica
no item 5 do Projeto Basico que “para a execugdo do contrato serd disponibilizada a fonte de recurso estadual proveniente do Fundo PROTEGE
GOIAS: Programa MORADIA COMO BASE DA CIDADANIA, Ac¢do | — Morar Bem Goids, de acordo com o Art. 2°-A da Lei N2
14.469/2003 e do Decreto N2 6.883/2009”.

Inobstante tal fato, recomendamos que, antes da assinatura dos respectivos Contratos de Prestacdo de Servigos, seja
formalizada toda documentacdo financeira-or¢camentaria relativa as despesas.

“un

Quanto ao critério de julgamento, alinea “g”, ndo se aplica ao presente caso, posto que ndo havera disputa licitatdria, e sim
credenciamento e habilitagdo de empresas, para que se possa contratar o maior numero possivel de particulares, visando a execugao
simultdnea do mesmo objeto nos diversos municipios goianos, utilizando-se do prego de referéncia previamente fixado pela AGEHAB.

No que pertine ao regime de execugdo, estd especificado no anexo Il do Projeto Basico — Especificagdes Técnicas
(000025834412), atendendo desta feito a parte final da alinea “g”.

Os direitos e obrigagdes das partes contratantes, foram definidos no Projeto Basico, itens 11 e 12, da Minuta do Edital e do
Contrato de Prestagdo de Servigos, atendendo, portanto, ao disposto na alinea “h”.

wsn
L,

As Minutas do instrumento convocatério e do Contrato previstas na alinea foram devidamente elaboradas pela Comissdo
Permanente de Licitagdo da AGEHAB, conforme se observa nos IDS (000025845111 e 000025845566), respectivamente.

Quanto a aprovagao da Minuta do instrumento convocatério e de seus anexos pela Assessoria Juridica da AGEHAB, alinea “j”,
estd sendo atendido por meio do presente Parecer.

Quanto a Minuta do Edital de Chamamento Publico para Credenciamento de Empresas Especializadas n.2 009/2021,
(000025845111), observa-se, salvo melhor juizo, estarem presentes os requisitos estabelecidos no art. 127 do Regulamento Interno de
LicitagOes, Contratos e Convénios da AGEHAB - RILCC, de acordo com o quadro abaixo:

Exigéncia legislativa: Observado na minuta do Edital

Art. 127. O processo de credenciamento, uma vez autorizado, deve
ser instaurado e processado mediante a elaboragdo de edital contendo os seguintes
requisitos:

I. Explicitagdo do objeto a ser contratado;
Item 1;

Il. Fixacdo de critérios e exigéncias minimas a participacdo dos .
. Item 5; item 6
interessados;

Ill. Possibilidade de credenciamento a qualquer tempo pelo

. .. . Item 8, subitem 8.5
interessado, pessoa fisica ou juridica;

Item 3 (Fonte de Recursos)

Item 12 (Do valor estimado por UH)
IV. Manutenc¢do de tabela de precos dos diversos servicos a serem

prestados, dos critérios de reajustamento e das condigdes e prazos para o pagamento

dos servigos;

Iltem 13 (critérios de
reajustamento)

ltem 18 (Das medigGes, dos
pagamentos e da prestagdo de contas dos contratos)

V. Alternatividade entre todos os credenciados, sempre excluida a

vontade da AGEHAB na determinagdo da demanda por credenciado; Item 9 (Dos Sorteios);

VI. Estabelecimento das hipdteses de descredenciamento,

assegurados, previamente, o contraditorio e a ampla defesa; ltem 8 e 14
VII. Possibilidade de denuncia pelo credenciado, a qualquer tempo,
mediante notificacdo a AGEHAB com a antecedéncia fixada no termo; Item 8, subitem 8.6

VIIl. Previsdo de os usuarios denunciarem irregularidades na

prestagdo dos servigos; Item 8, subitem 8.7

§ 1°. A convocagdo dos interessados devera ser feita mediante Item 9,
publicidade na forma estabelecida no art. 35 deste Regulamento.
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§ 2°. O pagamento dos credenciados sera realizado de acordo com a
demanda, tendo por base o valor definido pela AGEHAB, sendo possivel a utilizagdo de
tabelas de referéncia.

Item 12.

€ 0 meio no qual se materializa a vontade das partes e deve estabelecer com clareza e precisdo as cldusulas minimas definidas no art. 69, da Lei
n.2. 13.303/2016. Neste sentido, confrontando-se os dispositivos da Lei com as Clausulas da minuta do Contrato anexada aos autos, pondera-se:

Clausulas obrigatorias

Observagao

Art. 69. Sdo clausulas necessarias nos contratos disciplinados por esta Lei. (Lei
13.303/2016)

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Atendido

Clausula Segunda

Il - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

Atendido

Clausula Segunda

Il - o preco e as condigGes de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de pregos e os critérios de atualizagdo monetdria entre a data
do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento;

Atendido

Clausula Terceira e Quinta

IV - os prazos de inicio de cada etapa de execugdo, de conclusdo, de entrega,
de observagdo, quando for o caso, e de recebimento;

Atendido

Clausula Sexta e Sétima

V - as garantias oferecidas para assegurar a plena execugdo do objeto
contratual, quando exigidas, observado o disposto no art. 68;

Atendido

Clausula Décima Segunda

VI - os direitos e as responsabilidades das partes, as tipificagdes das infragdes
e as respectivas penalidades e valores das multas;

Atendido

Clausula Oitava e Nona
(Obrigagdes da AGEHAB e da Contratada)

Clausula Décima  (Das

penalidades e multas).

VII - os casos de rescisdo do contrato e os mecanismos para alteragdo de seus

Atendido

Clausula Décima Terceira
(Da Inexecugdo e da Rescisdo)

qualificagdo exigidas no curso do procedimento licitatorio;

termos; Clausula Décima Quarta
(Da Alteragdo Contratual.)
Atendido
VIII - a vinculagdo ao instrumento convocatério da respectiva licitagdo ou ao i o
; i exigi .. . Cldusula Primeira - Do
termo que a dispensou ou a inexigiu, bem como ao lance ou proposta do licitante vencedor;
Amparo Legal
IX - a obrigagdo do contratado de manter, durante a execugdo do contrato, em Atendido
compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, as condigdes de habilitagdo e Clausula Nona, (subitem

9.5.4)

X - matriz de riscos.

Atendido

Clausula Décima Quinta.

Serdo sugeridas adequagdes pontuais na redagdo de algumas clausulas contratuais, objetivando um maior detalhamento

das mesmas, as quais serdo especificadas no rol das RECOMENDAGOES.

Il - RECOMENDACOES:
A) QUANTO A MINUTA DO EDITAL:

Sugere-se a seguinte altera¢do no preambulo:

Excluir do Quadro e do ITEM 1 a indicagdo da Instrugdo Normativa do Ministério do Desenvolvimento Regional N2 42/2021.

Incluir a Instrugdo Normativa 014/2021 da AGEHAB.

Efetuar as alterag@es solicitadas no Despacho n2 207/2021 - DITEC- 11801 (000025858133)

https://sei.go.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=31265170&infra_siste...
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B) QUANTO A MINUTA DO CONTRATO:

Inserir Cladusula de SUBCONTRATACAO, CESSAO OU TRANSFERENCIA DO CONTRATO, conforme item 13 do anexo Il do PB -
ESPECIFICACOES TECNICAS Revisado (000025852783).

13. DA SUBCONTRATAGAO, CESSAO OU TRANSFERENCIA DO CONTRATO

13.1. Na execucdo do contrato, o contratado, poderd subcontratar servicos especificos da obra com a prévia aprovagdo da
AGEHAB sem prejuizo das responsabilidades contratuais e legais, sendo vedada a sub-roga¢do contratual;

13.2. A subcontratagdo ndo exclui a responsabilidade da CONTRATADA perante a AGEHAB quanto a qualidade técnica da obra
ou do servigo prestado;

13.3. Nos termos da Lei Federal n? 13.303/2016, arts. 76 e 77, a CONTRATADA ¢ a Unica e exclusiva responsavel por responder
pelos danos causados e por todos os encargos trabalhistas, fiscais e comerciais;

13.4. A empresa contratada responsabiliza-se pela padronizagdo, compatibilidade, gerenciamento centralizado e qualidade da
subcontratagdo;

13.5. A relagdo estabelecida na assinatura do contrato é exclusivamente entre CONTRATANTE e CONTRATADA, ndo havendo
qualquer vinculo ou relagdo de nenhuma espécie com a subcontratada, inclusive no que se refere a medigdo e pagamento;

13.6. A CONTRATADA deverd apresentar a AGEHAB a documentagdo do subcontratado que comprove sua habilitagdo, técnica,
juridica e regularidade fiscal, conforme Edital;

13.6.1. No Caso de subcontratagdo de microempresa ou empresa de pequeno porte, para fins do disposto no item 13.6, sera
exigida tdo somente a apresentagdo de documentagdo que comprove a regularidade fiscal e trabalhista da subcontratada;

13.7. Sdo vedadas a cessdo ou transferéncia total ou parcial do contrato proveniente desta contratacdo, sob pena de rescisdo
de pleno direito, sujeita a CONTRATADA as cominagdes previstas contratualmente.

C) DEMAIS RECOMENDAGCOES:

C.1. Recomenda-se, em cumprimento ao disposto no § 32 do art. 23 do RILCC da AGEHAB, que o referido procedimento seja
submetido a Diretoria Executiva para deliberagdo e aprovagdo do Projeto Basico e do Edital do Chamamento Publico para Credenciamento n2
009/2021.

C.2. Recomenda-se o atendimento do disposto na alinea “b” do art. 21 do RILCC da AGEHAB.

C.3. Recomenda-se que antes da assinatura dos respectivos Contratos de Prestacdo de Servigos, seja formalizada toda
documentagao financeira-orgamentaria relativas a despesa.

C.4. Recomenda-se observar e atender, no_momento oportuno, todos os requisitos legais atinentes a DIVULGACAO e a
PUBLICACAO do procedimento no Diario Oficial do Estado e no sitio eletrénico da AGEHAB na internet, em especial ao previsto na Instrucdo
Normativa n° 012/2021-AGEHAB.

C.5. Recomenda-se juntar, em momento oportuno, PORTARIA, elaborada pela Diretoria Executiva da AGEHAB designando os
membros que irdo compor a Comissdao do Chamamento Publico, objeto deste procedimento.

C.6. Recomenda-se anexar aos autos copia da Instru¢des Normativas da AGEHAB n2 0012/2021 e 0014/2021.

C.7. Recomenda-se anexar aos autos a Matriz de Risco informada Clausula Décima Quinta da minuta do Contrato.

Diante de todo o exposto, frisando que o presente parecer tomou por base, tdo-somente, os elementos que constam, até a
presente data, nos autos do processo administrativo em epigrafe, desde que atendidas TODAS as recomendagGes contidas neste Parecer, esta
Assessoria Juridica OPINA pela viabilidade juridica das Minutas do Edital de Chamamento e do Contrato, decorrentes do Chamamento Publico
de Credenciamento n2 009/2021, desta Agéncia Goiana de Habitagdo S/A — AGEHAB, por estarem de acordo com os ditames da legislagdo que
rege a matéria.

Ressalte-se que esta Assessoria Juridica se restringe aos aspectos juridicos-formais, nos termos ja apresentados, pois ndo lhe
compete adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados no dmbito desta AGEHAB, nem analisar aspectos de natureza
eminentemente técnicas.

Salvo melhor juizo, é o Parecer OPINATIVO, que segue para conhecimento e aprovacdo da Chefia desta ASJUR. ApOs,
encaminhem-se os autos a CPL para providéncias cabiveis.

Gabinete do << Cargo do Titular >> do (a) AGENCIA GOIANA DE HABITACAO S/A, aos 08 dias do més de dezembro de 2021.

—

e
JEI! Lj Documento assinado eletronicamente por ANA REGINA DE ALMEIDA, Procurador (a), em 09/12/2021, as 11:06, conforme art. 2°, § 2°, III,
i "b", da Lei 17.039/2010 e art. 3°B, I, do Decreto n°® 8.808/2016.

assinatura
eletrénica

—

—-
JEI! Lj Documento assinado eletronicamente por MAURO MARCONDES DA COSTA JUNIOR, Procurador (a) Chefe, em 09/12/2021, as 11:07,
23| conforme art. 2°,§ 2° 111, "b", da Lei 17.039/2010 e art. 3°B, I, do Decreto n°® 8.808/2016.

assinatura
eletrénica
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