26/07/2023, 13:15 SEI/GOVERNADORIA - 000025247550 - Parecer Juridico

S5 QO L 4
H" 3

MO AANKING DI‘J IDER 2219 |

ESTADO DE GOIAS
AGENCIA GOIANA DE HABITACAO S/A
ASSESSORIA JURIDICA

Processo: 202100031000243

Nome: @nome_interessado_maiusculas@

Assunto: Inexigibilidade de Licitagdo — Contratagdo da empresa IMPRENSA NACIONAL;
PARECER JURIDICO ASJUR- 11798 N¢ 14/2021

0.1. Conforme solicitagdo realizada a esta Assessoria Juridica por meio Despacho n°® 23/2021 - ASCPL, 000025172561, emite-se
parecer acerca da contratagdo direta por meio de inexigibilidade de licitagdo, bem como sobre a minuta do contrato juntada, 000024980186,
que serd firmado entre a AGEHAB e a empresa IMPRENSA NACIONAL.

0.2. O objeto desta Inexigibilidade é a prestacdo, pela IMPRENSA NACIONAL, de publicagdo no Diario Oficial da Unido, de atos oficiais
e demais matérias de interesse do(a) CONTRATANTE, conforme estabelecido no Decreto n? 9.215, de 29 de novembro de 2017, publicado no
DOU, Segdo 1, de 30 de novembro de 2017, combinado com a Portaria IN/SG/PR n2 9, de 4 de fevereiro de 2021, publicada no DOU, Segdo 1, de
5 de fevereiro de 2021, alteragGes posteriores e demais cominagGes legais.

0.3. Constam do processo os seguintes documentos:

e Estudo Técnico Preliminar n2: 1/2021 - ASCPL (000024963543);

e Fixagdo do valor - Portaria n2 20, de 12 de fevereiro de 2017 (000024971541);

e Termo de Referéncia (000024975751);

e Requisicdo de Despesa n® 1/2021 - ASCPL (000024984900);

e Declaragdo de exclusividade (000024975542);

e Despacho Técnico emitido pela ASCPL—n° 4/2021 (000024985431);

e Manifestacdo da Diretoria responsavel, Despacho n° 16/2021 - DIRAD (000025027668);

e Manifestagdo favoravel da Presidéncia da AGEHAB, para inicio do presente procedimento licitatério, Despacho n° 25/2021 - SEGER
(000025056941);

e Certidoes e documentos da empresa a ser contratada (000025171293; 000025171321; 000025171363 e 000025168973);
e Declaragdo de Recursos; Dotagdo Orgamentdria; (Ndo Juntado)

e Manifestagdo da Superintendéncia de Suprimento e Logistica —SUPRILOG/SEGPLAN, autorizando o prosseguimento da licitagdo (Ndo
Juntado);

e Termo de inexigibilidade de licitagdo (Ndo Juntado);
e Composigdo da Comissdao Permanente de Licitagdo (Ndo Juntado);

e Minuta contratual (000024980186);

0.4. No caso vertente, o processo de licitagdo é inexigivel ante a exclusividade do referido servigo, com fundamento no artigo 30,
inciso |, da Lei Federal n° 13.303/2016; artigo 33 da Lei Estadual n® 17.928/2012; bem como artigo 125 caput e inciso | e artigo 128, ambos do
Regulamento de Licitagdes, Convénios e Contratos-RLCC da AGEHAB.

0.5. E o relatério. A seguir, a analise solicitada.

II - FUNDAMENTACAO JURIDICA

0.6. Preliminarmente, cumpre registrar que a presente andlise cinge-se na avaliagdo da legalidade dos procedimentos que promovem
a contratagdo direta por meio da Inexigibilidade de Licitagdo, bem como a aprovagdo da Minuta do Contrato, 000024980186, que tem como
objeto a prestagdo, pela IMPRENSA NACIONAL, de publicagdo no Didrio Oficial da Unido, de atos oficiais e demais matérias de interesse do(a)
CONTRATANTE, conforme estabelecido no Decreto n2 9.215, de 29 de novembro de 2017, publicado no DOU, Segdo 1, de 30 de novembro de
2017, combinado com a Portaria IN/SG/PR n2 9, de 4 de fevereiro de 2021, publicada no DOU, Segdo 1, de 5 de fevereiro de 2021, alteragbes
posteriores e demais cominagdes legais, de acordo com as especificacdes e detalhamento constantes do Termo de Referéncia, 000024975751,
bem como as Justificativas da drea demandante, 000024963543; e 000025172561. O valor dos servicos que ora se almeja contratar é de RS
7.929,60 (Sete mil, novecentos e vinte e nove reais e sessenta centavos), conforme REQUISICAO DE DESPESA N2 1/2021-ASCPL (000024984900).

0.7. Segundo o art. 37, XXI da CF/88, é dever da Administragdo Publica realizar processo licitatorio antes de qualquer contratagdo de
obras, servigos, compras e alienagdes, ressalvados os casos especificados na legislagdo. O constituinte permite, com este excerto, que o
legislador ordinario estabelega casos de contratagdo direta, ou seja, sem licitagdo, sendo, neste caso, admissivel a inexigibilidade da licitagdo.

0.8. E evidente que os processos de inexigibilidade de licitagdo ndo exigem o cumprimento de todas as etapas formais exigidas em um
processo licitatorio, porém, devem ser observados os principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade,
publicidade e probidade administrativa, impostos a Administragdo Publica (art. 37, caput, da Constituigdo Federal).
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0.9. A Lei n2 13.303/2016, que dispde sobre o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de economia mista e de suas
subsidiarias, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, em seu artigo 40, determina que as empresas publicas e as
sociedades de economia mista deverdo publicar e manter atualizado Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos, compativel com o disposto
nesta Lei.

0.10. Assim, esta AGEHAB elaborou o referido Regulamento Interno de Licitagdes, Contratos e Convénios, o qual foi devidamente
publicado no Didrio Oficial/GO n.2 22.893, do dia 14/09/2018, e neste estdo previstos os casos de inexigibilidade de licitacdo no artigo 125.

IT - A) INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO — ART. 30 DA LEI N. ° 13.306/2016 E
ART. 125 DO RILCC/AGEHAB

0.11. O “caput” do art. 30 da Lei n. @ 13.306/2016 prevé a inexigibilidade de licitagdo quando houver inviabilidade de competicdo,
possibilitando a contratagdo direta pela Administragdo Publica. Da leitura do Termo de Referéncia, fls. 16 a 39, é possivel inferir que se trata de
contrato a ser assinado junto a IMPRENSA NACIONAL, pelo periodo de 12 (doze) meses, com fito de atender as necessidades desta AGEHAB no
gue concerne a prestagdo de servigos acima mencionados. Sendo vejamos:

"Art. 30. A contratagdo direta serd feita quando houver inviabilidade de competigéo {(...)."

0.12. No mesmo sentido, verifica-se tal previsdo no artigo 125 do Regulamento Interno de LicitagGes, Contratos e Convénios Agéncia
Goiana de Habitagdo S/A — AGEHAB:

Art. 125. A contratagdo direta pela AGEHAB serd feita quando houver inviabilidade de competi¢cdo, em especial na hipdtese de:

I. Aquisi¢do de materiais, equipamentos ou géneros que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo;

II. Contratagéo dos seguintes servigos técnicos especializados, com profissionais ou empresas de notdria especializagdo, vedada a inexigibilidade para
servigos de publicidade e divulgagdo:

a) estudos técnicos, planejamentos e projetos bdsicos ou executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagées em geral;

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributdrias;
d) fiscalizagéo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauragdo de obras de arte e bens de valor histérico.

§ 1°. Considera-se de notdria especializagdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncia, publicagées, organizagéo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o
seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.

§ 2°. Na hipdtese do caput e em qualquer dos casos de dispensa, se comprovado o sobrepreco ou superfaturamento, respondem solidariamente pelo dano
causado quem houver decidido pela contratagdo direta e o fornecedor ou o prestador de servigos.

II - B) FORMALIDADES LEGAIS PREVISTAS NO ART. 128 DO RILCC/AGEHAB

0.13. A formalizagdo da inexigibilidade de licitagdo esta prevista no artigo 128 do referido Regulamento Interno de Licitagdes, Contratos
e Convénios da AGEHAB, o qual estabelece que o processo de contratagdo direta serd instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

“Art. 128. O processo de contratagdo direta serd instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

I. Numeragdo sequencial da dispensa ou inexigibilidade;

II. Caracterizagdo do objeto e da circunstdncia de fato ou de direito que autorizou o afastamento da licitagdo;

Ill. Autorizagdo da autoridade competente;

IV. Indicagdo do dispositivo do Regulamento aplicdvel;

V. Indicagdo dos recursos orgamentdrios para a despesa;

VI. Razdes da escolha do contratado;

VIl. Proposta, justificativa do preco e, conforme o caso, a apresentagdo de orcamentos, de consultas aos precos de mercado, cdpias de notas fiscais ou
cOpias de contratos;

VIII. Consulta prévia ao respectivo cadastro, das empresas que estejam cumprindo penas de suspensdo ou impedimento de licitar ou contratar com a
AGEHAB e no Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas (CEIS);

IX. Parecer técnico, seguido de Parecer juridico, emitidos sobre a dispensa ou inexigibilidade, conforme o caso;
X. Documentos de habilitagdo:

a) Prova de regularidade relativa a Seguridade Social (INSS), relativa ao Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS) e perante a Fazenda Publica do
Estado de Goids;

b) Habilitagéo juridica;

c) Documentos de qualificagdo técnica e econémico-financeira, se for o caso.

§ 1°. Os casos de dispensa e de inexigibilidade de licitagdo devem ser comunicados a autoridade superior competente, para ratificagéo e publicagéo do
extrato de contrato na Imprensa Oficial, como condigdo para eficdcia dos atos, ressalvadas as situages que se enquadrem no limite de dispensa em razdo
do valor, as quais poderdo ser publicadas apenas no sitio eletrénico da AGEHAB.

§ 29. E dispensdvel o Parecer juridico na hipdtese de dispensa em razdo do valor.”

0.14. Analisada a questdo referente a possibilidade de contratagdo mediante inexigibilidade de licitagdo, cumpre agora examinar a
observancia dos requisitos legais exigidos no artigo 128 do Regulamento Interno de LicitagGes, Contratos e Convénios Agéncia Goiana de
Habitacdo S/A — AGEHAB. Com efeito, neste caso particular, as exigéncias do referido artigo consistem em:
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¢ Atinente ao previsto no inciso I, sobre a numeragéo sequencial da inexigibilidade, esta atendido por meio da informag@o contida no Despacho
n® 23/2021 - ASCPL, 000025172561, Inexigibilidade de Licitagdo n°® 4/2021;

e No que tange ao teor do inciso |l, referente a caracterizacdo do objeto e da circunstidncia de fato ou de direito que autorizou o
afastamento da licitagdo, que se encontra justificada nos seguintes documentos: Termo de Referéncia, (000024975751); e Requisicdo de
Despesa n° 1/2021 - ASCPL, (000024984900);

e Referente a autorizagdo da autoridade competente, prevista no inciso |ll, verifica-se que foi devidamente juntada a manifestacdo da
Diretoria Administrativa, Despacho n° 16/2021 - DIRAD, (000025027668); bem como a manifestacdo favoravel da Presidéncia da AGEHAB,
Despacho n°® 25/2021 - SEGER, (000025056941);

e Em relagdo ao conteldo do inciso IV, sobre a indicacdo do dispositivo do Regulamento aplicavel, o referido Despacho n° 23/2021 - ASCPL,
(000025172561), cumpre a exigéncia legal.

e Sobre aindicagdo dos recursos orgamentarios para a despesa, prevista no inciso V, verifica-se que ndo foi juntado nos autos;

e Alusivo ao conteudo do inciso VI, atinente as razdes da escolha do contratado, verifica-se nos seguintes documentos: Estudo Técnico
Preliminar n2: 1/2021 - ASCPL (000024963543); Termo de Referéncia, (000024975751); e Requisicdo de Despesa n° 1/2021 - ASCPL,
(000024984900);

e No tocante ao exigido no inciso VII, referente a proposta, justificativa do preco e, conforme o caso, a apresentagdo de orgamentos, de
consultas aos pregos de mercado, cdpias de contratos, verifica-se no documento, (000025172561);

e Relativo ao comando do inciso VIII, que estabelece consulta prévia ao respectivo cadastro, das empresas que estejam cumprindo penas de
suspensdo ou impedimento de licitar ou contratar com a AGEHAB e no Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas (CEIS),
verifica-se que foi juntada (000025171363);

e No que diz respeito ao inciso IX, que elenca a necessidade de parecer técnico, verifica-se que foi justificado nos presentes autos por meio
das manifesta¢Bes da unidade solicitante, Despacho Técnico emitido pela ASCPL—n° 4/2021 (000024985431);

¢ No que tange ao inciso X, Documentos de habilitagdo, foram juntados (000025171293); (000025171321) e (000025168973);

0.15. Assim, cabe apenas reiterar que a contratagdo com fundamento no permissivo legal indicado, deriva da inviabilidade de
competi¢cdo em razdo do bem objetivado, cujo fornecimento é exclusivo, de maneira que ndo resta outra alternativa sendo a contratagdo direta
com a empresa indicada.

0.16. Com relagdo a justificagdo do prego, trata-se de um dever imposto ao Administrador, que tem por finalidade confirmar a
razoabilidade do valor da contratagdo, conferindo por consequéncia, probidade e moralidade ao ajuste.

0.17. A fim de observar o principio da economicidade, de ndo dar azo a perdas ao Erério, e, consequentemente dar ensejo as penas
previstas na legislagdo vigente, entende-se que a GETI e a CPL atestaram a viabilidade da contratagdo, nesse aspecto.

I1I - ANALISE DA MINUTA DO CONTRATO - (000024980186)

0.18. Ademais, a Lei n2 13.303/2016, artigo 69, estabelece as clausulas necessarias nos contratos disciplinados por esta lei, vejamos:
“Art. 69. Sdo cldusulas necessdrias nos contratos disciplinados por esta Lei:
I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;
Il - 0 regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

Il - o prego e as condigbes de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do reajustamento de pregos e os critérios de atualizagdo monetdria
entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento;

IV - os prazos de inicio de cada etapa de execugdo, de concluséo, de entrega, de observagdo, quando for o caso, e de recebimento;

V - as garantias oferecidas para assegurar a plena execugdo do objeto contratual, quando exigidas, observado o disposto no art. 68;
VI - os direitos e as responsabilidades das partes, as tipificagbes das infragées e as respectivas penalidades e valores das multas;

VIl - os casos de rescisdo do contrato e os mecanismos para alteragdo de seus termos;

VIll - a vinculagdo ao instrumento convocatdrio da respectiva licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, bem como ao lance ou proposta do
licitante vencedor;

IX - a obrigagdo do contratado de manter, durante a execugéo do contrato, em compatibilidade com as obrigagbes por ele assumidas, as condigbes de
habilitagdo e qualificagdo exigidas no curso do procedimento licitatdrio;

X - matriz de riscos.”

0.19. Da anélise da referida minuta, verifica-se que o inciso | foi devidamente atendido na CLAUSULA SEGUNGA — DO OBJETO.

0.20. Em relagdo as exigéncias dos incisos Il e lll, relacionadas: a defini¢do do prego, as condi¢des de pagamento, aos critérios, a data-
base, a periodicidade do reajustamento de pregos, aos critérios de atualizagdo monetdria entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do
efetivo pagamento, bem como ao regime de execucdo ou a forma de fornecimento, foram devidamente atendidos, conforme CLAUSULA SEXTA
E CLAUSULA OITAVA;

0.21. Referente ao teor do inciso IV que regula os prazos de inicio de cada etapa de execugdo, de conclusdo, de entrega, de observagao,
quando for o caso, e de recebimento, verifica-se que esta contemplado na CLAUSULA TERCEIRA E CLAUSULA QUARTA.

0.22. No tocante a previsdo do inciso V, atinente as garantias oferecidas para assegurar a plena execugdo do objeto contratual, ndo se
aplica.

0.23. Sobre a previsdo no inciso VI, alusiva aos direitos e as responsabilidades das partes, as tipificagdes das infragdes e as respectivas

penalidades e valores das multas, ndo identificado;

0.24. Atinente a exigéncia do inciso VII sobre os casos de rescisdo do contrato, estdo previstos nas CLAUSULAS DECIMA SEGUNDA; Ja os
mecanismos para alteragdo de seus termos, ndo foram identificados.
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0.25. De acordo com o inciso VIII — relativo ao termo que a inexigiu, bem como, ao lance ou proposta do licitante vencedor, consta na
Minuta do Contrato, DO FUNDAMENTO LEGAL, que referido contrato decorre da Inexigibilidade de Licitagao.

0.26. Quanto ao inciso IX que menciona a obriga¢do do contratado de manter, durante a execu¢do do contrato, em compatibilidade
com as obrigacdes por ele assumidas, as condi¢ées de habilitagdo e qualificagdo exigidas no curso do procedimento licitatorio, referida
obrigagdo esta prevista na CLAUSULA TERCEIRA — DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA.

0.27. No que diz respeito ao inciso X que cita a matriz de riscos, a necessidade de se incluir a cldusula com a referida matriz de
riscos, ndo foi identificado.

0.28. Por fim, deve-se salientar que a presente manifestagdo toma por base, exclusivamente, os elementos que constam, até a presente
data, nos autos do processo administrativo em epigrafe. Destarte, incumbe a esta ASJUR, prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico,
ndo lhe competindo adentrar na andlise da conveniéncia e da oportunidade dos Termos praticados no dmbito da AGEHAB, nem analisar
aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

IV - RECOMENDACOES E CONCLUSAO:

0.29. Entdo, RECOMENDA-SE:
0.30. acrescentar na minuta do contrato, clausula DO FUNDAMENTO LEGAL, o nimero da Inexigibilidade de Licitagdo;
0.31. juntar, aos autos, os seguintes documentos:

e Declaragdo de Recursos; Dotagdo Orcamentaria;

e Manifestagdo da Superintendéncia de Suprimento e Logistica —SUPRILOG/SEGPLAN, autorizando o prosseguimento da licitagdo ou
justificar a ndo juntada;

e Termo de inexigibilidade de licitagdo;

0.32. cumprir o artigo 128, § 1°, do Regulamento Interno de Licitagdes, Contratos e Convénios Agéncia Goiana de Habitagdo S/A —
RILCC/AGEHAB que preconiza que os casos de inexigibilidade de licitagdo devem ser comunicados a_autoridade superior competente, para

ratificacdo e publicacdo do extrato de contrato na Imprensa Oficial e no sitio eletronico da AGEHAB, como condi¢cdo para eficacia do
procedimento.

0.33. juntar e publicar o Termo de Inexigibilidade de Licitagdo no Diario Oficial do Estado de Goids, conforme prevé o artigo 33, inciso X,
da Lein2 17.928/2012;

0.34. atualizar os documentos que, porventura, se encontrem com o prazo de validade vencido, tendo em vista que deverdo estar
vélidos na data da celebragdo do Contrato e durante toda a execugdo do mesmo, em compatibilidade com as obrigagGes por ele assumidas,
todas as condi¢des de habilitagdo e qualificacdo exigidas no momento da celebragdo, conforme artigo 69, IX, da Lei 13.303/2016.

0.35. por fim, da andlise da minuta contratual, (000024980186), no intuito de adequa-ld as exigéncias do artigo 69, da Lei n2
13.303/2016, que estabelece as clausulas necessdrias dos contratos, RECOMENDA-SE acrescentar cldusula OU justificar o ndo cumprimento
dos seguintes incisos:

- inciso VI, alusivo aos direitos e as responsabilidades das partes, as tipificagdes das infragdes e as respectivas penalidades e valores das multas;
- inciso VIl sobre os mecanismos para alteracao de seus termos;

- inciso X que cita a necessidade de se incluir cldusula com a matriz de riscos;

0.36. Diante de todo o exposto, frisando que o presente parecer tomou por base, tdo-somente, os elementos que constam, até a
presente data, nos autos do processo administrativo em epigrafe, desde que atendidas TODAS as recomendacoes contidas neste Parecer, esta
Assessoria OPINA pela viabilidade juridica da Minuta Contratual, 000024980186, decorrente da Inexigibilidade de Licitagdo n® 004/2021, por
estarem de acordo com os ditames da legislagdo que rege a matéria.

0.37. Ressalte-se que esta Assessoria Juridica restringe-se aos aspectos juridicos-formais, nos termos ja apresentados, pois ndo lhe
compete adentrar a conveniéncia e a oportunidade das agbes praticadas no ambito desta AGEHAB, nem analisar aspectos de natureza
eminentemente técnico-administrativa (expressdes técnicas, formulas matematicas e calculos).

0.38. Salvo melhor juizo, é o Parecer OPINATIVO, que segue para conhecimento e aprovagdo da chefia desta ASJUR. Ap0s,
encaminhem-se os autos a CPL para providéncias cabiveis.

AGENCIA GOIANA DE HABITAGAO S/A, aos 17 dias do més de novembro de 2021.

—

—-
_‘e‘! L.j Documento assinado eletronicamente por JAIR JOSE RIBEIRO FILHO, Procurador (a), em 17/11/2021, as 16:01, conforme art. 2°, § 2°, III,
231 "y" da Lei 17.039/2010 e art. 3°B, I, do Decreto n° 8.808/2016.

assinatura

eletrénica

—

—-
JEI! L,:l’ Documento assinado eletronicamente por MAURO MARCONDES DA COSTA JUNIOR, Procurador (a) Chefe, em 17/11/2021, as 16:02,
assinatura 2| conforme art. 2°,§ 2° 111, "b", da Lei 17.039/2010 e art. 3°B, I, do Decreto n° 8.808/2016.
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L. A autenticidade do documento pode ser conferida no site http://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?
' acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1 informando o cddigo verificador 000025247550 e o codigo CRC 9C37109A.

ASSESSORIA JURIDICA
RUA 18-AN° 541, , - Bairro SETOR AEROPORTO - GOIANIA - GO - CEP 74070-060 - (62)3096-5007.

Referéncia: Processo n? 202100031000243
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