2 IR
AGEHAB 550403

Agéncia Goiana de Habitacdo

Parecer N° :0536/2021 - ASJUR

Assunto : Inexigibilidade de Licitagio — Empresa Especializada em fornecimento de
Vale Transporte

Interessado: Geréncia de Gestao de Pessoas

Processo  :2021.01031.003304-02

Conforme solicitagao realizada a esta Assessoria Juridica, considerando o
Memorando 2461/2021-GGP, fls. 02, e Despacho 2318/2021-PRES, fls. 71/72, emitimos
parecer acerca da contratagao direta por meio de inexigibilidade de licita¢ao e sobre a Minuta
do Contrato n°000.2021/AGEHAB (Id: 550174), que sera firmado entre a AGEHAB e a
REDEMOB CONSORCIO.

I - RELATORIO

Os presentes autos, contendo 01 (um) volume e 77 (setenta e sete) paginas
tém por objeto a analise ¢ emissao de parecer, nos termos do artigo 34, do Regulamento
Interno de Licitagdes, Contratos e Convénios Agéncia Goiana de Habitacio S/A —

AGEHAB, encontrando-se instruidos com os seguintes documentos:

e Memorando 2461/2021 — GGP, fls 02

e Termo de Referéncia de fls. 03/10;

e Requisicio de Despesa n. © 2462/2021-GGP de fl. 11,

e Carta de Exclusividade de REDEMOB CONSORCIO fl. 12;
e DPortaria n°01/2019 - REDEMOB CONSORCIO, fls. 13/16

e Termo de Posse, Investidura e Declaragao de Desimpedimento de Membro da Diretoria
do REDEMOB CONSORCIO e docs pessoais, fls. 17/22

e Contrato Social — S*ALTERACAO, fls. 23/69
e Autorizagio para o processo — Despacho 2318/2021, fls. 71
e Minuta do Contrato n°000/2021, 1d; 550174
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E breve relatorio. A seguir, a analise solicitada.
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IT - FUNDAMENTACAO JURIDICA

Preliminarmente, cumpre registrar que a presente analise cinge-se na avaliacao
da legalidade dos procedimentos que promovem a contratacio direta por meio da
inexigibilidade de Licitagao, bem como a aprova¢ao da Minuta do Contrato, (Id: 550174), que
tem como objeto Contratagio de Empresa de fornecimento de vale transporte, aos
empregados que trabalham nas unidades desta AGEHAB, no municipio de Goiania, para
viabilizar o percurso residéncia-trabalho e vice-versa, conforme Lei n® 4.718/1995, pelo

petiodo de 12 (doze meses), conforme detalhamento e justificativa constante do Termo de
Referéncia, fls. 03/10.

Assim, incumbe a esta ASJUR, prestar consultoria sob o prisma estritamente
juridico, nao lhe competindo adentrar na analise da conveniéncia e da oportunidade dos
Termos praticados no ambito da AGEHAB, nem analisar aspectos de natureza

eminentemente técnico-administrativa.

Segundo o art. 37, XXI da CF/88, é dever da Administracao Publica realizar
processo licitatorio antes de qualquer contratacdo de obras, servigos, compras e alienacdes,
ressalvados os casos especificados na legislacao. O constituinte permite, com este excerto, que o
legislador ordinario estabeleca casos de contratagao direta, ou seja, sem licitacao, sendo, neste

caso, admissivel a inexigibilidade da licitacao.

Assim, niao havendo pluralidade de fornecedores, a licitacio se revela
inexigfvel, porquanto inviavel a competicio. Neste sentido, precisa é a ligao de Celso Antonio
Bandeira de Mello:

“E pressuposto lggico da licitagio a existéncia de uma pluralidade de objetos ¢ de nma

pluralidade de ofertantes. Sem isto nao hd como conceber uma licitagio. Dita
impossibilidade ¢ reconbecivel ja no proprio plano de um simples raciocinio abstrato” (in
Curso de Direito Adpuinistrativo, Malheiros, 26 edigao, 2009, p. 533).
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Outrossim, nos processos de inexigibilidade de licitagio nao se exige o
cumprimento de todas as etapas formais exigidas em um processo licitatorio, porém, devem
ser observados os principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade,
igualdade, publicidade e probidade administrativa, impostos a Administracao Puablica (art. 37,
caput, da Constituicao Federal).
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A Lei n° 13.303/2016, que dispoe sobre o estatuto juridico da empresa
publica, da sociedade de economia mista e de suas subsidiarias, no ambito da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, em seu artigo 40, determina que as empresas
publicas e as sociedades de economia mista deverdo publicar e manter atualizado

Regulamento Interno de Licitagoes e Contratos, compativel com o disposto nesta Lei.

Assim, esta AGEHAB elaborou o referido Regulamento Interno de
Licitagoes, Contratos e Convénios, o qual foi devidamente publicado no Diatio Oficial/GO
n.° 22.893, do dia 14/09/2018, e neste estao previstos os casos de inexigibilidade de licitagao
no artigo 125.

IT — A) INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO — ART. 30 DA LEI N. ° 13.306/2016
E ART. 125 DO REGULAMENTO INTERNO DE LICITACOES, CONTRATOS
E CONVENIOS AGENCIA GOIANA DE HABITACAO S/A - AGEHAB

O art. 30 da Lei n. © 13.306/2016 prevé a inexigibilidade de licitacio quando
houver inviabilidade de competi¢ao, possibilitando a contratacao direta pela Administragao

Publica. Sendo vejamos:

"Art. 30. A contratagao direta serd feita quando houver inviabilidade de competicao, em
especial na hipotese de:  (V'ide Lei n° 14.002, de 2020)

I - aquisigio de materiais, equipamentos ou géneros que so possam ser fornecidos por
produtor, empresa on representante comercial exclusivoy

11 - contratagao dos seguintes servigos técnicos especializados, com profissionais on empresas
de notdria especializacdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgacao:
a) estudos técnicos, planejamentos e projetos bdsicos ou executivos;

b) pareceres, pericias e avaliaces em geral;

¢) assessorias on consultorias técnicas e anditorias financeiras ou tributdrias;

d) fiscalizagdo, supervisao ou gerenciamento de obras ou servigos;

¢) patrocinio ou defesa de cansas judiciais on administrativas;

/) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauragao de obras de arte e bens de valor bistdrico.

§ 1° Considera-se de notdria especializacio o profissional on a empresa cujo conceito no
campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicagies, organizagao, aparelbamento, equipe técnica on outros requisitos relacionados
com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais
adequado a plena satisfagio do objeto do contrato.
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§ 2° Na hipdtese do caput e em qualquer dos casos de dispensa, se comprovado, pelo drgao
de controle externo, sobreprego ou superfaturamento, respondem solidariamente pelo dano
cansado quem houver decidido pela contratacao direta e o fornecedor on o prestador de
Servigos.

§ 3° O processo de contratacio direta serd instruido, no que conber, com os seguintes
elementos:

I - caracterizagao da situacdo emergencial ou calamitosa que justifigne a dispensa, quando
for o caso;

II - razdo da escolha do fornecedor ou do executante

11 - justificativa do prego.

No mesmo sentido, verifica-se tal previsao no artigo 125 do Regulamento
Interno de Licitagdes, Contratos e Convénios Agéncia Goiana de Habitacio S/A —

AGEHAB:

Art. 125. A contratagio direta pela AGEHAB serd feita quando honver inviabilidade
de competicao, em especial na hipdtese de:

L. Agquisicao de materiais, equipamentos ou géneros que sé possam ser fornecidos por
pmdﬂfor, empresa ou representante comercial exclusivoy

I1. Contratagio dos seguintes servicos téenicos especializados, com profissionais ou empresas
de notdria especializagao, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacao:
a) estudos técnicos, planejamentos e projetos bdsicos ou executivos,

b) pareceres, pericias e avaliacoes e geral;

¢) assessorias on consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributdrias;

d) fiscalizagdo, supervisao ou gerenciamento de obras ou servigos;

¢) patrocinio ou defesa de cansas judiciais on administrativas

1) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restanragdo de obras de arte e bens de valor histdrico.

§ 1°. Considera-se de notdria especializacio o profissional on a empresa cujo conceito no
campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicagies, organizagao, aparelbamento, equipe técnica on outros requisitos relacionados
com suas atividades, permita inferir gue o seu trabalho ¢ essencial e indiscutivelmente o mais
adequado a plena satisfagiao do objeto do contrato.

§ 2°. Na hipdtese do caput e em qualguer dos casos de dispensa, se comprovado o sobreprego
ou superfaturamento, respondem solidariamente pelo dano causado gquem houver decidido
pela contratagao direta e o fornecedor on o prestador de servigos.
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Consta no Termo de Referéncia, fls. 03/10, que se trata de contrato a ser
assinado junto 2 REDEMOB CONSORCIO, empresa que seria a unica agente
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comercializadora do Vale-Transporte na RMG (Regiao Metropolitana de Goiania) ou Grande
Goiania, para um periodo de 12 (doze) meses, com fito de atender as necessidades desta
AGEHAB no que concerne ao fornecimento de vale transporte, aos empregados que
trabalham nas unidades desta Agéncia Goiana de Habitacio - AGEHAB, no municipio de

Goiania.

I -— B) FORMALIDADES LEGAIS PREVISTAS NO ART. 128 DO
REGULAMENTO INTERNO DE LICITACOES, CONTRATOS E CONVENIOS
AGENCIA GOIANA DE HABITACAO S/A - AGEHAB

A formalizacao da inexigibilidade de licitagao esta prevista no artigo 128 do
referido Regulamento Interno de Licitacoes, Contratos e Convénios da AGEHAB, o qual
estabelece que o processo de contratacao direta sera instruido, no que couber, com os

seguintes elementos:

“Art. 128. O processo de contratagao direta serd instruido, no gue conber, com os seguintes
elementos:

I. Numeragao sequencial da dispensa on inexigibilidade,

II. Caracterizagao do objeto e da circunstincia de fato on de direito que antorizon o
afastamento da licitacdo;

1. Autorizacdao da autoridade competente;

IV, Indicagio do dispositivo do Regulamento aplicivel;

V. Indicacao dos recursos orcamentarios para a despesa;

V1. Razoes da escolha do contratado;

V1L, Proposta, justificativa do preco e, conforme o caso, a apresentagio de orcamentos, de
consultas aos pregos de mercado, cdpias de notas fiscais ou cdpias de contratos;

V. Consulta prévia ao respectivo cadastro, das empresas que estejam cumprindo penas
de suspensao ou impedimento de licitar on contratar com a AGEHAB ¢ no Cadastro
Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (CELS);

IX. Parecer técnico, seguido de Parecer juridico, emitidos sobre a dispensa ou
inexigibilidade, conforme o caso;

X. Documentos de habilitagio:

a) Prova de regularidade relativa a Seguridade Social (INSS), relativa ao Fundo de
Garantia por Tempo de Servico (FGTS) e perante a Fazenda Priblica do Estado de Goids;
b) Habilitagao juridica;

¢) Documentos de qualificagio técnica e econdnico-financeira, se for o caso.
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§ 1°. Os casos de dispensa e de inexigibilidade de licitacao devem ser comunicados a
antoridade superior competente, para ratificacao e publicagio do extrato de contrato na
Imprensa Oficial, como condicdo para eficacia dos atos, ressalvadas as situagoes que se
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enquadrem no limite de dispensa em razgao do valor, as quais poderio ser publicadas apenas

no sitio eletronico da AGEHAB.

§ 2°. E dispensdvel o Parecer juridico na hipdtese de dispensa em razio do valor.”

Cabe-nos reiterar que a contratacio com fundamento no permissivo legal
indicado, deriva da inviabilidade de competicio em razio do bem objetivado, cujo
fornecimento ¢ exclusivo, de maneira que nao resta outra alternativa sendo a contratagao

direta com a empresa indicada.

Assim, passemos 2 andlise da observincia dos requisitos legais
exigidos no artigo 128 do RILCC da AGEHAB:

e Atinente a0 previsto no inciso I, sobre a numeracio sequencial da inexigibilidade, NAO

foi juntado nos autos o Termo de Inexigibilidade de Licitacio.

e No que tange ao teor do inciso 11, se encontra justificativas nos seguintes documentos:
Termo de Referéncia de fls. 03/10; Requisi¢ao de Despesa n. © 2462/2021-GGP de fl. 11;

e Referente a autorizagdo da autoridade competente, prevista no inciso III, verifica-se que
consta o Despacho n°® 2318/2021-PRES, fls 71/72, que autotizou o inicio do processo,

restando _pendente, apds regular tramitacdo, a juntada nos autos da Deliberacdo da

Diretoria autorizando a contratacao.

e Em relacao ao contetdo do inciso IV, sobre a indicacao do dispositivo do Regulamento

aplicavel, justificar no Termo de Inexigibilidade de Licitacio;

e Sobre aindica¢ao dos recursos orcamentarios para a despesa, prevista no inciso V, embora

conste a Requisi¢io de Despesas as fls. 11, NAO foi juntado a Declaracio de Recursos.

e Alusivo ao conteudo do inciso VI, atinente as razdes da escolha do contratado, verifica-
se devidamente justicado no Termo de Referéncia de fls. 03/08, porém ha necessidade de

apresentacdo de Termo de Inexigibilidade de Licitacdo elaborado pela CPL/AGEHAB

e No tocante ao exigido no inciso VII; referente a proposta, justificativa do preco e,

conforme o caso, a apresentacio de or¢amentos, de consultas aos precos de mercado,

copias de notas fiscais ou copias de contratos, entendemos que nao houve instrucao neste

sentido.
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e Relativo a0 comando do inciso VIII, que estabelece consulta prévia ao respectivo
cadastro, das empresas que estejam cumprindo penas de suspensio ou impedimento de
licitar ou contratar com a AGEHAB e no Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e
Suspensas (CEIS), faz-se necessario a juntada nos autos da referida Certidao.

e No que diz respeito ao inciso IX, que elenca a necessidade de parecer técnico, seguido de

parecer juridico, esta sendo atendido nesta oportunidade.

e Por fim, quanto ao inciso X, foram juntados as fls. 12 a 69 documentos de habilitagao

juridica, entretanto restou pendente a Prova de regularidade relativa a Seguridade Social
(INSS), relativa ao Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS) e perante a Fazenda
Publica do Estado de Goias

Dessa forma, cabe a CPL instruir o processo conforme apontamentos
acima feitos nos requisitos constante no art. 128 do RILCC da AGEHAB, visando
regular tramitagio do feito.

ITI - ANALISE DA MINUTA DO CONTRATO - (Id: 550174)

A Lei n° 13.303/2016, em seu artigo 69, estabelece as clausulas necessatias

nos contratos disciplinados, sendao vejamos:

“Art. 69. Sao clausulas necessarias nos contratos disciplinados por esta Lei:

I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos

II - 0 regime de execugio ou a forma de fornecimento;

IT - 0 preo e as condigies de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do
reajustamento de precos e os critérios de atnalizacdo monetdria entre a data do adimplemento
das obrigagies e a do efetivo pagamento;

IV - o5 prazos de inicio de cada etapa de execucao, de conclusao, de entrega, de observagao,
quando for o caso, e de recebimento;

V7 - as garantias oferecidas para assegurar a plena execucdo do objeto contratual, guando
exigidas, observado o disposto no art. 68;

VI - os direitos e as responsabilidades das partes, as tipificacies das infracoes e as respectivas
penalidades e valores das multas,

V11 - o5 casos de rescisao do contrato e os mecanismos para alteracdo de seus termosy
VI - a vinculagao ao instrumento convocatorio da respectiva licitagao ou ao termo que a
dispenson ou a inexigin, bem como ao lance on proposta do licitante vencedor;
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IX - a obrigagio do contratado de manter, durante a execugio do contrato, em
compatibilidade com as obrigacoes por ele assumidas, as condigoes de habilitacio e
qualificagao exigidas no curso do procedimento licitatorios

X - matrig de riscos.”

Da analise da referida minuta (Id: 550174), verifica-se que o inciso 1 foi
devidamente atendido na CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETO. Em relacio a0 inciso
11, que menciona o regime de execucio ou a forma de fornecimento, foi devidamente atendido na

CLLAUSULA SEXTA.

Quanto a0 inciso 111, verifica-se que est4 atendida na CLAUSULA QUARTA
— DAS QUANTIDADES E CUSTO ESTIMADO E CLAUSULA DECIMA — DA
FORMA DE PAGAMENTO. Referente ao teor do inciso IV, verifica-se que esta
contemplado na CLAUSULA SETIMA.

No tocante a previsao do inciso V, verifica-se que na Minuta do Contrato nao

consta nenhuma garantia. Ressalte-se que é critério da autoridade competente, a inclusio ou

nao de garantias no Contrato, conforme previsao no artigo 136 do Regulamento Interno de
Licitacoes, Contratos ¢ Convénios da AGEHAB.

Sobre a previsao no inciso VI, alusiva aos direitos e as responsabilidades das

partes, as tipificacoes das infracdes e as respectivas penalidades e valores das multas, estio

atendidas por meio das seguintes clausulas: CLAUSULA OITAVA — DAS OBRIGACOES

DA CONTRATADA; CLAUSULA SEXTA - DAS OBRIGACOES DA
CONTRATANTE; CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - DAS SANCOES
ADMINISTRATIVAS.

Atinente a exigéncia do inciso VII que elenca os casos de rescisio do contrato

¢ os mecanismos para alteracio de seus termos, estes estio previstos na CLAUSULA

DECIMA SEGUNDA.

Para devido atendimento do inciso VIII, faz-se necessario a juntada
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nos autos do Termo de Inexigibilidade de Licitagio.

Quanto ao inciso IX, referida obrigacio esta prevista na CLAUSULA
OITAVA — DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA.

No que diz respeito ao inciso X que cita a matriz de riscos, ha necessidade
de se incluir a clausula com a referida matriz de riscos, replicando o item 11 do Termo
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de Referéncia (fls. 08), uma vez que conforme § 8° do art. 142 do RICLL da AGEHAB, “¢

vedada a celebragdo de aditivos decorrentes de eventos supervenientes alocados, na matriz de riscos, como de
responsabilidade da contratada”.

Por fim, cabera a CPL atender as recomendag¢des acima apontadas,
bem como promover a adequagdo da Minuta Id: 550403 aos fundamentos da Lei n°
13.303/2016 e/ou RICLL da AGEHAB, uma vez que a Lei n° 8.666/1993 NAO se
aplica para a AGEHAB por se tratar de uma empresa estatal.

IV - RECOMENDACOES

No intuito de adequar esta contratagio aos procedimentos previstos em lei,

RECOMENDA-SE:

e Que a CPL instrua o processo conforme apontamentos feitos no item II — B deste

Parecer, visando atendimentos os incisos do art. 128 do RILCC da AGEHAB, visando
regular tramitacao do feito;

e Ademais, ha de se cumprir o § 1° do artigo 128 do Regulamento Interno de LicitagGes,
Contratos e Convénios Agéncia Goiana de Habitagio S/A — AGEHAB que preconiza
para os casos de inexigibilidade de licitagdio que devem ser comunicados a autoridade

superior competente, para ratificacio e publicacio do extrato de contrato na Imprensa

Oficial e no sitio eletronico da AGEHAB, como condi¢ao para eficacia do procedimento;

¢ (Quanto a Minuta do Contrato Id: 550403, cabera a CPL atender as recomendacdoes
apontadas no item III deste Parecer, bem como promover a adequa¢ao da minuta aos
fundamentos da Lei n° 13.303/2016 ¢/ou RICLL da AGEHAB, uma vez que a Lei n°
8.666/1993 NAO se aplica para a AGEHAB por se tratar de uma empresa estatal.
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e Por fim, atualizar os documentos que, porventura, se encontrem com o prazo de validade
vencido, tendo em vista que deverdo estar validos na data da celebra¢io do Contrato e
durante toda a execugao do mesmo, em compatibilidade com as obrigagdes por ele

assumidas, todas as condi¢des de habilitagao e qualificacdo exigidas no momento da

celebra¢io, conforme artigo 69, IX, da Lei 13.303/2016.
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V - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, frisando que o presente parecer tomou por base,

tdo-somente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo

administrativo em epigrafe, desde que atendidas TODAS as recomendagdes contidas
neste Parecer, esta Assessoria Juridica OPINA pela viabilidade juridica da Minuta Contratual

(Id: 550174), decorrente da Inexigibilidade de Licitagao, por estar de acordo com os ditames
da legislacao que rege a matéria.

E o Parecet.

Encaminhem-se os autos a CPL para providéncias cabiveis.
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