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Parecer N° :0527/2021 - ASJUR

Assunto : Reanalise do novo Edital de procedimento licitatério na modalidade Pregéo Eletronico -
SRP n° 016/2021, Tipo “Menor Prego Global Por Lote”, tendo em vista as alteracdes entabuladas apos
0 FRACASSO do primeiro certame - Pregao Eletronico - SRP n°® 012/2021;

Processo n.° : 2021.01031.002285-51;

Trata-se de processo reencaminhado a esta Assessoria Juridica, por meio do
Despacho n°® 0872/2021 - CPL (fl. 792), no qual a CPL requer a reanalise do novo Edital de
procedimento licitatério na modalidade Pregao Eletronico - SRP n° 016/2021, Tipo “Menor
Preco Global Por Lote”, fls. 705/791, tendo em vista as altera¢des entabuladas pela Geréncia
de Regularizagdo Fundiaria - GEREG no Termo de Referéncia, fls. 655/697, apos o
FRACASSO do primeiro certame - Pregao Eletronico - SRP n° 012/2021.

Para formalizacdo do novo procedimento licitatério na modalidade Pregao

Eletrénico - SRP n° 016/2021, Tipo “Menor Pre¢o Global Por Lote, foram juntados os
seguintes documentos:

e Despacho n® 0672/2021 — GEREG, fls. 653/654;

e Novo Termo de Referéncia, fls. 655/697;

e Designagdo de membros para coordenarem as licitagbes na modalidade Pregéo -

Portaria n® 50/2021 — DIRE —AGEHAB, fls. 698/699;

¢ Registro de Pregos no ComprasNet Cédigo n° 85632, fls. 700/702;

e Despacho n°® 73168/2021 SCCGL, fls. 703/704;

e Novo Edital, fls. 705/791;

Destaca-se, por oportuno, que o Edital do procedimento licitatorio modalidade
Pregao Eletrénico - SRP n°® 012/2021, Tipo “Menor Prego Global Por Lote”, ja foi analisado e
aprovado pelo Parecer Juridico n° 0416/2021 (fls. 222/241). Como os autos serao

aproveitados, e sera utilizado o mesmo edital do certame fracassado, apenas com alteracoes

pontuais, esta ASJUR restringe sua reanalise apenas dos itens elencados no Despacho n°
0872/2021 — CPL/ AGEHAB (fl. 792).

Neste sentido, de acordo com o Despacho n° 0872/2021 - CPL (fl. 792), para

aproveitamento dos autos, sera utilizado o mesmo edital do certame fracassado, porém com
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as seguintes alteragoes:

“ foi alterado o item 3.4.1 com a exclusédo da consulta no CNEP;
- foi incluido o item 3.9;

- foi alterada a redagéo do item 8.2.1 e seus subitens;

- foi alterada a redagéo do item 8.8;

- foi incluido o item 9.1.1.1;

- foi alterada a redacéo do item 9.3.3 e seus subitens;

- foi alterada a redagéo do item 9.3.4 e seus subitens.”

E o relato. Passa-se a fundamentagio.

B - ANALISE DAS MINUTAS DO EDITAL, DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS E DO

CONTRATO.

Destaca-se que nao houve alteracéo no objeto do novo Pregao Eletrénico SRP

n° 16/2021, que consiste no “registro de preco para eventual contratacdo do fornecimento de

servicos de projeto urbanistico de regularizagdo fundiaria aprovado, a ser executado em

diversos loteamentos e nucleos urbanos informais situados em todo o territério do Estado de

Goias, de acordo com as especificacdes, quantitativos e condi¢des relacionadas no anexo | do

Edital.”

Em relacao as alteragBes/inclusdes, o Despacho n° 0872/2021 - CPL (fl. 792)

elencou as seguintes alteracoes:

“3.4.1. Serado consultados, seja para fins de participagdo, seja como condigdo prévia para andlise da
habilitagdo da empresa melhor classificada, os bancos de dados CEIS (Cadastro de Empresas Inidéneas
e Suspensas).

3.9. Cada licitante podera concorrer a mais de um lote, podendo a ele serem adjudicados aqueles em
que se sagrar vencedor, desde que atenda cumulativamente os requisitos financeiros e técnicos
necessarios a perfeita execugdo de todos.

8.2.1. Uma mesma empresa podera ser considerada vencedora em mais de um lote deste pregdo desde
que, nos documentos apresentados para habilitacdo, possa ser verificado o atendimento aos seguintes
requisitos: 8.2.1.1. Quanto a capacitacdo técnico-operacional, devera atender ao somatério das
exigéncias para cada um dos lotes, nas mesmas condigbes estabelecidas neste Edital; 8.2.1.2. Quanto
a capacitagao técnico-profissional, devera apresentar responsaveis técnicos distintos para cada um dos
lotes, nas mesmas condigbes estabelecidas neste Edital; 8.2.1.3. Quanto a qualificagdo econémico-
financeira, devera atender ao somatorio das exigéncias para cada um dos lotes, nas mesmas condigbes
estabelecidas neste Edital.

8.8. Na hipdtese de a proposta classificada em primeiro lugar ndo for aceitavel ou o licitante ndo atender
as exigéncias para a habilitacéo, o pregoeiro devera restabelecer a etapa competitiva de lances entre os

licitantes, nos termos do art. 20-A, da Lei Estadual n°® 17.928/2012 e do art. 44, § 4°, do Decreto Estadual
n°9.666/2020.
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9.1.1.1. O CRC - Certificado de Registro Cadastral, emitido pelo CADFOR, podera ser impresso pelo
Pregoeiro para averiguagdo da sua conformidade com as exigéncias do Edital e apresentando “status
irregular”, sera assegurada a Licitante o direito de apresentar a documentagéo atualizada e regular na
propria sesséo.

9.3.3. QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA 9.3.3.1. Certiddo Negativa de Faléncia ou
Concordata, expedida pelo(s) Distribuidor(es) da Justica do domicilio da sede da empresa, com data ndo
anterior a 30 (trinta) dias da data de abertura da licitagdo. 9.3.3.2. Balango Patrimonial e Demonstragbes
Contabeis do ultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da Lei, que comprovem a boa
situagdo financeira da empresa, vedada sua substituicdo por balancetes ou balangos provisorios,
podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrados ha mais de 3 (frés) meses da data de
abertura da licitagdo. 9.3.3.2.1. Os documentos solicitados no item 9.3.3.2 devem ser retirados do
Sistema Publico de Escrituragdo Digital - SPED. Para as empresas que ndo sao obrigadas a apresentar
as demonstragbes contabeis pelo SPED, deve ser anexada a documentagdo econémico-financeira do
licitante documento que comprove tal situagdo. 9.3.3.3. Comprovagédo de capital social ou patriménio
liquido conforme especificado abaixo. Sera admitida atualizagdo deste capital social com aplicagdo de
indices oficiais, de acordo com os §§ 2° e 3° art. 31, da Lei n°® 8.666/93.

LOTE CAPITAL SOCIAL OU PATRIMONIO LIQUIDO (R$)
01 R$ 100.000,00
02 R$ 100.000,00
03 R$ 100.000,00

9.3.4. QUALIFICACAO TECNICA 9.3.4.1. Certiddo de registro ou inscrigdo junto ao CAU, da firma
participante, de seus responsaveis técnicos e profissionais detentores de atestados utilizados para
qualificagdo técnico-profissional ou equipe técnica. 9.3.4.2. Comprovagdo da capacitagdo técnico-
operacional do licitante, demonstrando a execugéo, a qualquer tempo, de servigos de projeto urbanistico
de regularizagéo fundiaria para 6rgao ou entidade da administragdo publica, direta ou indireta, federal,
estadual, municipal ou do Distrito Federal ou ainda, para empresas de direito privado através de certidbes
e/ou atestados, provenientes de contrato(s) em nome do proprio licitante (empresa) como contratada
principal ou como subcontratada. 9.3.4.2.1. Somente sera aceita declaragdo de execug¢do de servigos
emitida por pessoa juridica em papel timbrado, assinada por seu representante legal, discriminando o
teor da contratagdo e os dados da empresa. 9.3.4.3. Comprovagéo da capacitagdo técnico-profissional
do(s) responsavel(is) técnico(s) indicado(s) pela licitante, através de um ou mais atestados de
capacidade técnica, acompanhados das respectivas certidées de acervo técnico (CAT), emitidas pelo
CREA e/ou CAU da regido em que foi realizado o servigo, comprovando a responsabilidade técnica por
servico de projeto urbanistico de regularizagcdo fundiaria para 6rgdo ou entidade da administracao
publica, direta ou indireta, federal, estadual, municipal ou do Distrito Federal ou ainda, para empresas
de direito privado. 9.3.4.4. Declaragao fornecida pela empresa participante de que o(s) profissional(is)
(indicar dados pessoais), detentor(es) do(s) atestado(s) de responsabilidade técnica exigidos no item
9.3.4.3, sera(do), obrigatoriamente, o(s) que acompanhara(do) a execugdo dos servigos, caso esta
empresa seja a vencedora desta licitagdo. 9.3.4.4.1. Ao longo da execugdo contratual, é admitida a
substituicdo deste profissional por outro de experiéncia equivalente ou superior, desde que aprovada
previamente pela AGEHAB. 9.3.4.4.1. A licitante devera ter responsaveis técnicos distintos para cada
lote em que se sagrar vencedora, sob pena de ter adjudicado a seu favor somente os lotes para os quais
apresentar responsaveis técnicos diferentes. 9.3.4.5. Apresentar equipe técnica distinta para cada lote
composta por, no minimo: 9.3.4.5.1. Coordenador — Arquiteto e Urbanista: profissional com formagéo
superior em Arquitetura e Urbanismo com registro no Conselho de Arquitetura e Urbanismo — CAU
(detentor dos atestados do item 9.3.4.3). PA-e.2021.01031.002285-51 Documento Publicado
Digitalmente na Agéncia Goiana de Habitagdo S/A em 20/10/2021 - 02:32:17. Validag&do pelo ID: 546768
Pg. 719 Pagina 16 de 87 9.3.4.5.2. 04 Desenhistas com habilidade em Autocad: - Lote 01: 02
desenhistas; - Lote 02: 01 desenhistas; - Lote 03: 01 desenhistas. 9.3.4.6. A comprovagéo de vinculagdo
profissional da equipe técnica devera ser através de: 9.3.4.6.1. Contrato Social, Ato Constitutivo ou
Estatuto da Empresa em vigor, devidamente registrado e alteragbes contratuais vigentes, que devera
contemplar prestagdo de servigos técnicos de Arquitetura, caso o coordenador faga parte do quadro de
socios da empresa; 9.3.4.6.2. CTPS (Carteira de Trabalho e Previdéncia Social) acompanhada da Ficha
de Registro de Empregados — RE referente ao més correspondente a fase de habilitagdo. 9.3.4.6.3. Em
se tratando de profissional contratado/a contratar, Declaragdo de Disponibilidade do Profissional para a
execugao dos servigos, sendo obrigatdria sua participagdo na equipe efetiva do servigo durante toda a
execugdo contratual. Em caso de troca apos a homologagéo da licitagdo, o substituto sera avaliado pela
AGEHAB. 9.3.4.7. A empresa podera apresentar outros profissionais de acordo com a demanda dos
trabalhos, além daqueles relacionados na planilha orgamentaria e na Declaragdo de Composigao da
Equipe Técnica. 9.3.4.8. Os profissionais relacionados para prestar os referidos servicos ndo poderéao
figurar em mais de uma empresa participante, sob pena de desclassificacdo. 9.3.4.9. Comprovagédo
através de Declaragdo Formal quanto as disponibilidades minimas relativas as instalagbes adequadas e
disponiveis para realizagdo do objeto da licitagdo. 9.3.4.10. Comprovagéo através de Declaragdo Formal
quanto as disponibilidades minimas relativas aos equipamentos e licengas necessarios a execugdo do
objeto do Termo de Referéncia, indicando ainda que se compromete a substituir ou aumentar a
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quantidade dos equipamentos e licengas, bem como o pessoal técnico, desde que assim exija o gestor
do contrato a fim de garantir a boa execugdo dos servigos no prazo estipulado.”

ApOs detida analise, quanto a Minuta do Edital de Licitacéo - Pregéo Eletronico
SRP n.° 16/2021, id. 546768, observa-se, salvo melhor juizo, estarem presentes os requisitos
estabelecidos no art. 32 e 106 do Regulamento Interno de Licitagdes, Contratos e Convénios
da AGEHAB - RILCC, de acordo com o Parecer Juridico n°® 0416/2021, fls. 222/241.

Quanto a minuta do contrato de fls. 754 a 781, dispde o art. 132 do RILCC —
AGEHAB, que o contrato é o meio no qual se materializa a vontade das partes e deve
estabelecer com clareza e precisdo as clausulas minimas definidas no art. 69, da Lei n.°.
13.303/2016. Neste sentido, confrontando-se os dispositivos da Lei com as clausulas da
minuta do Contrato anexada aos autos, verifica-se que as mesmas atendem aos preceitos

legais.

Quanto a minuta da Ata de Registro de Precos de fls. 745 a 753, verifica-se
gue esta em consonancia com o novo Edital do certame licitatorio, definindo o objeto e seus
elementos caracteristicos; 0s pre¢cos que serao registrados; a vigéncia da Ata; as condi¢cdes
da Ata; as obrigacdes do fornecedor/prestador e da AGEHAB; o0 prazo, o local e a forma de
entrega; as condicbes para contratacdo; as formas de faturamento e pagamento; as
penalidades e as formas de alteracédo dos Precos Registrados, do cancelamento de registro e

do gerenciamento da Ata.

C - RECOMENDAGOES
1. Recomenda-se a aprovacao do Termo de Referéncia pela autoridade competente da
AGEHAB, nos termos do que dispde o0 § 3.° do art. 23 do RILCC da AGEHAB.

2. Recomenda-se que seja observado o valor maximo de contratacdo R$3.212.060,00

(trés milhdes, duzentos e doze mil e sessenta reais), constante do Despacho n.°
73.168/2021 SCCGL, fls. 703/704.

3. Recomenda-se que sejam observados e atendidos, no_ momento oportuno, todos os

requisitos legais atinentes a instrugcdo deste Processo Administrativo, arrolados no
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Paragrafo Unico do art. 21 do Regulamento Interno de Licitagbes, Contratos e
Convénios da AGEHAB.

. Recomenda-se que sejam observados e atendidos, no momento oportuno, todos os

requisitos legais atinentes a DIVULGACAO e a PUBLICACAO respectivamente,
expressos nos arts. 35 e 36 do Regulamento Interno de Licitagbes, Contratos e
Convénios da AGEHAB, bem como na Lei n.° 10.520/2002. Ressalte-se que devem ser
observadas as especificidades que se aplicam neste caso concreto, ou seja, licitacdo

na modalidade: pregao eletrénico - SRP, critério de julgamento: menor preco global por

lote.

. Recomenda-se que os Precos Registrados com a indicacdo dos fornecedores, sejam

divulgados no sitio eletrénico da AGEHAB, permanecendo disponibilizados durante toda
a vigéncia da Ata de Registro de Precos, em atendimento aos §§ 1° e 2° do art. 104,
bem como o art. 109, inciso Il, ambos do RILCC da AGEHAB;

. Recomenda-se dar publicidade no Diario Oficial do Estado e no sitio eletrbnico da

AGEHAB na internet, devendo ser observado para a publicidade do Edital o prazo
minimo de 08 (oito) dias uteis, conforme art. 4.°, inciso V, da Lei 10.520, de 17 de julho

de 2002, por se tratar de aquisicdo de bens e/ou servigos comuns;

. Recomenda-se a publicagéo no Diario Oficial do Estado de Goias do Extrato da Ata de

Registro de Precos.

. Recomenda-se que sejam cumpridas as recomendacdes constantes no Despacho n.°

73168/2021 SCCGL, fls. 703/704, segundo o qual, ha necessidade de informar,
imediatamente, ao Cadastro Unificado de Fornecedores — CADFOR, do Nucleo de
Suprimentos, Logistica e Frotas da Secretaria de Estado de Gestdo e Planejamento,
qualquer penalidade aplicada ao candidato a cadastramento, ao licitante ou ao
contratado conforme disposi¢cao expressa contida no art. 12, da Instrucao Normativa n°
004/2011 — GS/SEGPLAN. Quanto as informagbdes posteriores do resultado do
procedimento aquisitivo, disposta expressamente no art. 4°, § 2°, do Decreto n°
7.425/2011, estas devem ser preenchidas no sistema informatizado ComprasNet.GO,

pela unidade setorial, imediatamente apds a sua conclusio.
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D — CONCLUSAO

Em concluséo, ratifica-se a manifestacdo juridica e as recomendacoes ja
apresentadas por meio do Parecer n° 0416/2021, fls. 222/241, e sem adentrar no mérito —
conveniéncia e oportunidade — das citadas alteracdes, cabe a esta ASJUR tdo somente atestar
que os documentos que legitimam a realizacdo do aludido procedimento licitatorio guardam
consonancia entre si. Neste sentido, verifica-se que o Termo de Referéncia, fls. 655 a 697, o
Edital de Licitagao, fls. 705 a 791, bem como a Minuta Contratual, fls. 754 a 781, estédo
uniformes com as novas alteracdes de natureza técnica e juridica propostas pela
GEREG/AGEHAB.

Diante de todo o exposto, esta Assessoria Juridica OPINA pela viabilidade
juridica da Minuta do Edital, da Ata de Registro de Pregos e do Contrato, decorrente do Pregéo
Eletrénico SRP n.° 16/2021, desta Agéncia Goiana de Habitagcdo S/A — AGEHAB, por estarem

de acordo com os ditames da legislagao que rege a matéria.

Ressalte-se que esta Assessoria Juridica se restringe aos aspectos juridicos-
formais, nos termos ja apresentados, pois ndo Ihe compete adentrar a conveniéncia e a
oportunidade dos atos praticados no ambito desta AGEHAB, nem analisar aspectos de

natureza eminentemente técnico-administrativa (formulas matematicas e calculos).

Salvo melhor juizo, € o Parecer OPINATIVO, que segue para conhecimento e
aprovacao da Chefia desta ASJUR. Apds, encaminhem-se os autos a CPL para providéncias

cabiveis.

Goiania, 25 de outubro de 2021.

A — s e T Y R
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