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Parecer N° :0457/2021 - ASJUR
Assunto: Licitacdo

Interessada: Agéncia Goiana de Habitagado - AGEHAB/GECOM
Processo n°: 2021.01031.001560-38.

I - RELATORIO

Primeiramente, insta mencionar que a analise a ser feita neste Parecer toma como base
as informacdes contidas no Processo Administrativo Eletronico n® 2021.01031.001560-38 ¢ a meng¢ao ao
numero de paginas faz referéncia a versao consolidada do processo, o qual contém 208 (duzentas ¢ 0ito)

paginas, quando da emissao deste Parecer.

Trata-se de Processo encaminhado a esta Assessoria Juridica, por meio do Despacho n°
0747/2021 — CPL, (fl. 208), no qual se requer analise juridica da legalidade do texto da minuta do Edital
de procedimento licitatério na modalidade Pregdo Eletronico n® 000/2021, Tipo “Menor Preco por Lote”

e da minuta do contrato, nos termos do art. 21, alinea “j” e art. 34 do Regulamento Interno de Licitagdes,

Contratos e Convénios da AGEHAB.

Tem por objeto o referido Pregdo Eletronico n° 000/2021, a Contratacdo de empresa
(s) especializada (s) e com experiéncia (s) comprovada (s) em locacédo de estrutura material e servico de
pessoal, necessarios para execucdo dos eventos da Agéncia Goiana de Habitacdo — AGEHAB, conforme
a demanda e de acordo com especificacdes e condi¢des constantes deste Edital. Deve atender a cidade
de Goiania e Regido Metropolitana, conforme condi¢des e demais especificacbes contidas no Edital e

seus Anexos.

Segue abaixo sucinto relato dos documentos juntados para a instru¢io processual:

EXIGENCIA LEGAL DOCUMENTO/FOLHAS N.°.

Requisi¢do do objeto pelo setor competente (Acorddo

254/2004 - 22 Camara TCU) Memorando n° 0083/2021 — GECOM; fls. 02;

Estudos Preliminares Fls. 03 a 06;
Matriz de Risco (Lei 13.303/2016, artigo 42, § 1°, “d”) | Fls. 07/10;
T Referénciae A Lei 13. 201 i

ermo de Referéncia e Anexos (Lei 13.303/2016, artigo Fls. 112 31:

42, § 1°,“d” e RILCC — AGEHAB, artigo 19, §1°)

Requisicdo de Despesa Requisicdo de Despesa n®0109/2021 - GECOM, fls. 89.
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Declaracdo de Recursoss/AGEHAB

Declaracdo de Adequacdo Orcamentaria n° ©

00337/3194/2021, fls. 94/95 (R$ 53.427,21)

Atos de designacdo da comissdo de licitagdo (RILCC —
AGEHAB, artigo 21, paragrafo Unico, alinea b)

Portaria n® 014/2021 — DIRE — AGEHAB, fls. 105/106;.

Manifestacdo da Auditoria Interna

Despacho n° 1615/2021 - AUDIN (fls. 200/203).

Exigéncias do art. 21 do RILCC - AGEHAB

DOCUMENTO/FOLHAS N°.

a) pedido de licitacdo ou solicitacdo de material;

Memorando n° 0083/2021 — GECOM; fls. 02;

b) aprovacdo da autoridade competente para inicio do
processo, devidamente motivada e analisada sob a Gtica
da oportunidade, conveniéncia e relevancia para a
AGEHAB;

Despacho n® 1729/2021 — PRES, fls. 96/97;

c) juntada ao procedimento do projeto basico ou termo
de referéncia, conforme o caso, que devera contar com
a realizacdo dos levantamentos, estudos, pesquisas e
exames necessarios visando a identificagdo do objeto,
prazos, termos e condi¢cbes mais adequados para sua
execucdo em face da necessidade a ser atendida;

Estudos Preliminares (fls. 03/06)

TR (fls. 11/31);

Gerenciamento de riscos (fls. 07/10)

d) estimativa do valor da contratacdo, mediante
comprovada pesquisa de mercado, na forma prevista
neste Regulamento, também fundamentado no artigo 29
e seu paragrafo tnico, RILCC — AGEHAB,;

Propostas de precos, fls. 32 a 47,
1. Proposta da LD
EQUIPAMENTOS PROFISSIONAIS LTDA;
fls. 32/34; (Lote I)

Comercial empresa

2. Proposta Comercial da empresa Shownews —
comunicagdo e Produc¢des Ltda — ME, fls.
35/36; (Lote I)

3. Proposta da PPA
LOCACAO, COMERCIO E SERVICO, fls.
37/39; (Lote I)

Comercial empresa

4. Proposta Comercial da empresa ART SOM
EVENTOS EIRELI, fls. 40/42; (Lote 1I)

5. Proposta Comercial da empresa Shownews —
comunicagdo e Produc¢des Ltda — ME, fls.
43/44; (Lote II)

6. CONTRATO N° 30/20020 (Processo n°
48300.003741/2019-11), f1s.48/58 (Lote II);

7. Extrato da Ata de Registro de Pregos, fls.
59/60; (Lote II);

8. Contrato N° 80/2020 (TRE Piaui) (Lote II), fls.
61/63, 64/81, 82/84 ¢ 85 ¢ 86.

Mapa Mercadolégico, fl. 87/88;

LOEA

Pégina 2 de 14

Assinado eletronicamente/digitalmente conforme Lei n° 17.039-GO e IN. 001/2016

9//6¢S ‘Al opd cedepieA 21T - T202/60/62 W V/S 0gdeliceH op euelo9 eioughy eu sjuew ebiq oped||gnd ojuewnood - 8€-095T00 TE0TO 1202 d-Vd



y 4
AGEHAB

Agéncia Goiana de Habitacdo

= Y%=pub)e

529776

LOEA

e) indicacdo dos recursos orcamentarios; Declaracdo de Adequacdo Orcamentaria n° ©
00337/3194/2021, fls. 94/95 (R$ 53.427,21)

f) juntada do projeto executivo, caso 0 mesmo ja tenha | Nao exigido
sido elaborado, ficando dispensado quando sua
elaboracéo ficar a cargo da contratada;

g) defini¢do do critério de julgamento e do regime de | TR (fls. 11/31)
execucao a serem adotados;
Edital (fls. 112/138)

h) definicdo de direitos e obrigacbes das partes | TR (fls. 11/31)
contratantes;
Minuta do Contrato (fls. 169/190)

i) elaboragdo da minuta do instrumento convocatério e | Edital (fls. 112/138) e
do contrato, quando for o caso da ndo utilizacdo dos
editais e minutas padréo, ou preenchimento das minutas | Minuta do Contrato (fls. 169/190)
padronizadas;

j) aprovacdo da minuta do instrumento convocatério e | Tal analise é objeto desta manifestacdo juridica;
de seus anexos pela assessoria juridica da AGEHAB,
quando ndo forem utilizadas as minutas padronizadas.

E o relato. Passa-se a fundamentacio.
Il - ANALISE JURIDICA

Preliminarmente, salientamos que a presente manifestacdo toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo em
epigrafe. Destarte, incumbe, a esta ASJUR, prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo
Ihe competindo adentrar na analise da conveniéncia e da oportunidade dos atos praticados no ambito
desta AGEHAB, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

Nossa analise cinge-se na avaliacdo da legalidade e aprovacdo das Minutas do Edital
do Pregdo Eletronico e do Contrato, com fulcro nos arts. 21, alinea “j” e 34 do Regulamento Interno de
Licitagdes, Contratos e Convénios da AGEHAB, aprovado pela 99.2 Assembleia Geral Extraordinaria
dos Acionistas da AGEHAB e publicado no Diario Oficial do Estado de Goias n.° 22.893, de 14 de
Setembro de 2018. A integra do referido documento encontra-se disponibilizada para consulta no site da

AGEHAB (www.agehab.go.gov.br), na aba - AGEHAB. Licita¢Oes e Contratacoes.

O art. 37, inciso XXI, da Constitui¢ao Federal de 1988 impde a Administracao Publica
que “(...) as obras, servigos, compras e alienagoes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condi¢oes a todos os concorrentes (...)”. Evidentemente, em se
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tratando de sociedade de economia mista e, portanto, integrante da Administracao Indireta do Estado de

Goias, esta empresa possui o dever de licitar, nos termos do art. 28, da Lei n.° 13.303/2016.

Ressalta-se que, com o advento da Lei n.° 13.303/2016, que dispde sobre o estatuto
juridico da empresa publica, da sociedade de economia mista e de suas subsidiarias, no ambito da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, as licitagdes e Contratos realizados por esta AGEHAB
devera seguir o que dispde a acenada lei. Entretanto, o procedimento licitatorio analisado, por tratar-se
de modalidade prevista em lei esparsa, deverd, concomitantemente, observar as normas previstas na Lei
n.° 10.520/2002, que trata da modalidade de licitagdo denominada Pregdo, regulamentado pelo Decreto
Estadual n.° 9.666, de 21 de maio de 2020, que aprovou o0 REGULAMENTO DA LICITACAO NA
MODALIDADE DENOMINADA PREGAO, NAS FORMAS ELETRONICA E PRESENCIAL, E O
USO DA DISPENSA ELETRONICA. (Anexo tinico).

Referida anuéncia estd sedimentada no art. 32, IV da Lei das Estatais, que expde no
aludido artigo a adogao preferencial da modalidade de licitagdo denominada pregdo. Assim sendo, o
procedimento em andlise observara além das disposi¢des constantes na Lei n.° 13.303/2016, a Lei n.°

10.520/2002, e demais legislagdes aplicaveis a matéria.

Nesse sentido, dispde o art. 32 da Lei n.° 13.303/2016:

Art. 32. Nas licitagdes e contratos de que trata esta Lei serdo observadas as seguintes
diretrizes:

(..)

IV - adocdo preferencial da modalidade de licitacdo denominada pregao,
instituida pela Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002 , para a aquisi¢do de bens e
servigos comuns, assim considerados aqueles cujos padrbes de desempenho e
gqualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificacBes usuais no mercado;

Ja o art. 12 do RILCC — AGEHAB, previu os seguintes procedimentos licitatorios,
vejamos:

Art. 12. As licitagdbes da AGEHAB, preferencialmente eletronicas, poderdo ser

processadas com base nos seguintes procedimentos:

I. Licitacio pelo rito da modalidade Pregao, presencial ou eletronico;

II. Licitacao pelo modo de disputa aberto;

III. Licitag¢do pelo modo de disputa fechado.

Esclarega-se que o pregdo constitui modalidade de licitagao, prevista na Lei n.° 10.520,
de 17.07.2002, destinada a aquisi¢do de bens e servigos comuns, qualificados no paragrafo tnico, do art.

1°, do referido ordenamento como “aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser
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objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacoes usuais no mercado”.

O Decreto Estadual n° 9.666, de 21 de maio de 2020 prevé em seu art. 1.°, § 2.° que
“As empresas publicas, as sociedades de economia mista e suas subsidiarias, nos termos do regulamento
interno de que trata o art. 40 da Lei federal n° 13.303, de 30 de junho de 2016, poderdo adotar, no que

couber, as disposi¢coes deste Decreto.”

O Regulamento da Modalidade de Licitagdo Denominada Pregdo, foi aprovado, na
forma de Anexo Unico ao Decreto n.° 9.666/2020, ¢ em seu art. 1.° dispde que: “Este Regulamento
estabelece normas e procedimentos relativos a licitagdo na modalidade pregdo, nas formas eletronica e
presencial, para a aquisi¢do de bens e a contratagdo de servi¢os comuns, incluidos os servi¢os comuns
de engenharia, e dispoe sobre o uso da dispensa eletréonica, no dmbito do Estado, qualquer que seja o

valor estimado da contratacgdo.”

Ja o art. 3° do Regulamento Estadual traz a definicdo de bens e servigos comuns, bens
e servicos especiais e de servico comum de engenharia, vejamos:

Art. 3.° Para fins do disposto neste Regulamento, considera-se:

()

Il — bens e servicos comuns: bens cujos padrdes de desempenho e qualidade possam
ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes reconhecidas e
usuais do mercado;

1l — bens e servicos especiais: bens que, por sua alta heterogeneidade ou
complexidade técnica, ndo podem ser considerados bens e servigos comuns, nos termos
do inciso Il deste artigo;

VIl — servico comum de engenharia: atividade ou conjunto de atividades que

necessitam da participagdo e do acompanhamento de engenheiro habilitado, nos

termos da Lei federal n°® 5.194, de 24 de dezembro de 1966, e cujos padrdes de

desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pela administracio

publica, mediante especificacdes usuais de mercado;

De acordo com o Termo de Referéncia, a presente demanda, visa a Contratagcdo de
empresa (S) especializada (s) e com experiéncia (s) comprovada(s) em locacdo de estrutura material e
servigo de pessoal, necessarios para execugdo dos eventos da Agéncia Goiana de Habitacdo - AGEHAB,
conforme a demanda e de acordo com especificacGes e condi¢des constantes deste Edital. Deve atender
a cidade de Goiania e Regido Metropolitana, conforme condigdes e demais especificacdes contidas no

Edital e seus Anexos.
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Juntou-se nos autos o Estudo Preliminar (fls. 03/06), que tem por finalidade assegurar
a viabilidade da referida contratacéo e as fls. 07/10 foi anexado o Gerenciamento de Riscos do processo

de contratacéo.

A justificativa da necessidade da contratacdo estd consubstanciada no Termo de

Referéncia de fls. 11/31, nos seguintes termos:

« 2. JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

A execucdo de eventos é fundamental para a difusdo de projetos e a¢des da AGEHAB,
interlocucdo com os beneficiarios e parceiros da Agéncia e para o perfeito desempenho
na entrega de beneficios dos eixos de trabalho de moradia de interesse social. A
contratacdo visa garantir o atendimento eficiente e satisfatorio as demandas de eventos
e objetiva economia de recursos, agilidade e qualidade dos servicos contratados.

Informamos ainda que ocorreu, recentemente, o processo licitatorio destes lotes, mas
que foram fracassados e por isso a abertura de novo processo licitatorio.”

Quanto a regularidade da fase preparatoria da contratagdo, € necessaria a analise dos
atos do procedimento com base no art. 21 do Regulamento Interno de Licitacdes, Contratos e Convénios

da AGEHAB, vejamos:

“Art. 21. A fase preparatoria da contratacdo serd instruida em processo administrativo
protocolizado e numerado, com 0s seguintes documentos:

a) pedido de licitacéo ou solicitacdo de material;

b) aprovacao da autoridade competente para inicio do processo, devidamente motivada e
analisada sob a 6tica da oportunidade, conveniéncia e relevancia para a AGEHAB;

c) juntada ao procedimento do projeto basico ou termo de referéncia, conforme o caso, que
devera contar com a realizagdo dos levantamentos, estudos, pesquisas e exames necessarios
visando a identificacdo do objeto, prazos, termos e condi¢cbes mais adequados para sua
execucdo em face da necessidade a ser atendida;

d) estimativa do valor da contratacdo, mediante comprovada pesquisa de mercado, na forma
prevista neste Regulamento;

e) indicagdo dos recursos orgamentarios;

f) juntada do projeto executivo, caso 0 mesmo ja tenha sido elaborado, ficando dispensado
guando sua elaboragéo ficar a cargo da contratada;

g) defini¢do do critério de julgamento e do regime de execugdo a serem adotados;

h) definicdo de direitos e obrigacdes das partes contratantes;
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i) elaboragdo da Minuta do instrumento convocatorio e do Contrato, quando for o caso da néo
utilizacdo dos editais e Minutas padrao, ou preenchimento das Minutas padronizadas;

j) aprovacéo da Minuta do instrumento convocatorio e de seus anexos pela assessoria juridica

da AGEHAB, quando n&o forem utilizadas as Minutas padronizadas.

De acordo com o apresentado nos autos, o procedimento licitatorio foi regularmente
instruido em processo administrativo protocolizado e numerado. O pedido de licitagdo foi materializado
no Memorando n.° 0083/2021 - GECOM, fl. 02, conforme exigéncia da alinea “a”. Verifica-se também
que foi colhida a aprovacao da autoridade competente da AGEHAB para o inicio do processo licitatorio,
conforme autorizag¢ao constante do Despacho n.° 1729/2021 - PRES, fl. 96/97, atendendo ao disposto na

alinea “b”.

A alinea “c” foi atendida com a juntada do Termo de Referéncia de fls. 11/31, bem

como pelos Estudos Preliminares de fls. 03/06, e mapas de riscos de fls. 07/10.

Vale ressaltar que as informacoes de quantidade, qualidade e especificacoes

técnicas dos produtos/servicos constantes do Termo de Referéncia, sio de responsabilidade

exclusiva de seu subscritor, nao cabendo a esta Assessoria Juridica a analise de tais aspectos.

A estimativa do valor da contratagdo, alinea “d”, foi obtida através da média de pregos
de cotacdes de mercado e contratagcdes similares de outros entes publicos, conforme documentos de fls.
32 a 86 dos autos. Foi feito o cadastro no ComprasNet sob o n.° 84043, fls. 98/102, e foi emitido o
Despacho n® 71.822/2021 SSL, fls. 103/104.

Assim sendo, tem-se que a estimativa de valor realizada pela Geréncia de Comunicagao
e Eventos — GECOM — AGEHAB, esta em consonancia com o disposto no art. 30 do Regulamento

Interno de Licitagdes, Contratos e convénios da AGEHAB.

Ademais, o setor solicitante, em consonancia também ao que dispde o art. 31 da Lei
13.303/2016, deve buscar no procedimento licitatorio a selecdo da proposta mais vantajosa, inclusive no
que se refere ao ciclo de vida do objeto, e a evitar operagdes em que se caracterize sobrepreco ou
superfaturamento, observando os principios da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa, da economicidade, do desenvolvimento nacional
sustentavel, da vinculacdo ao instrumento convocatorio, da obten¢ao de competitividade e do julgamento

objetivo.

De fato, presume-se que as especificacdes técnicas contidas no presente processo,
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inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliacao do
preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente da AGEHAB, com base

em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecugao do interesse publico.

A indicacdo dos recursos or¢camentarios, alinea “e”, foi feita por meio da Declaracao
de Adequagdo Orcamentaria n° © 00337/3194/2021, subscrita pelo Diretor Presidente, Sr. Lucas
Fernandes de Andrade, fls. 94/95, no valor total estimado de R$ 53.427,21 (cinquenta e trés mil,

guatrocentos e vinte sete reais, vinte e um centavos).

Quanto a juntada do Projeto Executivo, alinea “f”, verifica-se que nao sera necessaria

sua elaboracio, tendo em vista que NAO SE TRATA DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA.

O critério de julgamento foi definido no item 7 do Edital, como sendo o de menor
preco por lote, igualmente, o regime de execucao, estd especificado no item 6 do Termo de Referéncia,

[{P=i)

fls. 11/31, atendendo desta feito a alinea “g

Os direitos e obrigagdes das partes contratantes foram definidos no Termo de
Referéncia, item 13 (fls. 11/31), bem como na Minuta do Contrato, fls. 169/190, atendendo, portanto, ao

disposto na alinea “h”.

31D
1

As Minutas do instrumento convocatorio e do Contrato previstas na alinea “i”, foram
devidamente elaboradas pela Comissao Permanente de Licitacio da AGEHAB, conforme se observa as

fls. 112 a 138 e 169 a 190, respectivamente.

Quanto a aprovagdo da Minuta do instrumento convocatério e de seus anexos pela

(1344

assessoria juridica da AGEHAB, alinea “j”, est4 sendo atendido por meio do presente Parecer.

Quanto a regularidade da fase preparatoria do pregdo, necessaria ainda a analise dos
atos do procedimento com base no art. 8.°do Anexo Unico do Decreto Estadual n.°9.666, de 21.05.2020,
que aprova o regulamento da modalidade de licitagdo denominada pregdo, para a aquisi¢do de bens e
servigos comuns, no dmbito do Estado de Goias. Nesse sentido, verifica-se que foram atendidos, haja
vista que estdo em consonancia com o que dispde o art. 21 do Regulamento Interno de Licitacdes,

Contratos e Convénios da AGEHAB.

Ademais, foi anexada aos autos a Portaria n.° 014/2021 — DIRE — AGEHAB, onde a
Diretoria Executiva da AGEHAB, em atendimento ao disposto no artigo 3.° do Regulamento Interno de

Licitagdes, Contratos e Convénios da AGEHAB, designou o Pregoeiro e sua equipe de apoio, conforme
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se verifica dos documentos de fls. 105/106 e documentos relativos a formacgao dos pregoeiros, 107/111.

Com relacdo ao Preco de Referéncia do presente procedimento administrativo,
destacamos que, de acordo com o Despacho n.° 71.822/2021 — SSL., do Nucleo de Suprimentos, Logistica
e Frotas da Secretaria de Estado de Gestdo e Planejamento, fls. 103/104, o preco referencial para esta
licitacdo é de R$ 53.440,55 (cinquenta e trés mil, quatrocentos e quarenta reais, e cinquenta e cinco centavos),

com base na estimativa de precos apresentada pela AGEHAB.

Em cumprimento ao disposto no art. 34 da Lei 13.303/2016 ¢ art. 31 do Regulamento
Interno de Licitagdes, Contratos e Convénios da AGEHAB, o valor estimado da contratacio sera
sigiloso, sendo divulgado apoés a finalizagdo da etapa de lances, conforme disposto no subitem 1.2 do

Edital de Licitacao (fl. 136/137).

Cumpre ressaltar que o Edital ndo publicard o valor estimado para a referida

contratacdo nos termos do art. 34 da Lei 13.303/2016. Entretanto, advertimos que a informacao relativa

ao valor estimado do objeto da licitacdo, ainda que tenha carater sigiloso, sera disponibilizada aos 6rgaos

de controle externo e interno, devendo a empresa publica ou a sociedade de economia mista registrar em

documento formal sua disponibilizacdo aos 6rgdos de controle, sempre que solicitado.

Atinente, a participacdo de Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, o Edital de
Licitacdo no item 3 prevé as condi¢cdes de participacdo e do tratamento diferenciado concedido as

Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, nos seguintes termos:

“3.4. Estard impedida de participar de licitacBes e de ser contratada pela empresa

publica ou de sociedade de economia mista a empresa:

3.4.1. Que nao se enquadre na condicdo de microempresa ou empresa de pequeno

porte.”

Quanto a Minuta do Edital de Licitacdo - Pregao Eletrénico n.° 000/2021, fls. 112

a 138, observa-se, salvo melhor juizo, estarem presentes 0s requisitos estabelecidos no art. 32 do
Regulamento Interno de Licitagdes, Contratos e Convénios da AGEHAB - RILCC, de acordo com

0 quadro abaixo:

Exigéncia legislativa: Observado na minuta do Edital
Artigo 32 do RILCC — AGEHAB - O instrumento | PreAmbulo;
convocatorio contera no predmbulo o nimero de ordem
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em série anual, 0 nome da reparticdo interessada e de
seu setor, a mencéo da legislacao aplicavel, o local, dia
e hora para recebimento da documentac&o e proposta;

I. O objeto da licitaco;

Item 1;

Il. A forma de realizagdo da licitacdo, eletronica ou
presencial;

Item 2;

I11. O modo de disputa, aberto, fechado ou combinado,
os critérios de classificacdo para cada etapa da disputa e
as regras para apresentagdo de propostas e de lances;

Preambulo; item 2

IV. O prazo de apresentagdo de propostas;

Item 2;

V. Os requisitos de conformidade das propostas;

Item 5;

VI. Os critérios de julgamento e os critérios de
desempate;

Item 7, e subitem 7.12 (critério de desempate);

VII. Sem prejuizo do sigilo do valor orcado, que sera
mantido até o momento definido no edital, o critério de
aceitabilidade dos precos unitario e global, conforme o
caso, vedada a fixa¢do de pregos minimos, critérios
estatisticos ou faixas de variagdo em relagdo a precos de
referéncia;

Item1.2e5

VIII. Os requisitos de habilitagéo;

Item §;

IX. Exigéncias, quando for o caso: a) de marca ou
modelo; b) de amostra; e c) de certificagdo de qualidade
do produto ou do processo de fabricagdo como requisito
para aceitacdo das propostas na licitagéo;

Item 5;

X. O prazo de validade da proposta;

Item 5, subitem 5.9.7;

XI. Os prazos e meios para apresentagdo de pedidos de

esclarecimentos, impugnagoes, recursos e

contrarrazoes;

Item 10 Dos Pedidos de Esclarecimentos)
Item 9 (Dos Recursos)

XII. Os prazos e condi¢Bes para a entrega ou execucdo | Item 18;
do objeto;

XIII. As formas, condi¢des e prazos de pagamento, bem | Item 12;
como o critério de reajuste, quando for o caso;

XIV. A exigéncia de garantias e seguros, quando for o | Item 17,
caso;

§ 1°. ANEXOS:

I. O termo de referéncia, o Termo de Referéncia ou | Anexo I;
executivo, conforme o caso;

II. A minuta do contrato, quando for o caso; Anexo X;

I11. Clausulas e obrigagcdes minimas do documento que
substitui o contrato, se for o caso;

Nao se aplica;

IV. As especificacfes complementares e as normas de
execucao.

Quanto a minuta do contrato de fls. 169 a 190, dispde o art. 132 do RILCC —

AGEHAB, que o contrato é o meio no qual se materializa a vontade das partes e deve estabelecer com

clareza e precisao as cladusulas minimas definidas no art. 69, da Lei n.°. 13.303/2016. Neste sentido,
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confrontando-se os dispositivos da Lei com as Clausulas da minuta do Contrato anexada aos autos,

pondera-se:
Clausulas obrigatorias Observacéo

Art. 69. S83o cldusulas necessarias nos contratos

disciplinados por esta Lei. (Lei 13.303/2016)

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos; Atendido
Clausula Primeira

Il - 0 regime de execugdo ou a forma de fornecimento; Atendido.
Clausula Segunda

I11 - o preco e as condiges de pagamento, 0s critérios, a Atendido

data-base e a periodicidade do reajustamento de precos
e os critérios de atualizacdo monetéria entre a data do
adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento;

Clausula Terceira e Quinta

IV - os prazos de inicio de cada etapa de execucdo, de
conclusao, de entrega, de observacao, quando for o caso,
e de recebimento;

Atendido
Clausula Segunda

V - as garantias oferecidas para assegurar a plena
execu¢do do objeto contratual, quando exigidas,
observado o disposto no art. 68;

Atendido
Clausula Nona

para alteragéio de seus termos;

VI - os direitos ¢ as responsabilidades das partes, as Atendido
tipificacdes das infracdes e as respectivas penalidades e | Clausula Sexta e Sétima (Direitos e responsabilidades
valores das multas; das partes)

Clausula Décima Primeira (Das Penalidades).
VII - os casos de rescisdo do contrato ¢ 0s mecanismos Atendido

Clausula Décima Segunda (Da Rescisdo)
Cléausula Décima Quarta (Da Alteragdo)

VIl - a vinculagdo ao instrumento convocatério da
respectiva licitacdo ou ao termo que a dispensou ou a
inexigiu, bem como ao lance ou proposta do licitante
vencedor;

Atendido
Clausula Do Fundamento Legal

IX - a obrigacdo do contratado de manter, durante a
execucdo do contrato, em compatibilidade com as
obrigacdes por ele assumidas, as condigBes de
habilitacdo e qualificacdo exigidas no curso do
procedimento licitatorio;

Atendido
Clausula Sexta, item 6.5.

X - matriz de riscos.

Atendido
Clausula Décima Terceira

Serdo sugeridas adequacbes pontuais na redagdo de algumas clausulas

contratuais, objetivando um maior detalhamento das mesmas, as quais serdo especificadas no rol

das RECOMENDACOES.

Verifica-se ainda que, a AUDIN — Auditoria Interna da AGEHAB em manifestacéo

conclusiva emitiu o Despacho n® 1615/2021, fls. 200/203, em que atesta a regularidade do procedimento
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licitatério e determina o prosseguimento normal da licitacdo, desde que atendidas as recomendacdes ali

mencionadas.

Por fim, deve-se salientar que a presente manifestacdo toma por base, exclusivamente,
os elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo em epigrafe.
Destarte, incumbe a esta ASJUR, prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo Ihe
competindo adentrar na analise da conveniéncia e da oportunidade dos atos praticados no ambito da

AGEHAB, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.
III - RECOMENDACOES:

A) QUANTO A MINUTA DO CONTRATO:

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO.

OBS: Caso os Lotes 1 e 2 sejam adjudicados por empresas diferentes adequar o texto do item 1.1 apenas

ao servico contratado.
CLAUSULA SEXTA - OBRIGAQOES DA CONTRATADA

e Verificar a adequacdo dos itens 6.19 e 6.20 ao Termo de Referéncia. O item 6.20 cita o lote IV
(s6 ha lote I e 11);

e Verificar junto a area demandante se ha necessidade de registro no CREA para a contratacdo do
Lote I.

B) DEMAIS RECOMENDACOES:

1. Recomenda-se a aprovacao do Termo de Referéncia pela autoridade competente da AGEHAB,

nos termos do que dispde o § 3° do art. 23 do RILCC da AGEHAB.

2. Recomenda-se que seja observado o valor maximo de contratacdo de R$ 53.440,55 (cinquenta

e trés mil, quatrocentos e quarenta reais e cinquenta e cinco centavos), constante do Despacho
n.0 71.822/2021 SSL, fl. 103/104.

3. Recomenda-se que sejam observados e atendidos, no momento oportuno, todos os requisitos

legais atinentes a instrucdo deste Processo Administrativo, arrolados no Paragrafo Unico do art.

21 do Regulamento Interno de Licitagdes, Contratos e Convénios da AGEHAB.
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4. Recomenda-se que sejam observados e atendidos, no momento oportuno, todos os requisitos

legais atinentes a DIVULGACAO e a PUBLICACAO respectivamente, expressos nos arts. 35 e

36 do Regulamento Interno de Licitagdes, Contratos e Convénios da AGEHAB, bem como na
Lei n.° 10.520/2002. Ressalte-se que devem ser observadas as especificidades que se aplicam

neste caso concreto, ou seja, licitacdo na modalidade: pregao eletronico, critério de julgamento:

menor preco por lote.

5. Recomenda-se dar publicidade no Diério Oficial do Estado e no sitio eletronico da AGEHAB na

internet, devendo ser observado para a publicidade do Edital o prazo minimo de 08 (oito) dias
uteis, conforme art. 36, I, “a” do RILCC da AGEHAB e art. 4.°, inciso V, da Lei 10.520, de 17 de

julho de 2002, por se tratar de aquisi¢do de bens e/ou servicos comuns;

6. Recomenda-se que sejam cumpridas as recomendacdes constantes no Despacho n°® 71.822/2021

SSL — do Nucleo de Suprimentos, Logistica e Frotas da Secretaria de Estado de Gestdo e
Planejamento, fls. 103/104, segundo o qual, ha necessidade de informar, imediatamente, ao
Cadastro Unificado de Fornecedores — CADFOR, do Nucleo de Suprimentos, Logistica e Frotas
da Secretaria de Estado de Gestdo e Planejamento, qualquer penalidade aplicada ao candidato a
cadastramento, ao licitante ou ao contratado conforme disposi¢ao expressa contida no art. 12, da
Instru¢ao Normativa n° 004/2011 — GS/SEGPLAN. Quanto as informagdes posteriores do
resultado do procedimento aquisitivo, disposta expressamente no art. 4°, § 2°, do Decreto n°
7.425/2011, estas devem ser preenchidas no sistema informatizado ComprasNet.GO, pela

unidade setorial, imediatamente apos a sua conclusdo.
IV — CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, frisando que o presente parecer tomou por base, tdo-somente,
os elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo em epigrafe, desde

que atendidas TODAS as recomendacdes contidas neste Parecer, esta Assessoria Juridica OPINA pela

viabilidade juridica da Minuta do Edital e do Contrato (fls. 112 a 138 ¢ 169 a 190), decorrente do Pregao
Eletronico n.° 000/2021, desta Agéncia Goiana de Habitagdo S/A — AGEHAB, por estarem de acordo

com os ditames da legislagdo que rege a matéria.

Ressalte-se que esta Assessoria Juridica se restringe aos aspectos juridicos-formais, nos
termos j& apresentados, pois ndo lhe compete adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos
praticados no ambito desta AGEHAB, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-

administrativa (férmulas matematicas e calculos).
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Salvo melhor juizo, ¢ o Parecer OPINATIVO, que segue para conhecimento e

aprovacao da Chefia desta ASJUR. Apos, encaminhem-se os autos a CPL para providéncias cabiveis.

Goiania, 21 de setembro de 2021.
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