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Parecer N° :0284/2021 - ASJUR

Assunto : Chamamento Publico — Modalidade — Reforma de Moradias.

Descricdo: SELECAO DE EMPRESAS ESPECIALIZADAS EM EXECUTAR SERVICOS
TECNICOS PROFISSIONAIS DE REFORMA, MELHORIA, AMPLIACAO E CONCLUSAO
DE OBRA EM HIS DE FAMILIAS COM RENDA DE ATE 3 SALARIOS MINIMOS
LOCALIZADAS EM DIVERSOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE GO.

Processo n°: 2021.01031.001335-00.

I - RELATORIO

Primeiramente, insta mencionar que a analise a ser feita neste Parecer toma como
base as informacdes contidas no Processo Administrativo Eletronico n® 2021.01031.001335-00, ¢
a meng¢do ao numero de paginas faz referéncia a versdo consolidada do processo, o qual contém

152 (cento e cinquenta e duas) paginas, quando da emissdo deste Parecer.

Trata-se de Processo encaminhado a esta Assessoria Juridica, por meio do
Despacho n° 0452/2021 — CPL, (fl. 152), no qual se requer analise juridica da legalidade do texto
da minuta do Edital de Chamamento Publico para o Credenciamento de empresas especializadas
para prestacdo de servicos técnicos profissionais de reforma, melhoria, ampliacio e/ou
conclusao de obras em até 4.550 (quatro mil, quinhentas e cinquenta) unidades habitacionais,

distribuidas em até 152 (cento e cinquenta e dois) Municipios do Estado de Goias.

O processo foi iniciado com o Memorando n.° 0206/2021 — GEPROTEC, fl.
02/03, por meio do qual a Geréncia de Projetos e Analise Técnica solicita a Diretoria Técnica e a
Presidéncia da AGEHAB autorizacao para abertura do processo de Chamamento Publico para
Credenciamento, com vistas a posterior Contratacdes, de Empresas especializadas em executar
servigos técnicos profissionais de Reforma, Melhoria e Conclusdo de Obras em Habitagdo de

Interesse Social de até 4.550 (quatro mil e quinhentos e cinquenta) familias com renda de até trés
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salarios minimos em até 152 (cento e cinquenta e dois) Municipios do Estado de Goids e recurso

estadual disponibilizado e especifico para esse fim do Fundo PROTEGE GOIAS.

A justificativa da necessidade de contratag@o estd consubstanciada nos Estudos
Preliminares, fls. 04/16, e no Projeto Basico de fls. 43/64. Vejamos um trecho do item 2 dos

Estudos Preliminares:
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“(...) Considere-se que, a despeito de ser um direito universal de todo o ser
humano, a moradia digna, no Brasil, ainda é uma meta a ser atingida. Neste
sentido, é vdlido ressaltar que, conforme estudo do Sistema Nacional de
Informagoes sobre Saneamento (SNIS), referente ao ano de 2015, apenas 50,3%
dos brasileiros tém acesso a servigos publicos de saneamento bdsico adequado.
Ou seja, mais de 100 milhoes de pessoas ndo dispoem do servigo de saneamento
basico adequado para o atendimento de suas necessidades,

Considere-se, neste sentido, que a Lei Federal N°. 11.888/2008, que institui a
assisténcia técnica, foi criada com o intuito de assegurar as familias de baixa
renda assisténcia técnica publica e gratuita para o projeto e a construgdo de
habitacdo de interesse social;

Considere-se que o Art. 3° do Estatuto Social da AGEHAB/GO estabelece como
a sua finalidade desenvolver a politica habitacional do Estado de Goias;

Considere-se que serdo atendidas as familias que se encontram em situacdo de
maior vulnerabilidade e pobreza, de baixa renda e inscritas no Cadastro Unico -
cadUnico com renda familiar de até 03 (trés) salarios minimos;

Considere-se que para sele¢do dos Municipios a AGEHAB adotou como critério
aqueles com o maior Indice Multidimensional de Caréncia das Familias — IMCF
(IMB 2019) e maior Déficit Habitacional e seus componentes,

Considere-se como obrigagdo dos Municipios a realizagdo de melhorias nos
loteamentos que residem as familias selecionadas pelo Governo do Estado de
Goias, tais como execu¢do de cal¢ada publica, pintura do meio fio, limpeza e
retirada de entulho, poda de arvores, obras de recuperagdo e conserto do asfalto
(tapa buracos, recapeamento);

Considere-se que, na habitagdo, a classe social mais pobre, mesmo tendo direito
a assisténcia do poder publico, sempre foi responsavel pela produgdo de sua
propria moradia.

Este fato ocasionou diversos problemas nas unidades habitacionais e
irregularidades nas cidades produzidas por esse processo, principalmente nas
regioes metropolitanas, tais como: casas inacabadas, insalubres, edificadas com
materiais precdrios, com tamanho, quantidade e/ou disposi¢cdo de ambientes
deficiente, iluminagdo e/ou ventilagdo inadequadas, caréncia e/ou inadequagdo
dos espagos publicos, danos ambientais, entre outros;

Considere-se que ao longo dos ultimos anos o investimento do poder publico em
agoes habitacionais de cunho social foi direcionado principalmente a produgdo
de novas moradias, mantendo a situagdo descrita no item anterior inalterada, e
assim, percebe-se que o poder publico deve adotar novas agoes que se direcionem
a esse passivo de inadequagdo habitacional existente nas cidades, agoes estas
que devem enfrentar os trés componentes principais do processo de promogdo de
melhorias nas unidades habitacionais: material de construcdo, mdo de obra e
assisténcia técnica para projeto e execugdo de obra, tendo o Estado como agente
promotor e coordenador de todo este processo,

09zz6v ‘Al opd ogdepie A "85:ST - T20Z/90/8¢ W /S 0gdeliceH ap euelo9 eloughy eu ajusLu e} ibiq opedt|gnd 03uswnooq - 00-GEETO0 TE0TO T20Z d-Vd

Considere-se que ha duas décadas o Governo do Estado disponibiliza recurso de
crédito outorgado de ICMS para reforma de residéncias de familias carentes, e
que este recurso é disponibilizado diretamente as familias solicitantes ou por
intermédio de prefeituras ou entidades, que assumem a responsabilidade pela
completa execugdo dos servigos e prestagdo de contas do recurso estadual. No
entanto, para que estas agdes sejam mais eficientes, é necessario que o Estado
conjugue esforgos para oferecer mais do que recursos destinados a materiais.
Espera-se que, através do Programa de Reforma e Melhoria de Unidade
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Habitacionais de Interesse Social, estejam garantidas a assisténcia técnica de
habitagado de interesse social (ATHIS) e mdo de obra para execugdo dos servigos
de reforma, melhoria, ampliacdo e conclusdo de obras das residéncias de
familias carentes dos Municipios do Estado de Goids;

Considere-se para execugdo de reforma, melhoria, amplia¢do e conclusdo de
obras de Unidades Habitacionais, a enorme demanda de domicilios a serem
abordados no Estado de Goias;

Considere-se que a equipe técnica da AGEHAB, composta de arquitetos e
urbanistas, engenheiros possuem diversas demandas de analise técnica: projetos,
fiscalizagoes de obra e de recurso, justificando a necessidade da contratagio de
empresas de engenharia ou arquitetura para prestar servi¢os técnicos de
reforma, melhoria, ampliagdo e conclusdo de obras em moradias de familias
carentes e/ou conclusdo de obras.”

O Processo Administrativo Eletronico referente ao Edital de Chamamento

Publico n® 007/2021, fls. 98 a 126, foi instruido com os seguintes documentos de maior relevancia

juridica:

EXIGENCIA LEGAL POR ANALOGIA

FOLHAS N°/DOCUMENTO

Requisicao do objeto pelo setor competente

02 a 03 - Memorando n°® 0206/2021 —
GEPROTEC;

Estudos Preliminares 04al6

Orgamentos

Item VI dos Estudos Preliminares —
Estimativa de pregos ou precos referenciais

Matriz de Risco dos Estudos Preliminares
(Lei 13.303/2016, artigo 42, § 1°,“d” e 30a34
RILCC — AGEHAB, artigo 19, §1°)

Autorizo do Diretor Técnico para inicio do
procedimento;

35/36 — Despacho n° 0343/2021 - DITEC

Autorizo do Presidente para inicio do

37/38 — Despacho n° 0936/2021 - PRES

“d” e RILCC — AGEHAB, artigo 19, §1°)

procedimento;
Projeto Bésico e Anexos 43 a 64
Matriz de Risco do Projeto Basico / Termo de
Referéncia (Lei 13.303/2016, artigo 42, § 1°, 77 a 85

Requisi¢cao da Demanda

86292 -n°10/2021 — GEPROTEC;

Requisi¢do da Despesa

93/94 -n° 0363/2021 — GEPROTEC;

Atos de designacdo da comissdo de

AGEHAB

. Nao juntad.
chamamento (RILCC — AGEHAB, artigo 21, a0 juntado
paragrafo tnico, alinea b)
I a ivan® 0012/2021 -
nstru¢ao Normativa n® 0012/20 39 242
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Edital de Chamamento Publico para
Credenciamento n ° 007/2021 98 a 126
Minuta de Contrato 128 a 144 ¢ anexos (145/147)
Manifestacdo da Auditoria 149 a 151 — Despacho n° 0960/2021 - AUDIN

E o breve relato. Passa-se & fundamentac&o
I - ANALISE JURIDICA

A presente manifestacdo juridica tem por finalidade assistir a autoridade
assessorada no controle interno da legalidade administrativa dos atos a serem praticados ou ja
efetivados. Ela envolve, também, o exame prévio e conclusivo dos textos de minutas de contratos

ou instrumentos congéneres a serem celebrados e publicados.

Preliminarmente, salienta-se que a presente manifestacdo toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo
administrativo em epigrafe. Destarte, incumbe, a este ASJUR, prestar consultoria sob o prisma
estritamente juridico, ndo Ihe competindo adentrar na analise da conveniéncia e da oportunidade
dos atos praticados no ambito desta AGEHAB, nem analisar aspectos de natureza eminentemente

técnico-administrativa.

Nossa analise cinge-se na avaliacdo da legalidade e aprovacdo da minuta do
Edital do Chamamento Publico para Credenciamento n° 007/2021 e documentos anexos, incluindo
a minuta contratual, fls. 98 a 147, com fulcro no artigo 21, alinea “j”, bem como no artigo 34,
ambos do Regulamento Interno de Licitagcdes, Contratos e Convénios da Agéncia Goiana de
Habitacdo S/A — RILCC/AGEHAB, cujo extrato foi devidamente publicado no Diério Oficial do
Estado de Goias n.° 22.893, na data de 14 de setembro de 2018. A integra do referido documento
encontra-se disponibilizada para consulta no site da AGEHAB (www.agehab.go.gov.br), Na aba

— Acesso a Informacdo — Informacgdes Gerais - Legislacdo Aplicavel - Normas aplicadas a
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Licitagdo, Convénios e Parcerias.

Art. 21. A fase preparatoria da contratacdo serd instruida em processo

administrativo protocolizado e numerado, com 0s seguintes documentos:
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j) aprovacdo da minuta do instrumento convocatorio e de seus anexos pela
assessoria juridica da AGEHAB, quando ndo forem utilizadas as minutas

padronizadas.

Art. 34. As minutas dos instrumentos convocatorios e seus respectivos contratos,
bem como os convénios e demais ajustes, quando diversos das minutas
padronizadas aprovadas previamente pela assessoria juridica, deverdo ser

submetidas a parecer juridico prévio.

Reitera-se contudo o alerta de que, na forma prevista pelo ordenamento juridico
que rege a questdo, a analise realizada por meio do presente parecer ird se ater aos elementos
constantes deste processo, na presente data, e nossas consideracfes se limitardo a um prisma
estritamente juridico, vez que a responsabilidade pelas motivaces e justificativas, pela afericdo
da regularidade dos pregos, pela especificacdo dos bens e servigos, ou por qualquer outro aspecto
fatico e técnico, e ndo estritamente juridico, repousa inteiramente sobre o setor de origem, sendo

aqui tomados por pressuposto tais pontos.

Quanto ao questionamento acerca da possibilidade de se realizar chamamento

publico para credenciamento no caso em questdo, advindo nos Despachos n° 343/2021-DITEC,
fls. 35/36 e Despacho n° 936/2021-PRES, fls. 37/38, vimos esclarecer que 0 Chamamento Publico
ndo é uma modalidade de licitacdo prevista na Lei n°® 13.303/2016 e/ou no Regulamento Interno

de Licitagdes, Contratos e Convénio — RILCC/AGEHAB, mas, sim, um instrumento
administrativo importante para viabilizar a atua¢do do Poder Publico na selecdo de empresas com

comprovada capacidade técnica, para execucao de servicos desta natureza.

Vale destacar que a Lei Estadual n.° 17.928/2012, que trata das normas
suplementares de licitagdes e contratos pertinentes a obras, compras e servigos, bem como
convénios, outros ajustes e demais atos administrativos no &mbito do Estado de Goias que, em seu
artigo 2°, inciso IX, define o que o sistema de credenciamento da seguinte forma: “é o conjunto
de procedimentos por meio dos quais a administracdo credencia, mediante chamamento pablico,

os fornecedores e/ou prestadores de determinados bens ou servigos, nas hipoteses em que a
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multiplicidade de fornecedores simultaneos melhor atenda o interesse publico (....)".

Ademais, o art. 61 da supracitada lei estabelece que a Administracdo devera
priorizar a realizagdo de chamamento publico, a ser regulamentado em ato normativo proprio, com

0 intuito de selecionar projetos e 6rgdos ou entidades que tornem mais eficaz a execucao do objeto

do convénio.
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Art. 61. Com o intuito de selecionar projetos e 6rgaos ou entidades que tornem
mais eficaz a execucéo do objeto do convénio, a Administracédo devera priorizar
a realizacdo de chamamento publico, a ser regulamentado em ato normativo

proprio.

Destaca-se, por oportuno, que a Lei n° 13.303/2016, que dispde sobre o estatuto
juridico da empresa publica, da sociedade de economia mista e de suas subsidiarias, no ambito da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, em seu artigo 28, prescreve que as
estatais, via de regra, devem licitar a prestacdo de servigos prestadas por terceiros, nos seguintes

termos:

“Art. 28. Os contratos com terceiros destinados a prestacdo de servicos as
empresas publicas e as sociedades de economia mista, inclusive de engenharia e
de publicidade, a aquisicdo e a locacdo de bens, a alienacao de bens e ativos
integrantes do respectivo patriménio ou a execucao de obras a serem integradas
a esse patrimdénio, bem como a implementacéao de 6nus real sobre tais bens, serdo
precedidos de licitacao nos termos desta Lei, ressalvadas as hip6teses previstas
nos arts. 29 e 30.

Ocorre que os incisos | e 1l, do § 3.° do art. 28 da lei 13.303/2016 trouxeram
excecdes a regra contida no caput, sendo vejamos:

§ 3° Sdo as empresas publicas e as sociedades de economia mista dispensadas

da observancia dos dispositivos deste Capitulo nas seguintes situagdes:

I - comercializacdo, prestacdo ou execucdo, de forma direta, pelas empresas
mencionadas no caput, de produtos, servicos ou obras especificamente

relacionados com seus respectivos objetos sociais;

Il - nos casos em que a escolha do parceiro esteja associada a suas
caracteristicas particulares, vinculada a oportunidades de negécio definidas e

’

especificas, justificada a inviabilidade de procedimento competitivo.’
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Com base no citado artigo, art. 28, § 3°, inciso I, da Lei 13.303/2016, o TCU

manifestou seu entendimento da seguinte forma:

Embora as empresas estatais estejam dispensadas de licitar a prestacdo de
servigos relacionados com seus respectivos objetos sociais (art. 28, § 3°, inciso
I, da Lei 13.303/2016), devem conferir lisura e transparéncia a essas
contratacGes, em atencdo aos principios que regem a atuacdo da Administracdo
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Plblica, selecionando seus parceiros por meio de processo competitivo,
isondmico, impessoal e transparente. (Acérddo TCU 2033/2017 Plenério,
Denuncia, Relator Ministro Benjamin Zymler.)

Assim, em consonancia com as legislacdes acima destacadas, 0 Regulamento
Interno de Licitagcdes, Contratos e Convénios da AGEHAB, editado nos termos do art. 40 da Lei

n° 13.303/2016, prescreveu o seguinte:

Art. 2°, Para os fins do disposto neste Regulamento, sera adotado o seguinte

glossério de expressoes técnicas:

XXIV. Credenciamento de servi¢os: processo por meio do qual a AGEHAB
convoca por chamamento publico pessoas fisicas ou juridicas de determinado
segmento, definindo previamente as condigdes de habilitacao, as especificagdes
do servigo, 0 preco a ser pago e os critérios para futura contratagcdo, sempre que
a demanda da AGEHAB exigir uma pluralidade de prestadores, devendo o

edital estipular critério isondmico para fins de contratacéo;

XXV. Credenciamento para representacao: procedimento voltado a identificacio
dos representantes das empresas proponentes e a comprovagao da existéncia de

poderes para a pratica de todos os atos inerentes ao certame;

XXIX. Edital de Chamamento Pablico: ato administrativo normativo por meio do
gual se convoca potenciais interessados em participarem de procedimentos de
credenciamento, pré-qualificagdo, manifestagdo de interesse, patrocinios,

convénios e outros necessarios ao atendimento das demandas da AGEHAB;

(.

Art. 126. Credenciamento € procedimento administrativo precedido de
chamamento publico, instaurado por edital, destinado a contratacéo de servigos
junto a particulares que satisfacam os requisitos definidos pela AGEHAB.

Paragrafo Unico. A AGEHAB podera adotar o Credenciamento para situagdes
em que, justificadamente, as suas necessidades sO restem plena e
satisfatoriamente atendidas com a contratacdo do maior nimero possivel de
particulares e que o mesmo objeto contratado possa ser executado
simultaneamente por diversas pessoas.

(.

Art. 191. A celebracg&o de convénio podera ser precedida de chamamento pablico
visando a selecao de projetos ou entidades que tornem mais eficaz o objeto do
ajuste.
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Paragrafo Gnico. O chamamento publico devera estabelecer critérios objetivos
visando a afericdo da qualificacdo técnica e capacidade operacional do
convenente para a gestdo e execucgao do ajuste. (grifo nosso)

No caso vertente, as justificativas técnicas para a realizagdo do referido
Chamamento Publico estdo presentes nos Estudos preliminares, fls. 04 a 16; no Projeto Basico,
fls. 43 a 64, bem como no proprio Edital do Chamamento Publico para Credenciamento n°
007/2021, fIs. 98 a 126. Em resumo, transcrevemos as principais justificativas apresentadas no
“item 2 — Da Justificativa” do referido Edital — fls. 98 a 126, que ao nosso ver, legitimam a

realizagdo deste procedimento, sdo elas:

()

2.13. Considere-se para execugdo de reforma, melhoria, ampliacdo e concluséo
de obras de Unidades Habitacionais, a enorme demanda de domicilios a serem

abordados no Estado de Goias;

2.14. Considere-se que o entendimento da AGEHAB como melhor forma para
contratagdo de empresas para prestacao de servicos técnicos profissionais de
reforma, melhoria, ampliagdo e/ou concluséo de obras, objeto desse Projeto
Bésico, seja por credenciamento, visto haver inviabilidade de competicéo, e com

isso permitir a contratacao de varios interessados, a qualquer tempo;

2.14.1. Considere-se que baseado no art. 125 do Regulamento Interno de
Licitagbes, Contratos e Convénios da Agéncia Goiana de Habitacdo S/A —
AGEHAB a inviabilidade de competi¢do elimina a possibilidade de promover
processo de licitagdo publica. Ora, um dos elementos indispensaveis para a

imposicao do dever de licitar é justamente a competitividade;

2.15. Considere-se que o0 credenciamento, processo por meio do qual a
AGEHAB convocar4d por um chamamento publico todas as empresas
especializadas, dispondo-se a contratar todas as que tiverem interesse e que

satisfagam os requisitos estabelecidos no Projeto Basico, fixando ela propria o
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valor que se dispfe a pagar;

2.15.1. Considere-se que apds o credenciamento, a distribui¢do dos servicos as
contratadas ocorrera de forma equitativa, de modo a preservar o principio da
igualdade, impessoalidade e da transparéncia de atuagdo, seguindo a ordem da
fila resultante de sorteio a ser realizado pela AGEHAB para ordenar as

participantes;
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()"

Pelo exposto, foi adotado o Credenciamento com a devida justificativa técnica

de que as necessidades da AGEHAB s6 restardo plena e satisfatoriamente atendidas com a

contratacdo do maior numero possivel de empresas para realizacdo dos servicos objeto desse

Edital, os quais poderdo ser executados simultaneamente pelas credenciadas nos diversos

municipios goianos, sendo, portanto, invidvel a competicio.

De acordo com o Projeto Bésico de fls. 43/64, o procedimento de Chamamento
tem por objetivo o credenciamento, com vistas a posterior contratagéo, de empresas especializadas
para prestacdo de servicos técnicos profissionais de reforma, melhoria, ampliac&o e/ou conclusdo
de obras em até 4.550 (quatro mil, quinhentos e cinquenta) unidades habitacionais distribuidas em
até 152 (cento e cingquenta e dois) Municipios do Estado de Goias, conforme condicGes e demais

especificacbes contidas no Projeto Basico e seus anexos.

Seguindo a l6gica dos processos de contratagdo, via licitagdo, serd analisada a
regularidade da fase preparatéria do Chamamento Publico para Credenciamento, segundo o
procedimento previsto no art. 21 do Regulamento Interno de Licitacdes, Contratos e Convénios da

AGEHAB, vejamos:

“Art. 21. A fase preparatéria da contratacdo sera instruida em processo

administrativo protocolizado e numerado, com 0s seguintes documentos:
a) pedido de licitacdo ou solicitacdo de material;

b) aprovagédo da autoridade competente para inicio do processo, devidamente
motivada e analisada sob a Otica da oportunidade, conveniéncia e relevancia
para a AGEHAB;

C) juntada ao procedimento do projeto basico ou termo de referéncia, conforme
0 caso, que devera contar com a realizacdo dos levantamentos, estudos,

pesquisas e exames necessarios visando a identificagdo do objeto, prazos, termos
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e condi¢bes mais adequados para sua execugdo em face da necessidade a ser

atendida;

d) estimativa do valor da contratacdo, mediante comprovada pesquisa de

mercado, na forma prevista neste Regulamento;

e) indicagdo dos recursos orcamentarios;
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f) juntada do projeto executivo, caso 0 mesmo ja tenha sido elaborado, ficando

dispensado quando sua elaboracéo ficar a cargo da contratada;
0) defini¢do do critério de julgamento e do regime de execu¢ao a serem adotados;
h) definicdo de direitos e obrigacdes das partes contratantes;

i) elaboracgdo da Minuta do instrumento convocatério e do Contrato, quando for
0 caso da ndo utilizagdo dos editais e Minutas padréo, ou preenchimento das
Minutas padronizadas;

j) aprovacdo da Minuta do instrumento convocatorio e de seus anexos pela
assessoria juridica da AGEHAB, quando ndo forem utilizadas as Minutas

padronizadas.

De acordo com o apresentado nos autos, o procedimento de chamamento foi
regularmente instruido em processo administrativo protocolizado e numerado. O pedido de
contratagdo foi materializado no Memorando n° 0206/2021 - GEPROTEC, fl. 02/03, conforme

[IP%2)

exigéncia da alinea “a”.

Verifica-se também que foi colhida a aprovagdo da autoridade competente da
AGEHAB para o inicio do procedimento, conforme autorizagdao constante do Despacho n.°

0343/2021 - DITEC, fls. 35/36, e Despacho n.° 0936/2021 - PRES, fls. 37/38, atendendo ao

disposto na alinea “b”.

A alinea “c” foi atendida com a juntada do Projeto Basico de fls. 43/64, bem

como pelos Estudos Preliminares de fls. 04/16, e mapas de riscos de fls. 30/34 e 77/85.

Vale ressaltar que as informacoes de quantidade, qualidade e especificacoes

técnicas dos servicos constantes do Projeto Basico, sio de responsabilidade exclusiva de seu

subscritor, ndo cabendo a esta Assessoria Juridica a analise de tais aspectos.

A estimativa do valor da contratagdao/precos referenciais, alinea “d”, foi apurada
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pela drea demandante por meio da utilizagdo de dados contidos em tabela de referéncia fornecida
pela Agéncia Goiana de Infraestrutura e Transporte — GOINFRA, na data base de novembro de

2020, folha de pagamento desonerada, conforme item 12 do Projeto Basico, nos seguintes termos:

“12 DO VALOR ESTIMADO

12.1 O servigo técnico profissional de reforma, melhoria, amplia¢do e/ou conclusdo de
obra de até 100 (cem) unidades habitacionais, referente a 01 (um) LOTE, distribuidas
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em até 02 (dois) Municipios podera ter o valor limite de até R$1.870.000,00 (um milhdo
oitocentos e setenta mil reais), para cada empresa contratada, considerando que:

12.1.1 O valor para servigo classificado como reforma e/ou melhoria sera de até
R$18.000,00 (dezoito mil reais) por unidade habitacional;

12.1.2 O valor para servigo classificado como ampliagdo e/ou conclusdo de obra sera
de até R$25.000,00 (vinte e cinco mil reais) por unidade habitacional;

12.1.3 Os valores supracitados ndo sao acumulativos por servico para cada unidade
habitacional;

12.1.4 Para compor o valor limite do LOTE desse Chamamento Publico, a AGEHAB
considerou hipoteticamente que em um mesmo LOTE com 100 (cem) unidades
habitacionais existe a possibilidade de:

12.1.4.1 90% (noventa por cento) das unidades habitacionais serem reformadas e/ou
melhoradas, totalizando o valor de R$1.620.000,00 (um milhdo seiscentos e vinte mil
reais), e;

12.1.4.2 10% (dez por cento) das unidades habitacionais sevrem ampliadas e/ou
concluidas, totalizando o valor de R$250.000,00 (duzentos e cinquenta mil reais);

12.2 O valor total estimado para realizagdo de todo o objeto desse credenciamento, que
consiste na execug¢do de servicos técnicos profissionais de reforma, melhoria,
amplia¢do e/ou conclusdo de obras de até 4.550 (quatro mil, quinhentos e cinquenta)
unidades habitacionais, dividida em LOTES com até 100 (cem) unidades habitacionais
cada, é de até R$85.085.000,00 (oitenta e cinco milhées e oitenta e cinco mil reais);

12.3 O valor estimado e disponivel para execuc¢do do objeto desse Projeto Basico, inclui
todos os servicos relacionados com os custos diretos, indiretos e administrativos, e o
Beneficio de Despesas Indiretas (BDI);

12.3.1 O valor estimado do BDI adotado pela AGEHAB foi de 25,73% considerando
folha de pagamento desonerada e fonte de referéncia da GOINFRA data base
novembro/2020;

12.3.2 Os indices que compoem o BDI foram considerados como sendo maximos, com
exceg¢do do 1SS que deverd ser calculado, quando da elaboracdo do Dossié Técnico
Projetual, de acordo com o Municipio para o qual sera contratado;

12.4 Destaca-se desses valores supracitados, os que variam de acordo com o numero
de unidades habitacionais do LOTE, tais como: custos indiretos e administrativos
considerando o BDI;

12.4.1 O valor estimado pela AGEHAB para realizagdo desses servigos considerando
uma situagdo hipotética média de 50 (cinquenta) unidades habitacionais por LOTE é
de R$ 1.325,38 (um mil trezentos e vinte e cinco reais, trinta e oito centavos) por
unidade habitacional;

12.4.2 Tais servigos serdo or¢ados no Dossié Técnico Projetual, conforme o numero de
unidades habitacionais por LOTE para qual as empresas credenciadas desse certame
serdo contratadas,

09zz6v ‘Al opd ogdepie A "85:ST - T20Z/90/8¢ W /S 0gdeliceH ap euelo9 eloughy eu ajusLu e} ibiq opedt|gnd 03uswnooq - 00-GEETO0 TE0TO T20Z d-Vd

12.5. Para composigdo dos custos unitdrios e insumos das planilhas or¢amentdrias dos
Dossiés Técnicos Projetuais serd utilizado preferencialmente a fonte referencial da
Agéncia Goiana de Infraestrutura e Transporte - GOINFRA folha de pagamento
desonerada na data base da ultima publicagdo vigente

12.5.1 No caso de composicoes inexistentes na fonte referéncia da GOINFRA podera
ser utilizado a fonte referencial do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices -
SINAPI relativa ao Estado de Goids considerando a folha de pagamento desonerada, e
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caso a mesma também ndo possua a composigcdo, podera ser efetuada pesquisa de
mercado com até 03 (trés) fornecedores;

12.6 Os pregos unitarios utilizados estdo de acordo com a publicagdo das Leis Federais
N° 12.546/2011, N° 12.844/2013 e N° 13.161/15 que altera os setores a serem
beneficiados com o regime de desoneragdo da folha de pagamentos,

12.7 No Anexo 2 desse Projeto Basico consta tabela demonstrativa dos custos diretos,
sem BDI, referente aos servigos basicos de reforma, melhoria, ampliacdo e conclusdo
de obra utilizados pela AGEHAB em suas planilhas estimativas orcamentdrias cuja
fonte referencial ¢ a fornecida pela Agéncia Goiana de Infraestrutura e Transporte —
GOINFRA na data base de novembro de 2020 folha de pagamento desonerada;

()"

A Tabela DEMONSTRATIVA DOS CUSTOS DIRETOS SEM BDI PARA
SERVICOS BASICOS DE REFORMA, MELHORIA, AMPLIACAO E CONCLUSAO DE

OBRA, encontra-se anexada aos autos como Anexo 2 do Projeto Bésico, fls. 70 a 74.

Assim sendo, tem-se que a estimativa de valor realizada pela Geréncia de
Projetos e Analise Técnica — GEPROTEC — AGEHAB, esta em consonancia com o disposto no
caput do art. 29 e Paragrafo tinico do Regulamento Interno de Licitagdes, Contratos e convénios

da AGEHAB.

Ademais, o setor solicitante, em consonancia também ao que dispde o art. 31 da
Lei 13.303/2016, deve buscar no procedimento licitatério a selecdo da proposta mais vantajosa,
inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto, e a evitar operagdes em que se caracterize
sobrepreco ou superfaturamento, observando os principios da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa, da economicidade, do
desenvolvimento nacional sustentavel, da vincula¢ao ao instrumento convocatoério, da obtengao de

competitividade e do julgamento objetivo.

De fato, presume-se que as especificacdes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas,
requisitos e avaliagdo do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor

competente da AGEHAB, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecucdo
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do interesse publico.

A indicacdo dos recursos orcamentarios, alinea “e”, ndo consta dos presentes
autos, entretanto, foi informado pela GEPROTEC, no item 6 do Projeto Basico - DO RECURSO
VINCULADO, que: “Para contratacdo das empresas para prestacdo de servigos tecnicos

profissionais de reforma, melhoria, ampliacdo e/ou concluséo de obras em moradias de familias
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de baixa renda sera disponibilizada a fonte de recurso estadual proveniente do Fundo PROTEGE
GOIAS: Programa HABITACAO POPULAR, Ac¢do | — CONSTRUCAO, REFORMA E
DOAC}AO DE MORADIAS A FAMLILIA DE BAIXA RENDA de acordo com o Art. 2° da Lei
Estadual N° 14.469/2003 e do Decreto Estadual N° 6.883/2009.”

Inobstante tal fato, deve ser anexada aos autos a Declaracdo de Adequacéo
Orcamentaria e Financeira, subscrita pelo Diretor Presidente, Sr. Lucas Fernandes de Andrade, no
valor total estimado de R$ 85.085.000,00 (oitenta e cinco milhdes e oitenta e cinco mil reais),
conforme previsto na Requisi¢éo de Despesas n° 0363/2021 — GEPROTEC, fl. 93/94 dos autos.

Quanto a juntada do Projeto Executivo, alinea “f”, verifica-se no item 11 do
Projeto Basico, subitem 11.4, que a elaboracdo dos projetos Executivos serd de responsabilidade

da AGEHAB, sendo, vejamos:
“11 DO ESCOPO DOS SERVICOS PARA CONTRATACA~O

11.4 O Deossié Técnico Projetual, nos quais constam o Projeto Executivo de
Arquitetura/Engenharia, o Memorial Descritivo, a Planilha Or¢camentaria Sintética, a
Lista de Materiais e o Cronograma Fisico-Financeiro de cada Unidade Habitacional,
e ainda o Cronograma Fisico-Financeiro do LOTE, para fins de detalhamento do

servigo a ser realizado, serdo disponibilizados as empresas apos a contratag¢do,

11.4.1 O Dossié Técnico Projetual serd elaborado pela AGEHAB ou por terceirizados
contratados pela AGEHAB (empresa de ATHIS); (g.n)

[Pl

Quanto ao critério de julgamento, alinea “g”, ndo se aplica ao presente caso,
posto que nao havera disputa licitatoria, e sim Credenciamento e habilitacdo de empresas, para que
possam ser contratados o maior nimero possivel de particulares, visando execucao simultanea do
mesmo objeto nos diversos municipios goianos, utilizando-se do preco de referéncia previamente
fixado pela AGEHAB. No que pertine ao regime de execucdo, esta especificado no item 11 do

[P

Projeto Basico, fls. 43/64, atendendo desta feito a alinea “‘g
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Os direitos e obrigagdes das partes contratantes foram definidos no Projeto
Basico, itens 18 e 19 (fls. 43/64), bem como na Minuta do Contrato, fls. 128 a 144, atendendo,

portanto, ao disposto na alinea “h”.

o
1

As Minutas do instrumento convocatorio e do Contrato previstas na alinea “i”,

foram devidamente elaboradas pela Comissdao Permanente de Licitacio da AGEHAB, conforme
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se observa as fls. 98 a 126 e 128 a 144, respectivamente.

Quanto a aprovagao da Minuta do instrumento convocatdrio e de seus anexos

€699

pela assessoria juridica da AGEHAB, alinea “j”,

estd sendo atendido por meio do presente Parecer.

Quanto a Minuta do Edital de Chamamento Publico para Credenciamento

de Empresas Especializadas n.° 007/2021, fls. 98 a 126, observa-se, salvo melhor juizo, estarem

presentes 0s requisitos estabelecidos no art. 127 do Regulamento Interno de Licitacoes,

Contratos e Convénios da AGEHAB - RILCC, de acordo com o quadro abaixo:

Exigéncia legislativa:

Observado na minuta do Edital

Art. 127. O processo de credenciamento, uma
vez autorizado, deve ser instaurado e
processado mediante a elaboracdo de edital
contendo 0s seguintes requisitos:

I. Explicitacdo do objeto a ser contratado;

Item 1;

I1. Fixacdo de critérios e exigéncias minimas a
participacao dos interessados;

Item 5;

I1l. Possibilidade de credenciamento a
qualquer tempo pelo interessado, pessoa fisica
ou juridica;

Item 7, subitem 7.2e 7.5

IV. Manuten¢do de tabela de pregos dos
diversos servicos a serem prestados, dos
critérios de reajustamento e das condigdes e
prazos para o pagamento dos servigos;

Item 11, (tabela de precos)

Item 11.9.3 (critérios de reajustamento)

Item 16 (condigdes e prazos para o pagamento
dos servigos)

V. Alternatividade entre todos os credenciados,
sempre excluida a vontade da AGEHAB na
determina¢do da demanda por credenciado;

Item 8 (Dos Sorteios);

VI. Estabelecimento das hipdteses de
descredenciamento, assegurados, previamente,
o contraditdrio e a ampla defesa;

Item 13, subitens 13.10 e 13.10.1

VII. Possibilidade de dendncia pelo
credenciado, a qualquer tempo, mediante
notificagdo a AGEHAB com a antecedéncia
fixada no termo;

Item 7, subitem 7.6.

VIIIl. Previsdo de os usuarios denunciarem
irregularidades na prestacao dos servicos;

Item 7, subitem 7.7.

8 1°. A convocacao dos interessados devera ser
feita mediante publicidade na forma
estabelecida no art. 35 deste Regulamento.

Item7.3e7.4

§ 2°. O pagamento dos credenciados sera

Item 11.
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realizado de acordo com a demanda, tendo por
base o valor definido pela AGEHAB, sendo
possivel a utilizagdo de tabelas de referéncia.

Quanto a minuta do contrato de fls. 128 a 144, dispde o art. 132 do RILCC —

AGEHAB, que o contrato € o meio no qual se materializa a vontade das partes e deve estabelecer f
com clareza e precisdo as clausulas minimas definidas no art. 69, da Lei n.°. 13.303/2016. Neste §
sentido, confrontando-se os dispositivos da Lei com as Clausulas da minuta do Contrato anexada %
ao0s autos, pondera—se: §
S]
Clausulas obrigatorias Observacao g
Art. 69. Sdo clausulas necessarias nos =
contratos disciplinados por esta Lei. (Lei 2
13.303/2016) g
| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos; Atendido g
Clausula Segunda ;-2_
(Ver recomendacoes) ;a'
Il - o regime de execucdo ou a forma de Nao atendido. 2
fornecimento; Ver recomendacgdes i
I11 - 0 preco e as condi¢Bes de pagamento, 0s Atendido %
critérios, a data-base e a periodicidade do Clausula Terceira 2
reajustamento de precos e 0s critérios de s
atualizacdo monetaria entre a data do a
adimplemento das obrigacGes e a do efetivo 5
pagamento; g
IV - os prazos de inicio de cada etapa de Atendido @
execugdo, de conclusdo, de entrega, de Clausula Sexta e Sétima c;;
observagdo, quando for o caso, e de §
recebimento; X
V - as garantias oferecidas para assegurar a NAO incluida na minuta =
plena execucdo do objeto contratual, quando (ver recomendacao). g
exigidas, observado o disposto no art. 68; <
VI - os direitos e as responsabilidades das Atendido 55
partes, as tipificagdes das infracdes e as Clausula Oitava e Nona (Direitos e %
respectivas penalidades e valores das multas; responsabilidades das partes) %
Cléausula Décima (Das penalidades e multas). @
(ver recomendagoes) 2
VII - os casos de rescisdo do contrato e os Atendido
mecanismos para alteragdo de seus termos; Cléausula Décima Segunda (Da Rescisdo)
Clausula Décima Terceira (Da Alteragao
Contratual.)
(ver recomendagdes)
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VIIl - a vinculagdo ao instrumento Atendido

convocatorio da respectiva licitacdo ou ao Clausula Primeira - Do Amparo Legal
termo que a dispensou ou a inexigiu, bem
como ao lance ou proposta do licitante

vencedor;
IX - a obrigagdo do contratado de manter, Nao Atendida
durante a execucdo do contrato, em (ver recomendacdes)

compatibilidade com as obrigacGes por ele
assumidas, as condi¢fes de habilitacdo e
qualificacdo  exigidas no curso do
procedimento licitatorio;

X - matriz de riscos. Nao Atendido

(devera ser anexada Matriz de Risco da

contratagdo)

Serdao sugeridas adequagdes pontuais na redagio de algumas clausulas
contratuais, objetivando um maior detalhamento das mesmas, as quais serao especificadas

no rol das RECOMENDACOES.

Verifica-se que a analise da Diretoria Técnica, por meio do Despacho n.°
0343/2021-DITEC, fls. 35/36 e da Presidéncia da AGEHAB, por meio do Despacho n.°
0936/2021-PRES, fls. 37/38, se restringiram a autorizar a abertura do processo de Chamamento
Publico para Credenciamento e posterior contratacdo de empresas especializadas em executar
servigos técnicos profissionais de Reforma, Melhoria e Conclusdo de Obras em Habitagdo de
Interesse Social de até 4.550 (quatro mil e quinhentos e cinquenta) familias com renda de até trés
salarios minimos em até 152 (cento e cinquenta e dois) Municipios do Estado de Goias. Nesse

sentido, em cumprimento ao disposto no § 3° do art. 23 do RILCC da AGEHAB, recomenda-se

que referido procedimento seja submetido a Diretoria Executiva para deliberacdo e aprovacao do

Projeto Basico e do Edital do Chamamento Pablico para Credenciamento n° 007/2021.

Por fim, ressalta-se que a Auditoria Interna da AGEHAB - AUDIN/AGEHAB,

manifestou pelo prosseguimento do feito, desde que atendida as recomendacdes dispostas no
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Despacho n°® 0960/2021, fIs. 149 a 151 dos autos. Entretanto, quanto ao prazo de publicacdo do

Edital sugerido pela AUDIN, vale destacar que a AGEHAB normatizou através da Instrucio
Normativa n°® 012/2020, de 27 de janeiro de 2021, que: “O extrato do Edital de Chamamento

Publico devera ser publicado com antecedéncia de 08 (oito) dias uteis, da sua realizacdo: I — No

Diario Oficial do Estado e Il — no site da AGEHAB no endereco www.agehab.go.gov.br”’. Referida

Instru¢ao Normativa foi anexada aos autos as fls. 39/42.
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111 - RECOMENDACOES:

A) QUANTO A MINUTA DO EDITAL:

A.1. Corrigir o ano da Lei 11.888/208 (11.888/2008) e acrescentar apds a mengao ao Regulamento
Interno de Licitagdes, Contratos e Convénios da Agéncia Goiana de Habitacdo S/A — AGEHAB

publicado no Diario Oficial do Estado em 14 de setembro de 2018 que a integra do Regulamento

esta disponivel no site: www.agehab.go.gov.br. Na aba — Acesso a Informagao — Informagoes

Gerais - Legislacao Aplicavel - Normas aplicadas a Licitacdo, Convénios e Parcerias.

A.2. Os trabalhos serdo conduzidos pela Comissdo de Licitacdo designada pela Portaria n°
025/2019- DIRE-AGEHAB. (Informar a Portaria que nomeou a Comissdo de Chamamento

Publico, ou atualizar a Portaria da CPL).

A.3. Rever a redagdo do item 4.1 do edital, tendo em vista que ndo foi fixada data para abertura

da se¢do para recebimento de envelopes.

A.4. Verificar junto a drea demandante/GEPROTEC a pertinéncia dos itens 5.2.1 e 5.2.2. (tendo

em vista que o Dossi€ Técnico Projetual seréd elaborado pela AGEHAB — item 11.4 do PB)
A.5. Incluir no item 5.3 as certiddes Estadual e Municipal.

A.6. Item 11.8: informar que o item 11 citado ¢ do Projeto Basico (ou fazer referéncia ao item 10

deste Edital).
A.7. Item 12.2.1: fica mais coerente fazer referéncia ao item 12.2 do proprio edital.
A.8. Item 18.4.5: acrescentar encargos trabalhistas:

“18.4.5. A contratada serd responsavel pela mao de obra especializada ou nao, incluindo os

encargos sociais, Trabalhistas e complementares (...)
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A.9. Acrescentar nas OBRIGACOES DA CONTRATANTE (item 17):

e Exigir, a qualquer tempo, a comprovagdo das condi¢des da CONTRATADA que

ensejaram sua contratagao.

e Aplicar sancdes ou rescindir o contrato, no caso de inobservancia pela CONTRATADA

de quaisquer clausulas e condi¢des estabelecidas neste instrumento, apds o direito de
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ampla defesa e contraditorio.

e Efetuar as retengdes tributarias devidas sobre o valor da Nota Fiscal ou Fatura fornecida

pela CONTRATADA.

e Verificar, mensalmente, o cumprimento pela CONTRATADA das obrigacoes
trabalhistas, previdenciarias e para com o FGTS dos empregados alocados na

execucao das obras.

e Fiscalizar o cumprimento das normas de seguranca, higiene e medicina do trabalho.
A.10. Acrescentar nas OBRIGACOES DA CONTRATADA (item 18):

e Responsabilizar-se por todos os encargos previdenciarios e obrigacdes sociais previstos
na legislagdo social e trabalhista em vigor, obrigando-se a salda-los na época propria,

vez que os seus empregados ndo manterdo vinculo empregaticios com a AGEHAB.

e Responsabilizar-se por todas as providéncias e obrigacdes estabelecidas na legislagdo
especifica de acidentes de trabalho, quando, em ocorréncia da espécie, forem vitimas os
seus empregados durante a execucdo deste contrato, ainda que acontecido na

dependéncia da AGEHAB.

e Manter, durante a execucao do contrato, todas as condi¢des de habilitacio e qualificagdo
exigidas no curso do procedimento de credenciamento, conforme disposto no inciso IX

do Art. 69 da Lei n° 13.303/2016.

e Cumprir as Normas Regulamentares — NR’s, especialmente as de Seguranc¢a, Higiene e
Medicina do Trabalho, obrigando seus empregados e subcontratados a utilizarem os
Equipamentos de Protecao Individuais — EPI’s, necessarios para elidir a periculosidade

e/ou insalubridade, bem como apresentando sua certificacio;
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e Apresentar, mensalmente, por amostragem, a comprovacdo do cumprimento das
obrigacdes trabalhistas e previdencidrias dos empregados alocados na execugao da obra,

em especial quanto:

a) ao pagamento de saldrios, adicionais, horas extras, repouso semanal e

remunerado e décimo terceiro salario;

Pagina 18 de 30

Assinado eletronicamente/digitalmente conforme Lei n° 17.039-GO e IN. 001/2016



2 TRV
AG E HAB 492260

Agéncia Goiana de Habitacdo

b) a concessao de férias remuneradas e pagamento do respectivo adicional;

¢) a concessao do auxilio-transporte, auxilio-alimentacao e auxilio-saude, quando

for devido;
d) ao deposito do FGTS; e

e) ao pagamento de obrigagdes trabalhistas e previdencidrias dos empregados

dispensados até a data da extingdo do contrato.

e Aderir e implantar em até 30 (trinta) dias, contados da assinatura deste Contrato,
Programa de Integridade, nos termos e parimetros previstos no Codigo de Etica e

Conduta da AGEHAB.
A.11. Item 19 — Da Fiscaliza¢ao das Obras:

Subitem 19.3: onde consta os fiscais poderdo realizar inspe¢des periodicas nas obras, substituir

por deverao realizar (...)

Subitem 19.3.3: Os fiscais pederae deverdo verificar o cumprimento das medidas de seguranca
adotadas no trabalho, bem como a observancia das condi¢des estabelecidas pelas normas de

seguranga e satude no trabalho;

A.12. Item 20 — Das Penalidades e Multas: substituir esse item pelo item abaixo:

20.1. Constituem ilicito administrativo, sem prejuizo das sangdes penais cabiveis, a pratica dos
atos previstos no artigo 77, da Lei Estadual n® 17.928/2012, a préatica dos atos previstos no art. 7°
da Lei Federal n°® 10.520, de 17 de julho de 2002, ou em dispositivos de normas que vierem a
substitui-los, bem como pelo cometimento de quaisquer infracdes previstas no Regulamento
Interno de Licita¢bes, Contratos e Convénios da AGEHAB (RILCC da AGEHAB, arts. 173 a 180),
a Contratada que:

20.1.1. inexecutar total ou parcialmente qualquer das obrigagdes assumidas em decorréncia da
contratacao;
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20.1.2. ensejar o retardamento da execucdo do objeto;
20.1.3. falhar ou fraudar na execucao do contrato;
20.1.4. comportar-se de modo inidéneo; ou

20.1.5. cometer fraude fiscal.
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20.2. Pela inexecucdo total ou parcial do objeto deste contrato, a Administracdo pode aplicar a
CONTRATADA as seguintes san¢oes:

20.2.1. Adverténcia por escrito, cabivel sempre que o ato praticado, ainda que ilicito, ndo seja
suficiente para acarretar danos 8 AGEHAB, suas instalacGes, pessoas, imagem, meio ambiente, ou
a terceiros. (art. 176 do RILCC da AGEHAB);

20.2.2. Multa de:

20.2.2.1. 0,1% (um décimo por cento) até 0,2% (dois décimos por cento) por dia sobre o valor
adjudicado em caso de atraso na execucdo dos servicos, limitada a incidéncia a 15 (quinze) dias.
Apdbs o décimo quinto dia e a critério da Administracdo, no caso de execugdo com atraso, podera
ocorrer a ndo - aceitacdo do objeto, de forma a configurar, nessa hipdtese, inexecucédo total da
obrigacdo assumida, sem prejuizo da rescisdo unilateral da avenca;

20.2.2.2. 0,1% (um décimo por cento) até 10% (dez por cento) sobre o valor adjudicado, em caso
de atraso na execucdo do objeto, por periodo superior ao previsto no subitem acima, ou de
inexecucdo parcial da obrigacdo assumida;

20.2.2.3. 0,1% (um décimo por cento) até 15% (quinze por cento) sobre o valor adjudicado, em
caso de inexecucdo total da obrigacdo assumida;

20.2.2.4. 0,2% a 3,2% por dia sobre o valor mensal do contrato, conforme detalhamento constante
das tabelas 1 e 2, abaixo; e

20.2.2.5. 0,07% (sete centésimos por cento) do valor do contrato por dia de atraso na apresentacao
da garantia (seja para reforco ou por ocasido de prorrogacdo), observado o maximo de 2% (dois
por cento). O atraso superior a 25 (vinte e cinco) dias autorizard a Administracdo
CONTRATANTE a promover a rescisdo do contrato;

20.2.2.6. as penalidades de multa decorrentes de fatos diversos serdo consideradas independentes
entre si.

20.2.3. Suspensado do direito de participar de licitacdo e impedimento de contratar com a
AGEHAB pelo prazo de até 2 (dois) anos;

20.2.3.1. A Sangdo de impedimento de licitar e contratar prevista neste subitem também é aplicavel
em quaisquer das hipdteses previstas como infragdo administrativa no subitem 20.1 deste Contrato.

20.2.4. Declaracao de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracéo Publica,
enquanto perdurarem 0s motivos determinantes da punigdo ou até que seja promovida a
reabilitacdo perante a propria autoridade que aplicou a penalidade, que serd concedida sempre que
a Contratada ressarcir a Contratante pelos prejuizos causados;
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20.3. As sangbes previstas nos subitens 20.2.1, 20.2.3 e 20.2.4 poderdo ser aplicadas a
CONTRATADA juntamente com as de multa, descontando-a dos pagamentos a serem efetuados.
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20.4. Para efeito de aplicacéo de multas, as infracdes sdo atribuidos graus, de acordo com as tabelas

le2:
TABELA 1
GRAU CORRESPONDENCIA .
>
1 0,2% ao dia sobre o valor do contrato %
!;
2 0,4% ao dia sobre o valor do contrato 8
38
3 0,8% ao dia sobre o valor do contrato &
(@]
4 1,6% ao dia sobre o valor do contrato o
5
5 3,2% ao dia sobre o valor do contrato :
2
§
TABELA 2 g
QD
= 3
INFRACAO 3
3
ITEM DESCRICAO GRAU &
1 Permitir situacdo que crie a possibilidade de causar é
dano fisico, lesdo corporal ou consequéncias letais, §
por ocorréncia; (ex: ndo fornecimento de EPIs e/ou 05 %
néo fiscalizacdo do uso dos EPISs) g
2 Descumprimento de Obrigacbes Trabalhistas, | 05 >
Previdenciéarias e Fiscais, é
S
3 Suspender ou interromper, salvo motivo de forca | 04 §
maior ou caso fortuito, os servigos contratados; o
8
4 Manter funcionario sem qualificacdo para executar | 03 s
0s servicos contratados, por empregado e por dia; g
81
5 Recusar-se a executar servigo determinado pela | 02 S
fiscalizacéo, por servico e por dia; N
[<e]
Para os itens a seguir, deixar de: 3
6 Cumprir  determinacdo formal ou instrucdo | 02
complementar do orgdo fiscalizador, por ocorréncia;
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7 Substituir empregado que se conduza de modo | 01
inconveniente ou ndo atenda as necessidades do
servigo, por empregado e por dia;

8 Cumprir quaisquer dos itens do Projeto Béasico ndo | 03
previstos nesta tabela de multas, apés reincidéncia
formalmente notificada pelo 6rgéo fiscalizador, por
item e por ocorréncia;

9 Indicar e manter durante a execugéo do contrato os | 01
prepostos previstos no edital/contrato;

10 Providenciar treinamento para seus empregados | 01
conforme previsto na relagdo de obrigacbes da
CONTRATADA

11 Deixar de manter responsavel técnico nas obras, | 02

devidamente inscrito no CREA

20.5. A reincidéncia da sancdo de adverténcia, podera ensejar a aplicacdo de penalidade mais
severa.

20.6. Cabe a sangéo de suspensdo em razdo de acdo ou omissdao capaz de causar, ou que tenha
causado dano a AGEHAB, suas instalacdes, pessoas, imagem, meio ambiente ou a terceiros que
ndo possam ser ressarcidos apenas com a aplicacdo de multas.

20.7. Conforme a extensdo do dano ocorrido ou passivel de ocorréncia, a suspensao podera ser
branda (de 01 a 06 meses), média (de 07 a 12 meses), ou grave (de 13 a 24 meses).

20.8. As sancdes previstas no inciso 111 do art. 83 da Lei 13.3013/2016 (11 - suspensao temporaria
de participacéo em licitacdo e impedimento de contratar com a entidade sancionadora, por prazo
ndo superior a 2 (dois) anos.), poderdo também ser aplicadas as empresas ou aos profissionais
que, em razdo do contrato:

20.8.1. tenham sofrido condenacdo definitiva por praticar, por meio dolosos, fraude fiscal no
recolhimento de quaisquer tributos;

20.8.2. tenham praticado atos ilicitos visando a frustrar os objetivos da licitacéo;

20.8.3. demonstrem nédo possuir idoneidade para contratar com a Administracdo em virtude
de atos ilicitos praticados.
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20.9. A aplicagdo de qualquer das penalidades previstas realizar-se-a em processo administrativo
autbnomo, por meio do qual se assegure a ampla defesa e o contraditério. Referido processo
seguira o procedimento disposto nos artigos 181 a 184 do RILCC da AGEHAB.

20.10. A defesa do Contratado devera ser apresentada no prazo de 10 (dez) dias Uteis. (art. 83, §
2.°da Lei 13.303/2016).
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20.11. As multas devidas e/ou prejuizos causados a Contratante serdo deduzidos dos valores a
serem pagos a Contratada ou deduzidos da garantia, ou ainda, quando for o caso, serdo cobrados
judicialmente.

20.11.1. Caso a Contratante determine, a multa devera ser recolhida no prazo maximo de 10 (dez)
dias, a contar da data do recebimento da comunicacdo enviada pela autoridade competente.

20.12. Caso o valor da multa ndo seja suficiente para cobrir 0s prejuizos causados pela conduta do
licitante, a Contratante podera cobrar o valor remanescente judicialmente, conforme artigo 419 do
Cadigo Civil.

20.13. A AGEHAB, na aplicacdo das sancdes, levara em consideracdo a gravidade da conduta do
infrator, o carater educativo da pena, bem como o dano causado a Administracdo, observado o
principio da proporcionalidade.

20.14. A decisdo final que imputar sancdo ao processado devera ser publicada e, mediatamente,
comunicada ao Cadastro de Fornecedores para fins de registro.

20.15. A aplicacédo da san¢do de suspensdo do direito de participar de licitagdo e impedimento de
contratar com a AGEHAB, por até 02 (dois) anos sera registrada no cadastro de empresas
inidoneas de que trata o art. 23 da Lei n° 12.846, de 1° de agosto de 2013.

20.16. Aplicam-se as licitacOes e contratos regidos pela Lei 13.303/2016 as normas de direito penal
contidas nos arts. 337-E a 337-P, do Cddigo Penal Brasileiro.

Manter o item 20.10 e subitens (Sera descredenciada a empresa:) renumerando o item para 20.17

()

A.13. Itens 21 e 22: onde faz referéncia a “esta licitagdo” substituir por “esse procedimento”

B) QUANTO A MINUTA DO CONTRATO:

B.1. CLAUSULA SEGUNDA - DO OBJETO.

Sugere-se as sequintes inclusbes: (Dar Ciéncia a Area Demandante para providenciar as

referidas declaragdes)
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2.1. (manter)

2.2. O objeto deste contrato serd executado pelo Regime de Execucdo: Empreitada por Prego
Global. O escopo dos servicos esta descrito no Projeto Bésico.

2.3. Fazem parte integrante desse contrato, para todos os fins de direito, independentemente de
transcri¢do, os seguintes documentos:
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a) o edital n° , seus ANEXOS e o Termo de Credenciamento.

b) o Dossi¢ Técnico Projetual composto por: Projeto Executivo de
Arquitetura/Engenharia, Memorial Descritivo, Planilha Or¢amentaria Sintética, Lista de
Materiais e Cronograma Fisico-Financeiro de cada unidade habitacional, que compdes o
Lote;

¢) Declaracao de vistoria as unidades habitacionais que compde o Lote Contratado.
d) Declaragdo de aceite dos Dossiés Técnicos Projetuais;
e) Matriz de Riscos.

B.2. CLAUSULA TERCEIRA - DO VALOR E DO REAJUSTE.

Sugere-se as seguintes alteragdes e inclusoes:

2.1. 2.1. O valor total do presente contrato € de R$ (por extenso), compreendendo
os valores abaixo discriminados:

Substituir por:

2.1. O valor total do presente contrato é de R$ ( por extenso),

de acordo com o Dossié Tecnico Projetual do Lote contratado, parte integrante deste instrumento.

Incluir nos 02 quadros as palavras/frases em destaque:

Lote X (at¢é 2 | Quantidade de UH Valor por Unidade | Valor Total (de
Municipios) Habitacional acordo com o Dossié

Tecnico Projetual)

Municipio XXXX Até R$ 18.000,00

Municipio XXXX

OBS: Referidas alteracfes sdo necessarias tendo em vista que os valores por UH ndo serdo fixos,
mas sim de acordo com o dossié técnico projetual de cada UH.
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B.3. CLAUSULA QUINTA. DO PAGAMENTO.

ITEM 4.3. Efetuar as alteractes e inclusfes abaixo:

4.3. A Nota Fiscal devera ser apresentada com o0s documentos abaixo relacionados:
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4.3.1. Relatorio de Medicdo emitido e aprovado pela Fiscalizacdo da CONTRATANTE;
4.3.2. Prova de regularidade relativa a Tributos Federais (Divida Ativa da Unido e INSS)
4.3.3. Prova de regularidade relativa ao Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS);

4.3.4. Prova de regularidade com a Fazenda Estadual e Municipal do domicilio da
CONTRATADA,;

4.3.4.1. As empresas sediadas fora do Territorio Goiano deverao apresentar, juntamente com
a certidao de regularidade do seu Estado de origem, a certiddo de regularidade para com a
Fazenda Publica do Estado de Goiés.

4.3.5. Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a
apresentacdo da Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT), nos termos do Titulo VII-
A daCLT.

4.3.6. Copia da GFIP - Guia de recolhimento do FGTS e InformacOes & Previdéncia Social,
referente ao periodo da medicdo e/ou més anterior, ou Declaracdo, quando tratar de servigos
prestados pessoalmente por s6cio da CONTRATADA.

4.3.7. Copia das AnotacOes de Responsabilidade Técnica (ARTS) referentes aos servicos
contratados.

4.3.8. Copia da folha de pagamento dos empregados alocados no servigo com a comprovacao
do cumprimento dos encargos trabalhistas.

4.3.9. Cépia da GPS;
4.3.9.1. A GPS pode ser substituida pelo DARF quitado, em consonancia com a DCTFWeb.

4.3.9.2 No caso da DCTFWeb resultar em saldo devedor “zero" no periodo da medicéo, ndo ha
apresentacdo de DARF.

Incluir:

4.4. Caso ndo seja apresentada a documentacdo comprobatéria do cumprimento das obrigacGes
trabalhistas, previdenciarias e para com o FTGS em relagdo aos empregados na execucgédo da
obra, a AGEHAB comunicara o fato a CONTRATADA e retera o pagamento da fatura mensal,
em valor proporcional ao inadimplemento, até que a situacao seja regularizada.
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4.5. Na hipotese prevista no paragrafo anterior, ndo havendo quitacédo das obrigacdes por parte
da CONTRATADA no prazo de 15 (quinze) dias, a AGEHAB poderé efetuar o pagamento das
obrigacOes diretamente aos empregados que tenham participado da execucdo dos servigos
objeto do contrato.

4.6. A AGEHAB, além das hipoteses previstas nesta Clausula, podera ainda sustar o pagamento
de qualquer fatura apresentada pela CONTRATADA, no todo ou em parte, nos seguintes casos:
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a) descumprimento parcial ou total do contrato;

b) débito da CONTRATADA com a AGEHAB, proveniente da execucdo de contratos
decorrente deste Credenciamento;

c) ndo cumprimento de obrigacgdo contratual, hipétese em que o pagamento ficard retido até que
a CONTRATADA atenda a clausula infringida;

d) obrigagfes da CONTRATADA com terceiros que, eventualmente, possam prejudicar a
AGEHAB,;

e) paralisacdo dos servicos por culpa da CONTRATADA.

4-4. 4.7. A Nota Fiscal que deveré ser eletrdnica em original ou a primeira via e original atestada,
com a data e contendo a identificacdo do gestor do contrato que a atestou, enderecada a Agéncia
Goiana de Habitacdo — AGEHAB, situada na Rua 18-A n° 541, Edificio Atlantico, Setor
Aeroporto, Goiania — Goiads, CEP 74.070-060, CNPJ n° 01.274.240/0001-47, destacando o0s
valores que deverao ser retidos do INSS, ISS, PIS, COFINS e do Imposto de Renda, observando
a legislacdo tributaria e o enquadramento tributaria da CONTRATADA.

B.4. CLAUSULA OITAVA — OBRIGACOES DA AGEHAB.

Acrescentar as seguintes obrigacdes:

e Exigir, a qualquer tempo, a comprovagado das condi¢des de habilita¢do e qualificacdo da

CONTRATADA, que ensejaram sua contratacao.

e Aplicar sang¢des ou rescindir o contrato, no caso de inobservancia pela CONTRATADA
de quaisquer cldusulas e condigdes estabelecidas neste instrumento, apds o direito de

ampla defesa e contraditorio.

e Efetuar as retengdes tributdrias devidas sobre o valor da Nota Fiscal ou Fatura fornecida

pela CONTRATADA.

e Verificar, mensalmente, o cumprimento pela CONTRATADA das obrigacoes

trabalhistas, previdenciarias e para com o FGTS dos empregados alocados na
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execucao das obras.

e Fiscalizar o cumprimento das normas de seguranca, higiene e medicina do

trabalho.

B.5. CLAUSULA NONA — OBRIGACOES DA CONTRATADA.
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Acrescentar nas obrigacoes da Contratada:

e Responsabilizar-se por todos os encargos previdenciarios e obrigacdes sociais previstos
na legislacdo social e trabalhista em vigor, obrigando-se a salda-los na época propria,

vez que os seus empregados ndo manterdo vinculo empregaticios com a AGEHAB.

e Responsabilizar-se por todas as providéncias e obrigacdes estabelecidas na legislacao
especifica de acidentes de trabalho, quando, em ocorréncia da espécie, forem vitimas os
seus empregados durante a execucdo deste contrato, ainda que acontecido na

dependéncia da AGEHAB.

e Manter, durante a execucao do contrato, todas as condi¢des de habilitacao e qualificacao
exigidas no curso do procedimento de credenciamento, conforme disposto no inciso IX

do Art. 69 da Lei n° 13.303/2016.

e Cumprir as Normas Regulamentares — NR’s, especialmente as de Seguranca, Higiene e
Medicina do Trabalho, obrigando seus empregados e subcontratados a utilizarem os
Equipamentos de Protecdo Individuais — EPI’s, necessarios para elidir a periculosidade

e/ou insalubridade, bem como apresentando sua certificacao;

e Apresentar, mensalmente, por amostragem, a comprovagdo do cumprimento das
obrigacdes trabalhistas e previdencidrias dos empregados alocados na execugao da obra,

em especial quanto:

a) ao pagamento de salarios, adicionais, horas extras, repouso semanal e remunerado e

décimo terceiro salario;
b) a concessdo de férias remuneradas e pagamento do respectivo adicional;

¢) a concessao do auxilio-transporte, auxilio-alimentagdo e auxilio-satde, quando for

devido;
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d) ao deposito do FGTS; e

e) ao pagamento de obrigagdes trabalhistas e previdencidrias dos empregados

dispensados até a data da extin¢do do contrato.

e Aderir e implantar em até 30 (trinta) dias, contados da assinatura deste Contrato,
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Programa de Integridade, nos termos e pardmetros previstos no Coédigo de Etica e

Conduta da AGEHAB.
B.6. CLAUSULA DECIMA — DAS PENALIDADES E MULTAS.

Substituir referida Clausula pela indicada no item A.12 (Recomenda¢des QUANTO A MINUTA
DO EDITAL)

B.7. CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA (DA FISCALIZACAO CONTRATUAL) E DECIMA
SEGUNDA (DA FISCALIZACAO DAS OBRAS PARA RECEBIMENTO TECNICO).

Referidas clausulas estio em desacordo com o Projeto Basico (item 20 — Da Fiscalizaciao das

obras)

Recomenda-se excluir o teor da Clausula Décima Primeira e em seu lugar incluir o item 16 do

Projeto Bésico (Do Controle de Qualidade Técnica).
A Clausula Décima Segunda deve ser reformulada de acordo com o Item 20 do Projeto Basico.

Entretanto, devem ser feitas as correcOes destacadas abaixo:

Subitem 20.3: onde consta os fiscais poderdo realizar inspeg¢des periddicas nas obras, substituir

por deverdo realizar (...)

Subitem 20.3.3: Os fiscais pederde deverdo verificar o cumprimento das medidas de seguranca
adotadas no trabalho, bem como a observancia das condigdes estabelecidas pelas normas de

seguranga e satude no trabalho;

B.8. CLAUSULA DECIMA TERCEIRA. DA ALTERACAO DO CONTRATO.

O item 13.8.1 é um dos casos que autoriza a altera¢do contratual, de acordo com o art. 81 da Lei
13.303/2016, ou seja, é o inciso VI do referido artigo. Portanto, referido item esta posicionado no

lugar errado, ele deve estar abaixo do item 13.9.5, sendo renumerado para 13.9.6.
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B.9. Recomenda-se a inclusio de CLAUSULA DE GARANTIA CONTRATUAL, a fim de
assegurar o cumprimento das obrigagdes contratuais. Entretanto, cumpre ressaltar que, segundo o
disposto no art. 136 do RILCC da AGEHAB, a exigéncia de prestagdo de garantia ndo €
obrigatodria, ficando a critério da autoridade competente, em cada caso, e desde que prevista no

instrumento convocatdrio, exigir ou ndo a prestacdo da garantia.
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Caso seja deliberado pela inclusdo da garantia, sugere-se a seguinte inclusao no texto da referida
clausula: “A4 validade da garantia, qualquer que seja a modalidade escolhida, deverda abranger

um periodo de 90 dias apos o término da vigéncia contratual”

C) QUANTO A MINUTA DO PROJETO BASICO:

Recomenda-se que as alteracbes sugeridas nas Clausulas da Minuta do Edital e do
Contrato, sejam também alteradas na minuta do Projeto Basico, caso tiverem sido reproduzidas

no referido documento.

D) DEMAIS RECOMENDACOES:

D.1. Recomenda-se a aprovagdo do Projeto Baésico pela autoridade competente da

AGEHAB, nos termos do que dispde o § 3° do art. 23 do RILCC da AGEHAB.

D.2. Recomenda-se que seja juntada aos autos a manifestacdo da CGE — Controladoria
Geral do Estado quanto a regularidade das pegas técnicas que instruem o presente processo,
conforme solicitacdo da Diretoria Técnica da AGEHAB, (Despacho n.° 735/2021 -
SEGER, fls. 97).

D.3. Recomenda-se seja anexada aos autos a Declaragdo de Adequagcdao Orcamentaria e
Financeira, subscrita pelo Diretor Presidente, Sr. Lucas Fernandes de Andrade, no valor
total estimado de RS 85.085.000,00 (oitenta e cinco milhdes e oitenta e cinco mil reais),
conforme previsto na Requisi¢do de Despesas n° 0363/2021 — GEPROTEC, fls. 93/94 dos

autos.

D.4. Recomenda-se seja incluido como anexo do Edital o Termo de Adesdo ao Codigo de

Etica e Conduta da AGEHAB.

D.S. Recomenda-se observar e atender, no momento oportuno, todos os requisitos legais

atinentes a DIVULGACAO e a PUBLICACAO no Diario Oficial do Estado e no sitio
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eletronico da AGEHAB na internet, conforme previsto na Instrucdo Normativa n°

012/2021, elaborada pela AGEHAB;

D.6. Recomenda-se juntar, em momento oportuno, PORTARIA, elaborada pela Diretoria

Executiva da AGEHAB designando os membros que irdo compor a Comissio do

Chamamento Publico, objeto deste procedimento.
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Diante de todo o exposto, frisando que o presente parecer tomou por base, tao-
somente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo em

epigrafe, desde que atendidas TODAS as recomendacdes contidas neste Parecer, esta

Assessoria Juridica OPINA pela viabilidade juridica da Minuta do Edital de Chamamento e do
Contrato (fls. 98 a 126 e¢ 128 a 144), decorrente do Chamamento Publico n® 007/2021, desta
Agéncia Goiana de Habitagdo S/A — AGEHAB, por estarem de acordo com os ditames da

legislacdo que rege a matéria.

Ressalte-se que esta Assessoria Juridica se restringe aos aspectos juridicos-
formais, nos termos ja apresentados, pois ndo lhe compete adentrar & conveniéncia e a
oportunidade dos atos praticados no dmbito desta AGEHAB, nem analisar aspectos de natureza

eminentemente técnicas.

Salvo melhor juizo, é o Parecer OPINATIVO, que segue para conhecimento e

aprovacdo da Chefia desta ASJUR. Apds, encaminhem-se os autos a CPL para providéncias
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cabiveis.
Goiania, 28 de junho de 2021.
ANA REGINA DE ALMEIDA
ASSESSORA JURIDICA - AGEHAB
OAB/GO N° 18.350
MAURO MARCONDES DA COSTA JUNIOR
ASSESSOR JURIDICO - AGEHAB
OAB/GO N° 23.496
AGEHAB AGEHAB
Assinado Eletronicamente por: Assinado Eletronicamente por: E
ANA REGINA DE ALMEIDA MAURO MARCONDES DA COSTA JUNIOR
ANALISTA TECNICO Il - ADVOGADO ASSESSOR JURIDICO - ASSESSOR V
Em 28/06/2021 15:58:03 Em 28/06/2021 16:53:00
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