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Parecer N° :0244/2021 - ASJUR

Assunto : Dispensa de Licitacdo — Contratacdo de empresa especializada para realizacéo de servigcos
de manutencdo preventiva e corretiva, prestados de forma continuada, incluindo fornecimento e
substituicdo de pecas, componentes e materiais NOvos e originais necessarios a prestacao dos servigos,
em 01 (um) elevador instalado no prédio sede da AGEHAB,;

Interessada: GERAD - GERENCIA ADMINISTRATIVA;

Processo n.° : 2021.01031.000999-99:

I - RELATORIO

Fora solicitado a esta Assessoria Juridica, por meio de Despacho n.° 0408/2021 — CPL
(fls. 122) manifestagdo quanto ao procedimento de Dispensa de Licitagdo, bem como também, da Minuta

Contratual (fls. 93/118).

O objeto do presente contrato € a contratacdo de empresa especializada para realizagao
de servigos de manutengao preventiva e corretiva, prestados de forma continuada, incluindo fornecimento
e substitui¢do de pegas, componentes € materiais novos e originais necessarios a prestagao dos servigos,
em 01 (um) elevador instalado no prédio sede da AGEHAB, prevista no Termo de Referéncia elaborado

pela Geréncia Administrativa — GERAD/AGEHAB.
Os presentes autos foram instruidos com os seguintes documentos:

I.  Propostas Orcamentarias (fls. 02/23);
Il.  Pesquisa Mercadoldgica, (fl. 24)
IIl.  Termo de Referéncia e Anexos (fls. 25/52);
IV.  Requisigdo de Despesa n.° 0228/2021 — GERAD (fls. 53);
V.  CertidGes de Regularidade da empresa (fls. 56/71);
VI.  Despacho Técnico n.° 0229/2021 — GERAD (fl. 54/55);
VII.  Solicitagdo de Aquisicdo no ComprasNet n.° 80603 (fls. 77/78);
VIIl.  Despacho n.° 68974/2021 SSL (fl. 79/82);
IX.  Termo de Dispensa de Licitacdo n.° 004/2021 (fls. 90/92);

X.  Minuta do Contrato e Anexos (fls. 93/118);
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X1.  Despacho n.° 0807/2021-AUDIN (fls. 120/121);
XIl.  Despacho n.° 0285/2021-DIRAD (fl. 72);
XIIl.  Despacho n.° 1014/2021-PRESI (fl. 73/74).

E o relato. Passa-se a fundamentacao.
II - FUNDAMENTACAO JURIDICA

Preliminarmente, cumpre registrar que a presente analise cinge-se na avaliagdo da
legalidade do Termo de Dispensa de Licitagdo n.° 004/2021 (fls. 90/92); e aprovacdo da Minuta do
Contrato ¢ Anexos (fls. 93/118) que tem como objeto a contratagdo de empresa especializada para
realizacdo de servicos de manutencdo preventiva e corretiva, prestados de forma continuada, incluindo
fornecimento e substituicdo de pecas, componentes € materiais novos e originais necessarios a prestacao
dos servigos, em 01 (um) elevador da marca ATLAS SHINDLER, instalado no prédio sede da AGEHAB,
prevista no Termo de Referéncia da Geréncia Administrativa — GERAD/AGEHAB.

Segundo o art. 37, XXI da CF/88, ¢ dever da Administracdo Publica realizar processo
licitatorio antes de qualquer contratacao de obras, servigos, compras e alienacoes, ressalvados os casos
especificados na legislagdo. O constituinte permite, com este excerto, que o legislador ordinario
estabelecga casos de contratacdo direta, ou seja, sem licitacao, sendo, neste caso, admissivel a dispensa da

licitagao.

E evidente que os processos de dispensa e de inexigibilidade de licitagdo nio exigem o
cumprimento de todas as etapas formais exigidas em um processo licitatério, porém, devem ser
observados os principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade,
publicidade e probidade administrativa, impostos a Administragcdo Publica (art. 37, caput, da Constituicao

Federal).
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A Lei n.° 13.303/2016, que dispde sobre o estatuto juridico da empresa publica, da
sociedade de economia mista e de suas subsidiarias, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, em seu artigo 40, determina que as empresas publicas e as sociedades de economia
mista deverdo publicar e manter atualizado regulamento interno de licitagdes e contratos, compativel com

o disposto nesta Lei.

Pagina 2 de 10

Assinado eletronicamente/digitalmente conforme Lei n° 17.039-GO e IN. 001/2016



2 TN
AG E HAB 486623

Agéncia Goiana de Habitacdo

Assim, esta AGEHAB elaborou o referido Regulamento Interno de Licitagdes,
Contratos ¢ Convénios, o qual foi devidamente publicado no Diario Oficial/GO n.° 22.893, do dia
14/09/2018, e neste estdo previstos os casos de dispensa de licitagdo no artigo 124. Uma das condi¢des
de dispensa de licitagdo, prevista no referido artigo, ¢ em razdo do valor. O inciso II do art. 124, prevé
que: “Para servigos e compras de valor até R350.000,00 (cinquenta mil reais) e para alienagoes desde
que ndo se refiram a parcelas de um mesmo servi¢o, compra ou aliena¢do de maior vulto que possa ser

realizado de uma so vez”.

No presente caso, conforme descrito no Termo de Dispensa de Licitagdao n.° 004/2021
(fls. 90/92), no item IV — Da Razdo da Escolha do Contratado, consta que a escolha recaiu sobre a

empresa ALTTEC ELEVADORES EIRELLI, por ser a que ofertou o menor valor total de R$ 9.600,00

(nove mil e seiscentos reais).

A justificativa para contratacdo dos servicos esta disposta no Despacho n.° 0229/2021-
GERAD (fl. 54/55) nos seguintes termos:

“Tal contratacdo visa atender a demanda da AGEHAB, visando o
funcionamento do elevador, que necessita passar por manutencao
preventiva com periodicidade minima mensal, para garantir a seguranca
dos seus usuarios e com isso reduzir o risco de possiveis falhas assim
evitando ou minimizando a possibilidade de interrupgdo dos servicos e 0
contrato hoje vigente vencera no dia 14 de julho de 2021.”

A autorizacdo para continuidade do procedimento foi formalizada no Despacho n.°

0285/2021-DIRAD (fl. 72), em que autorizou o prosseguimento do feito nos seguintes termos:

“Considerando os elementos constitutivos dos autos, autorizo na forma da
lei o prosseguimento do processo, entretanto, deixo consignado que a
eficacia da autorizacao fica condicionada a manifestacdo de regularidade
do procedimento pelas competentes Unidades Administrativas desta
empresa no ambito de suas respectivas areas de atuacdo, em conformidade
com as normas regimentais”.
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A formalizacdo da dispensa de licitacdo esta prevista no artigo 128 do referido
Regulamento Interno de Licitagdes, Contratos ¢ Convénios da AGEHAB, o qual estabelece que o

processo de contratacdo direta serd instruido, no que couber, com os seguintes elementos:
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Art. 128. O processo de contratacdo direta serd instruido, no que couber,
com os seguintes elementos:

I. Numerac&o sequencial da dispensa ou inexigibilidade;

Il. Caracterizacdo do objeto e da circunstancia de fato ou de direito que
autorizou o afastamento da licitacéo;

I11. Autorizacdo da autoridade competente;

IV. Indicacdo do dispositivo do Regulamento aplicavel;

V. Indicacdo dos recursos or¢camentarios para a despesa;

VI. Razes da escolha do contratado;

VII. Proposta, justificativa do preco e, conforme o caso, a apresentacao de
orcamentos, de consultas aos precos de mercado, cdpias de notas fiscais
ou copias de contratos;

VIII. Consulta prévia ao respectivo cadastro, das empresas que estejam
cumprindo penas de suspenséo ou impedimento de licitar ou contratar com
a AGEHAB e no Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas
(CEIS);

IX. Parecer técnico, seguido de Parecer juridico, emitidos sobre a dispensa
ou inexigibilidade, conforme o caso;

X. Documentos de habilitacio:

a) Prova de regularidade relativa a Seguridade Social (INSS), relativa ao
Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS) e perante a Fazenda
Publica do Estado de Goias;

b) Habilitac&o juridica;

c¢) Documentos de qualificacdo técnica e econdmico-financeira, se for o
caso.

8 1°. Os casos de dispensa e de inexigibilidade de licitagdo devem ser
comunicados a autoridade superior competente, para ratificagdo e
publicacdo do extrato de contrato na Imprensa Oficial, como condi¢cdo
para eficacia dos atos, ressalvadas as situacGes que se enquadrem no
limite de dispensa em razdo do valor, as quais poderdo ser publicadas
apenas no sitio eletrénico da AGEHAB.

§ 2°. E dispensavel o Parecer juridico na hipotese de dispensa em raz&o do
valor.

Seguindo o comando do artigco 128 acima descrito, analisaremos todos 0s incisos

arrolados no referido artigo, referente a instrucdo do processo de contratacdo direta.

Inicialmente, atinente ao previsto no inciso I, sobre a numeracdo sequencial da

dispensa, este esta devidamente atendido no préprio Termo de Dispensa de Licitagdo n.° 004/2021 (fls.

90/92).

No que tange ao teor do inciso I1, referente a caracterizacao do objeto e da circunstancia

de fato ou de direito que autorizou o afastamento da licitagdo, esta encontra-se justificada no item I do

Termo de Dispensa de Licitagdo n.° 004/2021 (fls. 90/92).
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Referente a autorizacdo da autoridade competente, prevista no inciso Ill, esta foi
atendida por meio do Despacho n.° 1014/2021-PRESI (fl. 73/74), que autorizou, na forma da lei e do
Regimento Interno da AGEHAB a abertura de procedimento para contratacdo de empresa especializada
para realizacdo de servigcos de manutencédo preventiva e corretiva desta AGEHAB, conforme descrito no
Termo de Referéncia e seus Anexos (fls. 25/52) e na Requisi¢do de Despesa n.° 0228/2021 — GERAD
(fls. 53), estando condicionada a manifestacdo de regularidade do procedimento pelas competentes

Unidades Administrativas.

Em relagdo ao conteudo do inciso IV, sobre a indicagdo do dispositivo do Regulamento

aplicavel, o referido Termo de Dispensa de Licitagdao n.° 004/2021, no item II traz a explicagao.

Sobre a indicacdo dos recursos or¢camentarios para a despesa, prevista no inciso V,
NAO consta a Declaragdo de Recursos elaborada pela GEFIN, com a origem dos recursos para

pagamento das despesas.

Alusivo ao conteudo do inciso VI, quanto as razdes da escolha do contratado, o Termo

de Dispensa de Licitacao n.° 004/2021 (fls. 90/92), no item IV, contempla referidas razoes.

No tocante ao descrito no inciso VII, referente a Proposta, justificativa do preco e,
conforme o caso, a apresentacdo de orgcamentos, de consultas aos precos de mercado, cépias de notas
fiscais ou coOpias de contratos, o comando deste inciso foi obedecido, a area solicitante justificou por
meio do Despacho n.° 0229/2021-GERAD (fl. 54/55), nos seguintes termos:

“Tal contratacdo visa atender a demanda da AGEHAB, visando o
funcionamento do elevador, que necessita passar por manutencao
preventiva com periodicidade minima mensal, para garantir a seguranca
dos seus usuarios e com isso reduzir o risco de possiveis falhas assim
evitando ou minimizando a possibilidade de interrupgdo dos servicos e 0
contrato hoje vigente vencera no dia 14 de julho de 2021.”

Atinente a justificativa do prego, no Termo de Dispensa de Licitacao n.° 004/2021 (fls.

90/92), no item V, esta descrita a referida justificativa.

Em relagdo ao comando do inciso VIII, que estabelece consulta prévia ao respectivo

cadastro das empresas que estejam cumprindo penas de suspensdo ou impedimento de licitar ou contratar
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com a AGEHAB e no Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS), verifica-se que foi

juntada nos presentes as fls. 80/82.

do caso concreto.

No que diz respeito ao inciso IX, que elenca parecer técnico, por tratar-se de dispensa
de licitagao em razao do valor, esta ASJUR entende que pode ser dispensado. Isto porque, o proprio caput
do art. 128, prevé que “o processo de contrata¢do direta sera instruido, no que couber, com os seguintes

elementos”, possibilitando, portanto, a verificagdo da necessidade de cada um dos requisitos a depender

Ademais, a Lei n.° 13.303/2016, artigo 69, estabelece as clausulas necessarias nos

contratos disciplinados por esta lei, vejamos:

Art. 69. Sao clausulas necessarias nos contratos disciplinados por esta
Lei:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - o regime de execuc¢do ou a forma de fornecimento;

Il - 0 preco e as condi¢Bes de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de precos e 0s critérios de atualizacdo
monetéria entre a data do adimplemento das obrigacGes e a do efetivo
pagamento;

IV - os prazos de inicio de cada etapa de execucdo, de conclusdo, de
entrega, de observacdo, quando for o caso, e de recebimento;

V - as garantias oferecidas para assegurar a plena execucdo do objeto
contratual, quando exigidas, observado o disposto no art. 68;

VI - os direitos e as responsabilidades das partes, as tipificacfes das
infracGes e as respectivas penalidades e valores das multas;

VII - os casos de rescisdo do contrato e 0s mecanismos para alteracéo de
seus termos;

VIII - a vinculagéo ao instrumento convocatorio da respectiva licitagdo ou
ao termo que a dispensou ou a inexigiu, bem como ao lance ou proposta
do licitante vencedor;

IX - a obrigacédo do contratado de manter, durante a execucéo do contrato,
em compatibilidade com as obrigac6es por ele assumidas, as condi¢des de
habilitacéo e qualificacdo exigidas no curso do procedimento licitatério;
X - matriz de riscos.

Da analise da referida minuta, verifica-se que o inciso | foi atendido na CLAUSULA
PRIMEIRA — DO OBJETO (fls. 94).

Em relacdo ao inciso Il, que menciona o0 regime de execucdo ou a forma de

fornecimento, verifica-se nas CLAUSULA TERCEIRA (fls. 94/101).
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No tocante ao estabelecido no inciso I, que define o preco e as condicBes de
pagamento, 0s critérios, a data-base e a periodicidade do reajustamento de precos e 0s critérios de
atualizagdo monetaria entre a data do adimplemento das obrigacgdes e a do efetivo pagamento, verifica-
se que esta atendida na CLAUSULA QUINTA — DO VALOR E DA FORMA DE PAGAMENTO E DO
REAJUSTE (fls. 102/104).

Referente ao teor do inciso IV que regula os prazos de inicio de cada etapa de execugéo,
de conclusdo, de entrega, de observacdo, quando for o caso, e de recebimento, verifica-se que esta
contemplado na CLAUSULA TERCEIRA (fls. 94/101).

No tocante a previsdo do inciso V, atinente as garantias oferecidas para assegurar a
plena execucdo do objeto contratual, verifica-se que esta contemplado na CLAUSULA SEXTA (fls.
104).

Sobre a previsdo no inciso VI, alusiva aos direitos e as responsabilidades das partes, as
tipificagOes das infragOes e as respectivas penalidades e valores das multas, estdo atendidas por meio das
seguintes clausulas: CLAUSULA NONA — DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA; CLAUSULA
DECIMA — DAS OBRIGACOES DA CONTRATANTE E CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA — DAS
PENALIDADES E MULTAS (fls. 105/112).

Atinente a exigéncia do inciso VII que elenca os casos de rescisdo do contrato e 0s
mecanismos para alteracdo de seus termos, a CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA — DA INEXECUCAO
E DA RESCISAO contempla os casos de rescisio (fls. 112/114); Jaa CLAUSULA DECIMA QUARTA
— DA ALTERACAO DO CONTRATO (fls. 114/115) prevé os mecanismos de alteracio do contrato;

De acordo com o inciso VIII — relativo a vinculagdo ao instrumento convocatério da
respectiva licitacdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, bem como ao lance ou proposta do
licitante vencedor, consta na Minuta do Contrato, DO FUNDAMENTO LEGAL, a informacao de que o

contrato decorre da Dispensa de Licitacdo n.° 004/2021.

Quanto ao inciso 1X que menciona a obrigacdo do contratado de manter, durante a
execucdo do contrato, em compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas, as condi¢cdes de
habilitacdo e qualificacdo exigidas no curso do procedimento licitatorio, esta na CLAUSULA NONA —

DAS OBRIGAQC)ES DA CONTRATADA, item 9.33, fls. 107.
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No que diz respeito ao inciso X que cita a matriz de riscos, da analise da redacdo do
Regulamento Interno de Licitagdes, Contratos e Convénios da AGEHAB, artigo 15, 8§ 2°, infere-se que
ficam dispensados de apresentar a matriz de riscos, quando se tratar de contratagdes cujos valores se
enquadram nos limites da dispensa de licitacdo, tendo em vista que este Contrato decorrera da Dispensa

de Licitacdo n.° 004/2021, nao héa que se falar em matriz de riscos para este processo administrativo.

Outrossim, consta do Despacho n.° 68974/2021 SSL, da Secretaria de Estado de Gestao
e Planejamento (fls. 79/82): “referente ao processo n.° 202100031000074,, cadastrada como Outras
Dispensas, 0 (a) Agéncia Goiana de Habitacdo submeteu a especificacdo do respectivo objeto para
verificacdo do Preco Referencial em substituicdo a estimativa de precos, nos termos do 81° e 2° do art.
4° do Decreto n®7.425/2011 e dos incisos I, Il e I1l do Art. 6° do Decreto 7.696/2012 .

Insta mencionar que no Despacho n.° 0807/2021-AUDIN (fls. 120/121), a Auditoria

Interna desta AGEHAB formalizou sua analise e formulou algumas recomendacdes.

Por fim, deve-se salientar que a presente manifestacdo toma por base, exclusivamente,
os elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo em epigrafe.
Destarte, incumbe a esta ASJUR, prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe
competindo adentrar na analise da conveniéncia e da oportunidade dos atos praticados no ambito da
AGEHAB, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

111 - RECOMENDACOES

Recomenda-se que sejam cumpridos os apontamentos constantes no Despacho n.°

0807/2021-AUDIN (fls. 120/121).

Recomenda-se que a area solicitante, justifique o ndo emprego da modalidade de

Licitagdo denominada Pregdo, nos termos da Lei n.° 10.520/2002, para a contratagdo de empresa
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especializada para realizacdo de servigos de manuteng¢do preventiva e corretiva, prestados de forma
continuada, incluindo fornecimento e substituicdo de pecas, componentes € materiais novos e originais
necessarios a prestagao dos servicos, em 01 (um) elevador instalado no prédio sede da AGEHAB, de
modo a dar maior amplitude de participacao e, consequentemente, por ser um servigo continuo, obter

precos mais vantajosos por um periodo mais prolongado;
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Recomenda-se que seja juntada nos autos certiddes atualizadas de execugdes,
execugodes patrimoniais, execugdes fiscais, faléncias, concordatas, recuperagao judicial e insolvéncia da

empresa ALTTEC ELEVADORES EIRELI;

Recomenda-se que seja juntada nos autos a Declaragdo de Recursos elaborada pela
GEFIN, indicando a origem dos recursos para pagamento das despesas, conforme exigéncia prevista no

inciso V, artigo 128 do Regulamento Interno de Licitagdes, Contratos ¢ Convénios da AGEHAB,;

Recomenda-se o cumprimento do teor do Despacho n.° 68974/2021 — SSL, emitido
pela Secretaria de Estado de Gestdo e Planejamento do Estado de Goias (fls. 79/82), referente a
necessidade de informar, imediatamente, ao Cadastro Unificado de Fornecedores - CADFOR, do Nucleo
de Suprimentos, Logistica e Frotas - NUSLF, qualquer penalidade aplicada ao candidato a cadastramento,
ao licitante ou ao contratado conforme disposicao expressa contida no art. 12, da Instrucdo Normativa n°
004/2011 — GS/SEGPLAN. Outrossim, quanto a informacdo posterior do resultado do procedimento
aquisitivo, disposta expressamente no art. 4°, 8§ 2°, do Decreto n°® 7.425/2011, esta deve ser preenchida
no sistema informatizado ComprasNet.GO pela unidade setorial imediatamente ap6s a sua concluséo.
Tal procedimento deve ser obedecido mesmo nos casos de dispensa, inexigibilidade de licitacdo ou

aditivo contratual;

Recomenda-se o cumprimento integral do teor do inciso X do artigo 128 do
Regulamento Interno de Licitacdes, Contratos e Convénios da AGEHAB, referente aos documentos de
habilitagdo descritos nas alineas “b” e “Cc” deste inciso, a saber: b) Habilitagdo juridica, prevista no artigo
64 do referido Regulamento e c) Documentos de qualificacdo técnica e econdémico-financeira, se for o

Caso;

Recomenda-se também, o cumprimento da Regularidade Fiscal, prevista nos incisos

do artigo 65 do Regulamento Interno de Licita¢fes, Contratos e Convénios da AGEHAB,;

Recomenda-se que seja feita a comunicagao a autoridade superior, para ratificacdo e
publicacéo do extrato do contrato no site da AGEHAB — www.agehab.go.gov.br, em conformidade com

o0 teor do 8 1° do artigo 128 do Regulamento Interno de Licitagdes, Contratos e Convénios da AGEHAB;

Recomenda-se, a necessidade de atualizacdo dos documentos que, porventura, se

encontrem com o0 prazo de validade vencido, tendo em vista que deverdo estar validos na data da
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celebracdo do Contrato, tendo em vista, a obrigacdo da Contratada de manter, durante toda a execucao
do Contrato, em compatibilidade com as obrigac@es por ela assumidas, todas as condic¢des de habilitacdo

e qualificacdo exigidas no momento da celebragao.
IV - CONCLUSAO
Diante de todo o exposto, frisando que o presente parecer tomou por base, tdo-somente,

os elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo em epigrafe, desde

que atendidas TODAS as recomendacdes contidas neste Parecer, esta Assessoria Juridica OPINA pela

viabilidade juridica da Minuta Contratual (fls. 93/118), decorrente da Dispensa de Licitacdo n.° 004/2021,
desta Agéncia Goiana de Habitagdo S/A — AGEHAB, por estarem de acordo com os ditames da legislacao

que rege a matéria.

Ressalte-se que esta Assessoria Juridica restringe-se aos aspectos juridicos-formais,
nos termos ja apresentados, pois ndo lhe compete adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos
praticados no ambito desta AGEHAB, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-

administrativa (formulas matematicas e calculos).

Salvo melhor juizo, ¢ o Parecer OPINATIVO, que segue para conhecimento e

aprovacao da Chefia desta ASJUR. Apos, encaminhem-se os autos a CPL para providéncias cabiveis.

Goiania, 10 de junho de 2021.
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