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Agéncia Goiana de Habitacdo

Interessado : MEGA CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA.

Assunto : Manifestagdo da Autoridade Superior. Impugnagdo ao Edital de Procedimento
Licitatdrio - SRP n° 003/2021.

Referéncia : Processo Administrativo Eletronico n® 2021.01031.001596-49. Edital de Procedimento
Licitatorio - SRP n° 003/2021.

DESPACHO N° 1347/2021 - PRES - 1. Foi recebido nesta Presidéncia, para o crivo de
apreciacdo, a manifestacdo oriunda da Comissdo Permanente de Licitacdo da AGEHAB, representada
por sua Presidente, a respeito da Impugnagio apresentada pela empresa MEGA CONSTRUCOES E
EMPREENDIMENTOS LTDA, inscrita no CNPJ sob 0 n° 24.858.163/0001-78, no &mbito do Edital
de Procedimento Licitatorio - SRP n® 003/2021, nos termos do Art. 59 da Lei 13.303/2016 e do Art. 72
do RILCC-AGEHAB.

2. O Edital de Procedimento Licitatorio - SRP n°® 003/2021, de que trata a Impugnagdo em
questdo, refere-se as contratacdes de empresas do ramo da construcdo civil, incorporadoras e/ou
construtoras, com comprovada capacidade técnica, para construir unidades habitacionais de interesse
social agrupadas em 19 (dezenove) lotes nas quantidades e condigcdes previstas no edital, objetivando
atender até 4.450 (quatro mil quatrocentos e cinquenta) familias que se encontram em situacdo de maior

vulnerabilidade com renda bruta mensal de até 03 (trés) salarios minimos.

3. Apos a devida divulgagdo do certame na imprensa oficial e demais meios de comunicag&o,
a impugnante tomou conhecimento de seu teor e, no seu entendimento, identificou uma possivel
irregularidade no item 14.1.4.5.6 do instrumento convocatorio, qual seja, a comprovacéo de qualificagéo
técnico operacional das licitantes, da forma como consta no edital, estaria restringindo a participacao de
empresas capacitadas ao servico.

3.1. Diante dessa possivel incorre¢do, requereu:
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a) o recebimento, analise e admissao desta peca pela Comissao Permanente de Licitagdo nos termos do item 8
do ato convocatério, de forma que seja retificada a imposicdo de apresentacdo de qualificagdo técnico-
operacional (14.1.4.5.6 e seguintes), a fim de sanar o vicio presente, garantindo o cumprimento dos principios
da Administragdo Publica;

b) caso seja julgada improcedente a presente Impugnagdo, sejam os autos remetidos a Autoridade
Administrativa Superior, para revisdo do entendimento;

¢) caso ndo entenda pela inadequacdo da especificacdo langada no edital, pugna-se pela emissdo de parecer

técnico, informando quais os fundamentos que embasaram a decisao.
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4. A Comissdo Permanente de Licitacdo, subsidiada pela analise das razes aventadas pela
interessada, posicionou-se no sentido de negar provimento a impugnacao apresentada pela empresa
MEGA CONSTRUQOES E EMPREENDIMENTOS LTDA.

4.1. Preliminarmente, a CPL entendeu por bem colher as manifestacdes das areas técnicas,
por meio da Geréncia de Projetos e Andlise Técnica, bem como da Assessoria Juridica, as quais foram

instadas a se manifestarem a respeito das alegacGes da impugnante.

4.1.1. A Geréncia de Projetos e Analise Técnica emite parecer no sentido de que o item
14.1.4.5.6 do edital ndo exige que esse Atestado seja registrado/emitido por 6rgaos fiscalizadores. A

exigéncia é que o proprio contratante dos servicos faca a emissao deste.

4.1.2. Neste mesmo sentido, a Assessoria Juridica assevera o seguinte: conclui-se que razao
nao assiste a Impugnante. O Edital do SRP n° 003/2021, em seu item 14.1.4.5.6 e seguintes, ndo feriu a
Resolugdo do CONFEA nem qualquer outro entendimento jurisprudencial, posto ndo haver qualquer
exigéncia de emissdo de CAT em nome da pessoa juridica. Frisa-se: ndo ha no Edital qualquer exigéncia
indevida que viesse a ultrapassar o disposto no 8 10 do art. 66 do RICLL da AGEHAB (dispositivo
idéntico ao § 3° do art. 30 da Lei n° 8.666/1993, uma vez que os atestados de capacidade técnica

operacional previstos no edital, no precisam ser registrados ou acompanhados de ART de Engenheiro.

4.1.3. A Assessoria Juridica assevera ainda que o questionamento de que um atestado sem
registro em entidade fiscalizadora/associagdo e/ou instituto perderia sua eficacia e validade também ndao
merece prosperar, afinal a exigéncia desses atestados, da forma que constou no item 14.1.4.5.6 e
seguintes do Edital, encontra respaldo legal e esta previsto no RICLL da AGEHAB. Portanto, trata-se
de exigéncia valida e presente na maioria absoluta das licitagoes, haja vista tratar de documento simples,
emitido por outra empresa ou ente publico informando que a licitante prestou servi¢os similares ao
objeto a ser licitado, o que possibilita uma melhor garantia ao interesse publico e comprovagdao da

aptidao do licitante.
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4.2. A luz de tais posicionamentos, a CPL promoveu a competente analise do caso, trazendo,
inclusive, relevante jurisprudéncia sobre o tema, tanto dos 6rgéos de controle da Administracéo Publica,

quanto do proprio Poder Judiciario, das quais destaca-se a oriunda do Superior Tribunal de Justica:

EMBARGOS DE DECLARACAO NO RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA 2004/0068238-7
LEGALIDADE, EDITAL, LICITACAO, CONCORRENCIA PUBLICA, EXIGENCIA, EMPRESA,
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LICITANTE, APRESENTACAO, ATESTADO, COM, OBJETIVO, COMPROVACAO, EXPERIENCIA,
ANTERIOR, PRESTACAO DE SERVICO, OBJETO, LICITACAO / DECORRENCIA, NECESSIDADE,
COMPROVACAO, CAPACITACAO  TECNICO-OPERACIONAL, OBJETIVO, GARANTIA,
CUMPRIMENTO, CONTRATO; INEXISTENCIA, PROIBICAO, AMBITO, LEI DE LICITACOES.
BRASIL. Superior Tribunal de Justica. EDcl no RMS 18240/RS, Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI,
Primeira Turma, Data julgamento: 17/08/2006 MANDADO DE SEGURANCA. CONCORRENCIA
PUBLICA. EXIGENCIA DE COMPROVACAO DE CAPACITACAO "TECNICO-OPERACIONAL" DA
EMPRESA PARA EXECUCAO DE OBRA PUBLICA.

- A exigéncia ndo ¢ ilegal, se necessaria e ndo excessiva, tendo em vista a natureza da obra a ser contratada,
prevalecendo, no caso, o principio da supremacia do interesse publico. Art. 30, da Lei das Licitagdes.

- A capacitacido técnica operacional consiste na exigéncia de organizacio empresarial apta ao
desempenho de um empreendimento, situacio diversa da capacitacio técnica pessoal. BRASIL. Superior
Tribunal de Justica. REsp 331.215/SP, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado em 26/03/2002,
DJ 27/05/2002, p. 129

4.3. A Comissdo Permanente de Licitacdo, em seu entendimento, manifesta-se favoravel a
manutencdo das exigéncias de capacidade técnica-operacional constantes no Edital de Procedimento
Licitatorio - SRP n°® 003/2021, pois visam garantir a aptiddo [da licitante] para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licita¢do, razao pela
qual os argumentos trazidos pela Impugnante mostraram-se insuficientes para comprovar a necessidade

de reforma do Instrumento Convocatorio.

5. Apos a anédlise dos autos, em especial das razdes aduzidas pela impugnante, ndo se verifica
elementos que justifiguem a retificacdo da exigéncia contida no item 14.1.4.5.6 do instrumento

convocatorio.

6. Segundo alegado pela empresa MEGA CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS
LTDA, o requisito de atestado de capacidade técnica em nome da licitante configura uma exigéncia nao

prevista na norma, que poderia ensejar a nulidade dos atos subsequentes do certame.

7. Todavia, tal argumento ndo merece prosperar, isto porque o Regulamento Interno de
LicitacBes, Contratos e Convénios da Agéncia Goiana de Habitacdo S.A., editado conforme o disposto
no Art. 40 da Lei 13.303/2016, prevé em seu teor a possibilidade de exigir atestados para comprovagéo
de aptiddo para o desempenho da atividade para a qual realiza-se o certame licitatorio.
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7.1. Neste mesmo sentido, convém destacar a propria Lei de 8.666/1993, que consta em seu
artigo 30, inciso 11, a possibilidade de exigéncia de qualificacdo técnica-operacional, o que demonstra
que tal exigéncia ndo é desprovida do respectivo amparo legal, até mesmo para Administracdo Publica

direta.
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8. Ademais, a exigéncia constante item 14.1.4.5.6 de Edital de Procedimento Licitatorio -
SRP n° 003/2021 esta compativel com a jurisprudéncia dominante correlata ao caso, 0 que, mais uma

vez, inviabiliza os argumentos apresentados pelo Impugnante.

9. Diante de todo o exposto, verifica-se a regularidade juridico-formal do procedimento, o
que, por si, prové sustentacdo a motivacao apresentada pela senhora Presidente da Comissédo Permanente
de Licitacdo, razdo pela qual acompanho sua manifestacdo sobre o caso em tela, nos termos do
documento de Id: 493857, dela conhecendo para, no mérito, negar provimento a Impugnacdo
apresentada pela empresa MEGA CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA (ld: 493300),
nos termos do Art. 72 do Regulamento Interno de Licitacfes, Contratos e Convénios da Agéncia Goiana
de Habitacéo S.A.

10. Considerando que o presente julgamento ocorreu dentro prazo estipulado no § 1° do Art.

33 do RILCC-AGEHAB, estd mantida a data para apresentacéo das propostas.

11. Remetam-se o0s autos a CPL para providéncias atinentes ao disposto no § 3° do Art. 33
do RILCC-AGEHAB.

Agéncia Goiana de Habitacdo S/A — AGEHAB, em Goiania, aos 05 dias do més de julho
de 2021.

LUCAS FERNANDES DE ANDRADE
Presidente da Agéncia Goiana de Habitacdo S.A. -AGEHAB

AGEHAB

Assinado Eletronicamente por:
LUCAS FERNANDES DE ANDRADE
PRESIDENTE

Em 05/07/2021 12:27:00

ABEINATURA DIGITAL COMNFORME LEL 1 7.039/2010-850

Pagina 4 de 4
Assinado eletronicamente/digitalmente conforme Lei n° 17.039-GO e IN. 001/2016

9g6€61 :Al 0fpd 0edepie A '2Z:ZT - T202/L0/S0 We /S 0gdeliceH op euelo9 eloughy eu sjuew ebiq oped||gnd ojuewndod - 67-965T00 TE0T0 1202 d-Vd



