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JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO
PREGAO ELETRONICO N° 002/2021
PROCESSO: 2020.01031.000391-74

TERMO: DECISORIO.
FEITO: RECURSO ADMINISTRATIVO.
RECORRENTE: PLATEC — PLANEJAMENTO TECNICO AGRO-PECUARIO EIRELI-EPP

RECORRIDO: PREGOEIRO DA AGENCIA GOIANA DE HABITACAO-AGEHAB

Trate-se de julgamento ao recurso administrativo interposto pela empresa PLATEC -
PLANEJAMENTO TECNICO AGRO-PECUARIO EIRELI-EPP, referente a atos da Sessdo
Piiblica do Pregdo Eletronico n® 002/2021, cujo objeto é a prestagio de servicos EXECUCAO DE
TRIAGEM, CADASTRAMENTO EM DOMICILIO DO PRETENSO BENEFICIARIO
ATRAVES DE UM COMPUTADOR DE MAO COM SENSOR DE GPS EMBUTIDO,
CONFERENCIA DE INFORMACOES PRESTADAS E DOCUMENTACAO
APRESENTADA E, TAMBEM, COLETA DE DOCUMENTOS, DIGITALIZACAO DE
DOCUMENTOS E ASSINATURAS DE FAMILIAS PRE-SELECIONADAS.

I - DA ADMISSIBILIDADE

O critério de aceitabilidade do recurso exige a manifestacdo imediata e motivada, da intencdo
de recorrer, tdo logo seja declarado o vencedor do certame, conforme disp6e o artigo 45 do Decreto
n°®9.666, de 21 de maio de 2020:

Art. 45. Declarado o vencedor, qualquer licitante podera, no prazo de 10 (dez) minu-
tos, em campo préprio do sistema, manifestar sua intencao de recorrer, hipotese ads-
trita ao pregao eletronico.

8 1° As razes do recurso de que trata o caput deste artigo deverdo ser apresentadas
no prazo de 3 (trés) dias em local proprio no sistema eletrénico.

8§ 2° Os demais licitantes ficardo intimados para, se desejarem, apresentar suas con-
trarrazdes no prazo de 3(trés) dias, contados da data final do prazo do recorrente,
assegurada vista imediata dos elementos indispensaveis a defesa dos seus interesses.

8§ 3° A auséncia de manifestagdo imediata e motivada do licitante quanto a intengéo
de recorrer, nos termos disposto no caput deste artigo, importara na decadéncia desse
direito, e o pregoeiro estarad autorizado a adjudicar o objeto ao licitante declarado
vencedor.
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§ 4° O acolhimento do recurso importara na invalida¢do apenas dos atos que ndo

podem ser aproveitados

Assim, a peca recursal apresentada cumpre os requisitos de admissibilidade previstos na
legislacdo, pelo que se passa a analise de suas alegacoes.

I1 - DAS ALEGACOES DA RECORRENTE

As razoes apresentadas pela licitante RECORRENTE podem ser visualizadas na integra no
portal do Comprasnet (http://www.comprasnet.go.gov.br/), as quais seguem abaixo reproduzidas
de forma resumida:

(...) Ao se analisar a certiddo simplificada da JUCEG pela empresa TACIO AUDITO-
RIA, INFORMATICAE IDENTIFICAQAO EIRELE constatou-se que o ramo de atua-
cdo da empresa é, in litteris: ‘SERVICOS CONTABEIS, SERVICOS DE AUDITORIA
EM GERAL, PROVEDORES DE CONTEUDO E OUTROS SERVICOS DE INFOR-
MATICA E INTERNET, SUPORTE TECNICO, MANUTENCAO E OUTROS SERVI-
COS EM TECNOLOGIA DA INFORMACAO .

A atividade econdmica desenvolvida pela participante NAO GUARDA QUALQUER
RELACAO COMO O OBJETO LICITADO que envolve a contratacdo de empresa de
triagem, cadastro, coleta de informac6es e documentos de familias para regularizacao
fundiaria.

De forma objetiva, questiona-se: como uma empresa no ramo de contabilidade, infor-
matica e tecnologia da informacéo pode realizar os servi¢os envolvendo regulariza-
cao fundiaria?

()

Outrossim, tem-se que as propostas apresentadas para os 3 (4, 5 e 6 ) lotes sdo mani-
festamente inexequiveis nos termos delimitados no Regulamento (8§ 3° do art. 60) e na
propria Lei n® 13.303/2016 que igualmente estipularam expressamente a DESCLAS-
SIFICACAO DAS PROPOSTAS.

(..)

Considerando as previsdes contidas no instrumento convocatdrio, Regulamento de
Contratacfes da AGEHAB e na Lei n® 13.303/2016, REQUER-SE O CONHECI-
MENTO E O PROVIMENTO DO RECURSO PARA QUE SEJA DECLARADA A DES-
CLASSIFICACAO DA EMPRESA TACIA AUDITORIA, INFORMATICA E IDENTI-
FICACAO EIRELI que além de ndo possuir atividade econdmica condizente com o
objeto licitado, apresentou propostas inexequiveis para os lotes 4, 5 e 6.
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III- DAS CONTRARRAZOES

Em sede de contrarrazoes, a empresa TACIO AUDITORIA, INFORMATICA E

IDENTIFICAC;AO EIRELE aduziu, resumidamente, que:

()

E preciso esclarecer que as sociedades empresariais ndo estdo adstritas a somente
executar as atividades expressamente previstas em seu ato constitutivo. Tal entendimento
¢ incompativel com a realidade empresarial brasileira, que hoje é bastante dindmica.
Assim, é possivel que as pessoas juridicas desenvolvam as mais variadas
atividades/relagoes juridicas, desde que sejam elas, ainda que indiretamente, ligadas a
finalidade que justificou a sua criagdo.

Ndo ¢ visto incompatibilidade do objeto social da empresa em relagdo ao objeto da
licita¢do, vez que envolve coleta de informagoes e processamentos de dados, que podem
ser enquadrados no objeto social da empresa, além disso, o ato convocatorio e seus anexos
ndo exigem especificamente um ramo de atividade ou registro em orgdos competentes.
Também anexo seguem contratos de execucdo de servigos cujo a realizagdo dos objetos
foram bem sucedidos.

2) A empresa recorrente PLATEC — PLANEJAMENTO AGROPECUARIO EIRELI-EPP,
alega em seu recurso que o valor da proposta da empresa TACIO AUDITORIA,
INFORMATICA E IDENTIFICACAO EIRELI para os lotes 04, 05 e 06 sdo inexequiveis.

Quanto a este aspecto, qual seja a presumida inexequibilidade da proposta, passo a trazer
algumas reflexoes e decisoes que subsidiaram a aceita¢do e habilitagdo da proposta
recorrida:

‘A desclassificacdo de proposta por inexequibilidade deve ser objetivamente demonstrada,

a partir de critérios previamente publicados, e deve ser franqueada oportunidade de o
licitante defender sua proposta e demonstrar sua capacidade de bem executar os servigos,
nos termos e condigoes exigidos pelo instrumento convocatorio, antes de ter sua proposta
desclassificadas’ (TCU — Acorddo n] 1.079/2017, Plenario. Rel. Min. Marcos Bem-querer,
data da Sessdo: 24/05/2017)

“Antes de ter sua proposta desclassificada por inexequibilidade, ao licitante deve ser
franqueada oportunidade de defendé-la e demonstrar sua capacidade de bem executar os
servigos, nos termos e condi¢oes exigidos pelo instrumento convocatorio” (TCU — Acorddo
n°1.244/2018, Plendrio. Rel. Min. Marcos Bem querer, data da Sessdo: 0/05/2018)”

()
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Como se observa, embora haja alegacdo de inexequibilidade da proposta, é vedado a
Comissdo Permanente de Licita¢do ou ao Pregoeiro desclassificar, de pronto, a proposta

q

uestionada. Por isso encaminhamos anexo ao presente, planilha de composi¢do dos

custos referentes ao preco proposta pela empresa aos lotes 04, 06 e 06 do presente processo
licitatorio, também encaminhamos copias de contratos de execug¢do de servigos
semelhantes ao objeto licitado.

Pelo exposto, a empresa TACIO AUDITORIA, INFORMATICA E [DENTIFICACANO
EIRELI, considerando as previsoes contidas no instrumento convocatorio, Regulamento
de Contratacoes da AGEHAB e na Lei n° 13.303, requer que seja mantida a sua
classificagcdo para os lotes 04, 05 e 06 do presente certame.

IV- DA MANIFESTACAO DA AREA TECNICA DEMANDANTE

Con

sultada a area demandante quanto a planilha de composi¢do dos custos apresentados pela

empresa Recorrida 7TACIO AUDITORIA, INFORMATICA E IDENTIFICA CA~ O EIRELI, a Gerencia

de Servico

Social e Cadastro- GSC da AGEHAB, através da COOCAD (ID: 478123), manifestou

conforme seguc:

DESPACHO N° 0380/2021 - COOCAD — Os autos foram encaminhados a GSC para
andlise e manifestacdo quanto @ PLANILHA DE COMPOSICAO DOS CUSTOS
apresentada nas contrarrazoes pela licitante Recorrida TACIO AUDITORIA
INFORMATICA EIRELL

Para podermos analisar a planilha de composi¢do dos custos, primeiramente vamos
verificar o que no TR exige para contrata¢do da empresa.

No Termo de Referéncia informa que a empresa contratada devera dispor de uma Equipe
Técnica e de uma Equipe de Cadastramento.

A Equipe Técnica deverd ser composta de:

a) 1 (um) Coordenador Geral: profissional com formag¢do em nivel superior em uma das
seguintes dreas: Arquitetura e Urbanismo, Engenharia Civil, Engenharia de
Agrimensura, Agronomia, Sociologia ou Geografia,

b) 1 (um) Arquiteto e Urbanista;

c) 1 (um) Advogado;

A Equipe de cadastramento deverd ser composta de:

a) 1 (um) Coordenador de Cadastramento, profissional com formagdo superior em uma
das seguintes areas: servigo social, pedagogia, sociologia, ciéncias sociais ou psicologia;

b) 3 (trés) Cadastradores/Digitadores, maiores de 18 (dezoito) anos, nivel médio
(completo), com conhecimentos basicos em informatica e habilidades em comunicagdo e
digitagdo.
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Sendo assim, para Empresa a ser contratada para presta¢do de servi¢o devera dispor
destas equipes.

A Empresa TACIO AUDITORIA INFORMATICA EIRELI apresentou o 3 PLANOS DE
TRABALHO E DE CUSTOS PARA EXECUCAO DOS SERVICOS:

1-LOTE 04

A Empresa apresentou uma estimativa de receita mensal de R$ 15.258,00 para um total de 100 ca-
dastros, sendo o valor de receita por cadastro de R$ 152,58.

Apresentou também o total de despesa mensal no valor de R$ 3.395,19, para um total de 100 cadas-
tros, sendo assim o valor de despesa por cadastro ficaria em R$ 33,95

2—-LOTE 05

A Empresa apresentou uma estimativa de receita mensal de R$ 15.320,00 para um total de 100 ca-
dastros, sendo o valor de receita por cadastro de R$ 153,20.

Apresentou também o total de despesa mensal no valor de R$ 3.725,51, para um total de 100 cadas-
tros, sendo assim o valor de despesa por cadastro ficaria em R$ 37,25.

3—-LOTE 06

A Empresa apresentou uma estimativa de receita mensal de R$ 13.750,00 para um total de 100 ca-
dastros, sendo o valor de receita por cadastro de R$ 137,50

Apresentou também o total de despesa mensal no valor de R$ 2.268,31, para um total de 100 cadas-
tros, sendo assim o valor de despesa por cadastro ficaria em R$ 22,68.

Nos 3 planos de trabalho apresentados constam os custos com pessoal conforme exigido
no Termo de Referéncia.

Analisando os planos inseridos no processo é possivel verificar que estdo incluidos as
receitas de toda equipe exigida no Termo de Referéncia e os custos para a presta¢do de
servigo. Sendo assim referente a PLANILHA DE COMPOSICAO DOS CUSTOS
apresentada, a empresa TACIO AUDITORIA INFORMATICA EIRELI continua como
HABILITADA.

V- DA ANALISE
Pugna a Recorrente pelo conhecimento do recurso a fim de que a decisdo seja reformada,
afirmando, em sintese a ilegalidade em atos do Pregoeiro, referente a habilitagdo da empresa 7ACIO

AUDITORIA, INFORMATICA E IDENTIFICACAO EIRELI.

Alega, em um primeiro momento, que nao foram observadas, as previsdes contidas no Edital,
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onde preveé no item 3.1 que: Poderdo participar deste Pregdo as empresas: 3.1.1. Do ramo pertinente
ao seu objeto, legalmente constituidos (...).

Insta destacar que, a exigéncia tanto da lei quanto do edital, € para que o ramo de atividade da
empresa seja "pertinente' e nao "idéntico", como quer acreditar a empresa recorrente, ndo se pode
exigir identidade plena entre o objeto do contrato social e o licitado, pois caso contrario tornaria quase
impossivel encontrar uma descri¢do no ramo de atividade idéntico ao objeto ora licitado.

Adiante a licitante recorrente aduz que: como uma empresa no ramo de contabilidade,
informatica e tecnologia da informacdo pode realizar os servi¢cos envolvendo regularizacéo
fundiaria?

Conforme se extrai do Instrumento Convocatério PE 002/2021, esta licitacdo, ndo tem por
objetivo_a contratacdo de servicos para a realizacdo de reqularizacdo fundiaria, mas sim,
EXECUCAO DE TRIAGEM, CADASTRAMENTO EM DOMICILIO DO PRETENSO
BENEFICIARIO ATRAVES DE UM COMPUTADOR DE MAO COM SENSOR DE GPS
EMBUTIDO, CONFERENCIA DE INFORMACOES PRESTADAS E DOCUMENTACAO
APRESENTADA E, TAMBEM, COLETA DE DOCUMENTOS, DIGITALIZACAO DE
DOCUMENTOS E ASSINATURAS DE FAMILIAS PRE-SELECIONADAS.

Consta no Cadastro de Atividades Economicas expedido pela Prefeitura Municipal de
Goiania e no Cartdo do CNPJ da empresa recorrida além da atividade principal, as seguintes
atividades econdmicas secundarias:

82.11-3-00 — Servigos combinados de escritorio e apoio administrativo

82.19-9-99- Preparagdo de documentos e servigos especializados de apoio administrativo ndo
especificados anteriormente

Releva observar ainda, que ndo ha em nosso ordenamento juridico a exigéncia de que a
descrigao da atividade contida no ato constitutivo da empresa licitante seja exatamente idéntica a
que foi solicitada no edital. A existéncia de previsio, ainda que genérica, compativel com a
atividade licitada, é suficiente para atender os requisitos de habilitacio.

Outrossim, ndo se pode deixar de observar que, acima de tudo, a compatibilidade entre objeto
licitado e o objeto do contrato social, relaciona-se diretamente com a qualificacdo técnica, e esta
restou demonstrada pela licitante Recorrida, tanto nos atestados de capacidade técnica apresentados
oportunamente, quanto os contratos de execucdo dos referidos servigos, anexados em suas
contrarrazoes.

Por fim, quanto a alegacdo de que (...) as propostas apresentadas para os 3 (4, 5 e 6 ) lotes
sdo manifestamente inexequiveis (...), ndo merece prosperar

Assim, ndo ha plausibilidade nas alegacdes da Recorrente, haja vista o descumprimento
frontal tanto de regras do Instrumento Convocatodrio, quanto os dispositivos legais supracitados
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VI- DA DECISAO DO PREGOEIRO

O Pregoeiro no uso de suas atribuigdes ¢ em obediéncia a Lei Federal n°® 13.303/2016, o
Regulamento Interno de Licitagdes, Contratos e Convénios da AGEHAB, bem como as regras
estabelecidas no Edital do Pregdo Eletronico n® 002/2021, bem como a manifestagio da Area Técnica
Demandante da AGEHAB (ID: 478123) e em respeito aos principios licitatorios, em referéncia aos fatos
apresentados e da analise realizada nas razdes e tudo o mais que consta dos autos, decide:

a) CONHECER do recurso formulada pela empresa PLATEC — PLANEJAMENTO TECNICO
AGRO-PECUARIO EIRELI-EPP, por ter sido manifestada no prazo legal logo, conheco-0 como
TEMPESTIVO.

b) MANIFESTAR PELO INDEFERIMENTO do recurso interposto pela empresa PLATEC —
PLANEJAMENTO TECNICO AGRO-PECUARIO EIRELI-EPP, vez que os argumentos trazidos
por esta RECORRENTE se mostraram insuficientes para comprovar a necessidade de reforma da decisdo
do Pregoeiro que pugnou pela Classificagio/Habilitagio da empresa TACIO AUDITORIA,
INFORMATICA E IDENTIFICACAO EIRELIL para os lotes 4, 5 e 6, deste certame.

¢) Ao tempo que submete as razdes de decidir acima expostas, a apreciacdo da Autoridade Administrativa
Superior, a quem cabe a decisdo final, aos termos do art. 59 da Lei 13.303/2016 e artigo 72 do
Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos da AGEHAB.

d) E importante destacar que a presente justificativa ndo vincula a decisdo superior acerca do julgamento
final, apenas faz uma contextualizagdo fatica e documental com base naquilo que foi carreado a este
processo, fornecendo subsidios a Autoridade Administrava Superior, a quem cabe a analise e posterior
decisao.

Goiania, 07 de maio de 2021.

AQUILINO ALVES DE MACEDO
Pregoeiro da AGEHAB

AGEHAB

Assinado Eletronicamente por:

AQUILINO ALVES DE MACEDO =
COORD. COMISSAO PERMANENTE LICITACAO
Em 07/05/2021 17:29:31

ABEINATURA DIGITAL COMNFORME LEL 1 7.039/2010-850
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Interessado : GERENCIA DE SERVICO SOCIAL E CADASTRO - GSC
Assunto : JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

DESPACHO N° 0930/2021 - PRES - 1. Foi recebido nesta Presidéncia, para o crivo de
apreciacdo, a manifestacdo do Pregoeiro a respeito do julgamento do recurso interporto pela empresa
PLATEC — PLANEJAMENTO TECNICO E AGROPECUARIO EIRELI - EPP, no a&mbito do
Pregdo Eletrénico n® 02/2021, nos termos do Art. 59 da Lei 13.303/2016 e do Art. 72 do RILCC-
AGEHAB.

2. O Pregdo Eletrénico n° 02/2021, de que trata o pedido em questdo, refere-se a selecéo de
empresas para prestacdo de servicos de contratacao de empresa especializada na execugdo de triagem,
cadastramento em domicilio do pretenso beneficiario através de um computador de mao com sensor de
GPS embutido, conferéncia de informagdes prestadas e documentacio apresentada e, também, coleta de

documentos, digitalizacdo de documentos e assinaturas de familias pré-selecionadas.

3. O Pregoeiro do presente certame, subsidiado pela analise das razdes e das contrarrazes
aventadas pelos interessados, posicionou-se no sentido de que negar provimento ao recurso interposto
pela empresa PLATEC — PLANEJAMENTO TECNICO E AGROPECUARIO EIRELI - EPP.

3.1. Para tanto, foi analisada a alegacéo da recorrente no sentido de que um dos licitantes ndo
satisfazia um dos requisitos editalicios, qual seja, ser do ramo de atividade pertinente para o objeto da

contratacdo em questéo.

3.2. O Pregoeiro, em sua manifestacdo, destacou que ndo se pode exigir identidade plena
entre o objeto do contrato social e o licitado, pois, caso contrario, tornaria quase impossivel encontrar

uma descrig@o no ramo de atividade idéntico ao objeto ora licitado.

3.3. Além de tal questdo, foi aventada eventual inexequibilidade das propostas apresentadas,

0 que foi rechacado de plano pelo Pregoeiro.
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3.3. Por fim, concluiu que ndo prosperam as alegacdes do recorrente, por auséncia de

plausibilidade.

4. Apos analise dos autos, verifica-se a regularidade juridico-formal do procedimento, o que,

por si, prové sustentacdo a motivacéao apresentada pelo senhor Pregoeiro, razdo pela qual acompanho sua
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manifestacdo sobre o julgamento em tela, nos termos do documento de Id: 478335, dele conhecendo
para, no mérito, negar provimento ao recurso interposto pela empresa PLATEC — PLANEJAMENTO
TECNICO E AGROPECUARIO EIRELI - EPP.

Agéncia Goiana de Habitacdo S/A — AGEHAB, em Goiania, aos 10 dias do més de maio
de 2021.

Lucas Fernandes de Andrade
Presidente

LBLB
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Assinado Eletronicamente por:
LUCAS FERNANDES DE ANDRADE
PRESIDENTE

Em 10/05/2021 19:53:21

ABEINATURA DIGITAL CONFORME LEL 1 7.03%/2010-B0
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