y 4
AGEHAB

Agéncia Goiana de Habitacao

&)
P
),
Y,

)

ANO CORK
CORALINA

2019 « 130 ANOS

BCY

Ly

I)I NASCIMENTO
L7

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO
PREGAO ELETRONICO N° 013/2020
PROCESSO: 2020.01031.001404-87
SEI: 202000003 1000066

TERMO: DECISORIO.
FEITO: RECURSO ADMINISTRATIVO.
RECORRENTE: L. D. EQUIPAMENTOS PROFISSIONAIS LTDA

RECORRIDO: PREGOEIRO DA AGENCIA GOIANA DE HABITACAO-AGEHAB

Trate-se de julgamento ao recurso administrativo interposto pela empresa L. D.
EQUIPAMENTOS PROFISSIONAIS LTDA, referente a atos da Sessao Publica do Pregdo Eletronico n°
013/2020, cujo objeto é a prestacao de servigos e montagem de infraestrutura de eventos

I- DA ADMISSIBILIDADE

O critério de aceitabilidade do recurso exige a manifestacdo imediata e motivada, da intencdo de
recorrer, tdo logo seja declarado o vencedor do certame, conforme dispde o artigo 45 do Decreto n°
9.666, de 21 de maio de 2020:

Art. 45. Declarado o vencedor, qualquer licitante podera, no prazo de 10 (dez) minutos,
em campo proprio do sistema, manifestar sua intencéo de recorrer, hipdtese adstrita ao
pregao eletronico.

8§ 1° As razes do recurso de que trata o caput deste artigo deverdo ser apresentadas no
prazo de 3 (trés) dias em local préprio no sistema eletrénico.

8 2° Os demais licitantes ficardo intimados para, se desejarem, apresentar suas contrar-
razbes no prazo de 3(trés) dias, contados da data final do prazo do recorrente, assegu-
rada vista imediata dos elementos indispensaveis a defesa dos seus interesses.

8§ 3° A auséncia de manifestacdo imediata e motivada do licitante quanto & intencéo de
recorrer, nos termos disposto no caput deste artigo, importard na decadéncia desse di-
reito, e 0 pregoeiro estara autorizado a adjudicar o objeto ao licitante declarado vence-
dor.

$ 4° O acolhimento do recurso importara na invalidagdo apenas dos atos que ndo podem
ser aproveitados

Assim, a peca recursal apresentada cumpre os requisitos de admissibilidade previstos na legislacao,
pelo que se passa a analise de suas alegagdes.
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I1 - DAS ALEGACOES DA RECORRENTE

As razoes apresentadas pela licitante RECORRENTE podem ser visualizadas na integra no portal
do Comprasnet (http://www.comprasnet.go.gov.br/), as quais seguem abaixo reproduzidas de forma
resumida:

(...) verifica-se que na data de 12/01/2021 as 16:18:49, a Recorrente realizou lance de nego-
ciacdo e, apos este ato, o pregoeiro ndo atendeu o item 7.6 do Edital (infra), a qual deveria
abrir o sistema de recebimento de proposta e documentacao pertinentes e complementares
para a Recorrente, ora este pelo prazo de 02 (duas) horas.

Conforme ja aduzidos em linhas preteridas, fixado o prazo no instrumento convocatorio, esta
r. Comissdo deveria se pronunciar e oportunizar o prazo para a Recorrente cumprir suas
obrigacdes, no entanto, o que atesta aos registros na ATA é a omissédo do prazo.

Por outro lado, o que ocorreu, menos de 02 (dois) minutos apds a Recorrente manifestar do
seu requerimento - “aguardamos o sistema para envio da proposta e documentacéo comple-
mentar”, a mesma foi declara desclassificada / inabilitada, mesmo que o proprio pregoeiro
informa em ATA do Certame de que: “apds a afericdo da documentacdo de habilitacéo e
proposta pela area demandante, habilitaremos o sistema para envio de documentagdo com-
plementares”, cerceando qualquer direito a Recorrente.

Nesse diapasédo, improcedente e absurda a referida inabilitagcdo/desclassificacdo em face da
Recorrente, visto que, ATENDEU todos os requisitos e exigéncias legais e do Edital, com
envios de documentacdes, requerimentos, diligéncias entre outras. Portanto, h& de ser re-
forma a decisdo de desclassificagcdo/inabilitacdo, inclusive declarando a Recorrente habili-
tada e classificada, nos termos da hodierna legislacao vigente.

(..)

Registra-se que, a Recorrente foi vencedora do Lote 05 e, este naquela oportunidade de ne-
gociacdo ndo detinha condicdo de negociacdo face aos custos, despesas entre outras, para
realizar somente aqueles servigos. Portanto, a Recorrente vencedora do Lote 02 e conjunta-
mente ao Lote 05 (servicos realizados na mesma data e local) dilui as despesas e da condi¢des
de reducdo de custo, o que permite condi¢Ges de negociagbes no Lote 05, evitando, por con-
seguinte, que seja declara frustrada.

I1I- DAS CONTRARRAZOES

Em sede de contrarrazdes, nao foi apresentado nenhuma contrarrazao.

IV- DA ANALISE DO RECURSO

Pugna a Recorrente pelo conhecimento do recurso a fim de que a decisdo seja reformada,
afirmando, em sintese a ilegalidade em atos do Pregoeiro, referente a sua inabilitaco.
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O item 2.1, 2.2. e 2.3 do Edital estabelece que:

2.1. O Pregao Eletronico sera realizado em sessdo publica, atravées do site www.com-
prasnet.go.gov.br, no dia 17/12/2020 a partir das 09h00min, mediante condicGes de
seguranca, criptografia e autenticacdo, em todas as suas fases.

2.2. As Propostas Comerciais e a Documentacdo de Habilitacdo deverao ser encami-
nhadas, através do site www.comprasnet.go.gov.br, no periodo compreendido até &s
09h00min do dia 17/12/2020.

2.3. A fase competitiva (lances) tera inicio, para todos os itens, as 09h10min do dia
17/12/2020 e o seu encerramento se dara a partir das 09h20min.

O Decreto n° 9.666 de 02/05/2020, preceitua que:

Art. 44. A habilitacdo dos licitantes serd verificada por meio do CADFOR, nos documentos
por ele abrangidos.

8 1° Os documentos exigidos para a habilitacdo que néo estejam contemplados no CADFOR
serdo enviados nos termos do disposto no art. 26 deste Regulamento.

8 2° Na hipotese de necessidade de envio de documentos complementares apos o julgamento
da proposta, eles deverdo ser apresentados em formato digital, via sistema, no prazo definido
no edital, apds a solicitacdo do pregoeiro no sistema eletrénico, observado o prazo disposto
no § 2° do art. 38 deste Regulamento.

Como se vé, ndo ha nenhuma previsdo no Edital e nem no Decreto n® 9.666/2020, onde consta a
possibilidade de apresentar documentos ndo entregues no momento preconizado.

O QUE SE PERMITE E APENAS A JUNTADA DE DOCUMENTOS EXPLICATIVOS
E/OU COMPLEMENTARES A OUTROS JA ENTREGUES, nio revelando-se como uma entrega
posterior de documento que deveria ser apresentados via sistema do comprasnet.go.gov.br, mas por falha
do licitante ndo foi anexado atempadamente.

Portanto, a toda evidéncia, ndo prospera o argumento da Recorrente sobre a possibilidade de
apresentacdo dos documentos (Declaragdes especificadas nos itens 8.3.4.3 e 8.3.4. do Edital do PE n°
013/2020) nao entregues como forma de saneamento do vicio, posto que a situacao ora discutida, nao
reflete ao disposto na legislagdao e tampouco no Edital, visto que tratou-se de documentos ndo constantes
originalmente ao tempo da habilitagao.

Por fim, a Recorrente continua seus argumentos recursais alegando que “por ser vencedora do
Lote 02 e conjuntamente ao Lote 05 dilui as despesas e da condigoes de redugdo de custo, o que permite
condigoes de negociacdo no Lote 057,

Pois bem, sobre o pedido de nova negociagdo para o lote 05 pela empresa L. D.
EQUIPAMENTOS PROFISSIONAIS LTDA ¢ relevante anotar que, neste particular, o pleito nao
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deve prosperar, tendo em vista que o referido lote a época foi declarado fracassado, uma vez que as
licitantes, inclusive a Recorrente, embora convocadas pelo pregoeiro, declinaram-se de apresentar
propostas com valores abaixo do estimado, razdo pela qual operou-se a preclusdo consumativa, ou
seja, a vedacio expressa ao reinicio da etapa do procedimento ja exaurida.

Na Lei n° 13.303/2016, sob a qual esse procedimento licitatorio esta regido, no que se refere
a verificagdo da efetividade das propostas o artigo 56 se limita ao seguinte:

Art. 56. Efetuado o julgamento dos lances ou propostas, seré promovida a verificacao
de sua efetividade, promovendo-se a desclassificacdo daqueles que:

(...)

IV- se encontrem acima do orcamento estimado para a contratacdo de que trata o §
1°do art. 57, ressalvada a hipétese prevista no caput do art. 34 da Lei;

Ademais, cumpre trazer a colacdo o disposto no art. 57, § 1°, da Lei n® 13.303/2016:

“Art. 57. Confirmada a efetividade do lance ou proposta que obteve a primeira
colocacdo na etapa de julgamento, ou que passe a ocupar essa posicdo em
decorréncia da desclassificacdo de outra que tenha obtido colocagéo superior, a
empresa publica e a sociedade de economia mista deverdo negociar condi¢cGes mais
vantajosas com quem o apresentou.

8 1° A negociacdo deverd ser feita com os demais licitantes, segundo a ordem
inicialmente estabelecida, quando o preco do primeiro colocado, mesmo apos a
negociacgao, permanecer acima do or¢amento estimado” (grifei)

O Edital que rege este procedimento licitatorio assim dispde em seus itens 1.3 e 6.3, in litteris:

“1.3. A Licitagdo ndo serd adjudicada com valor acima do estimado.

6.4. O(a) Pregoeiro(a) verificara as propostas apresentadas, desclassificando aque-
las que ndo estiverem em conformidade com os requisitos estabelecidos no Edital,
em decisdo fundamentada e registrada no sistema, com acompanhamento em tempo
real por todos os participantes.”

Frisa-se, que, ndo obstante os normativos acima vedarem a adjudicacdo de propostas de
valores acima do estimado, a desclassificagdo da proposta da recorrente no valor de R$ 27.850,00,
embora se mostre acima do valor estimado para esta contratacdo de R$ 22.676,86 ndo foi realizada
de plano pelo Pregoeiro, este tentou estabelecer negociacdo no intuito de alcancar um melhor
preco, ou seja, inferior ao custo estimado, onde nio obteve o éxito almejado.

Assim, ndo ha plausibilidade nas alega¢des da Recorrente, haja vista o descumprimento
frontal tanto de regras do Instrumento Convocatorio, quanto os dispositivos legais supracitados
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V - DA DECISAO DO PREGOEIRO

O Pregoeiro no uso de suas atribui¢des e em obediéncia a Lei Federal n® 13.303/2016, o
Regulamento Interno de Licitagdes, Contratos ¢ Convénios da AGEHAB, bem como as regras
estabelecidas no Edital do Pregdo Eletronico n° 013/2020, em respeito aos principios licitatorios, em
referéncia aos fatos apresentados ¢ da analise realizada nas razdes e tudo o mais que consta dos autos,
decide:

a) CONHECER do recurso formulada pela empresa L. D. EQUIPAMENTOS PROFISSIONAIS
LTDA, por ter sido manifestada no prazo legal logo, conheco-0 como TEMPESTIVO.

b) MANIFESTAR PELO INDEFERIMENTO do recurso interposto pela empresa L. D.
EQUIPAMENTOS PROFISSIONAIS LTDA, vez que os argumentos trazidos por esta
RECORRENTE se mostraram insuficientes para comprovar a necessidade de reforma da decisdo final
que pugnou pela sua desclassificagdo/inabilitacdo neste certame, por deixar de atender as exigéncias
contidas nos itens 8.3.4.3 ¢ 8.3.4.4.

¢) Ao tempo que submete as razdes de decidir acima expostas, a apreciacdo da Autoridade
Administrativa Superior, a quem cabe a decisdo final, aos termos do art. 59 da Lei 13.303/2016 ¢
artigo 72 do Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos da AGEHAB.

d) E importante destacar que a presente justificativa ndo vincula a decisdo superior acerca do
julgamento final, apenas faz uma contextualizagdo fatica e documental com base naquilo que foi
carreado a este processo, fornecendo subsidios a Autoridade Administrava Superior, a quem cabe a
analise e posterior decisdo.

ESDRAS LOPES DE LIMA
Pregoeiro da AGEHAB
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