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Parecer N° :0421/2020 - ASJUR

Assunto - Licitacdo na modalidade Pregdo Eletronico para a contratacdo de empresa especializada
para prestacdo de servicos de portaria para a sede da AGEHAB;

Interessada: GERAD — Geréncia de Administracéo.

Processo n.°: 2020.01031.001217-76.

| - RELATORIO

Primeiramente, insta mencionar que a analise a ser feita neste Parecer toma como base
as informagdes contidas no Processo Administrativo Eletronico n.° 2020.01031.001217-76, e a mengéo
ao numero de paginas faz referéncia a versdo consolidada do processo, o qual contém 257 (duzentos e
cinquenta e sete) paginas, quando da emissdo deste Parecer.

Trata-se de Processo encaminhado a esta Assessoria Juridica, por meio do Despacho
n. 0333/2020 — CPL, (fl. 257), no qual se requer analise juridica da legalidade do texto da minuta do
Edital de procedimento licitatorio na modalidade Pregdo Eletrénico n.° 008/2020, Tipo “Menor

Pre¢o” e da minuta do contrato, nos termos do art. 21, alinea “j” e art. 34 do Regulamento Interno de
Licitacbes, Contratos e Convénios da AGEHAB.

Tem por objeto o referido Pregdo Eletrdnico n.° 008/2020, a CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE PORTARIA PARA A SEDE
DA AGEHAB, conforme condigdes e demais especificacdes contidas no Edital e seus Anexos.

Abaixo, destacamos 0s documentos exigidos pela lei e pelo RILCC da AGEHAB, por
serem 0s de maior relevancia para a analise do processo:

EXIGENCIA LEGAL

Requisicdo do objeto pelo setor competente
(Acdrdao 254/2004 - 22 Camara TCU)

DOCUMENTO/FOLHAS N.°.

Memorando n° 0300/2020 — GERAD, fls. 49;

Estudos Preliminares fls. 02/04;
Matriz de Risco (Lei 13.303/2016, artigo 42, § fls. 249/256:
10, “d”)
Termo de Referéncia e Anexos fls. 165/180;

. Requisicdo de Despesa n.° 0301/2020 -
Requisicdo de Despesa GERAD. fls. 50:

« Declaracdo de Recursos n.° 0644/2020 -

Declaracdo de Recursos/AGEHAB GEFIN. fls. 52:

Atos de designacdo da comissao de licitacdo
(RILCC - AGEHAB, artigo 21, paragrafo
nico, alinea b)

Portaria n.° 026/2019 — DIRE — AGEHAB, fls.
62/63;
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Manifestagdo da Auditoria Interna

Despacho n.° 1231/2020 — AUDIN, fls.
144/146;

Exigéncias do art. 21 do RILCC - AGEHAB

DOCUMENTO/FOLHAS N°.

a) pedido de licitagdo ou solicitacdo de
material;

Memorando n° 0300/2020 — GERAD, fls. 49;
Requisicdo de Despesa — GERAD n.°
0301/2020, fls. 50;

b) aprovacdo da autoridade competente para
inicio do processo, devidamente motivada e
analisada sob a dtica da oportunidade,
conveniéncia e relevancia para a AGEHAB;

Despacho n.° 0875/2020 — PRES, fls. 55/56;

C) juntada ao procedimento do projeto basico
ou termo de referéncia, conforme o caso, que
devera contar com a realizagdo dos
levantamentos, estudos, pesquisas e exames
necessarios visando a identificacdo do objeto,
prazos, termos e condigdes mais adequados
para sua execucdo em face da necessidade a
ser atendida;

Estudos Preliminares, fls. 02/04;
TR (atualizado), fls. 165/180;
Mapa de risco (atualizado), fls. 249/256;

d) estimativa do wvalor da contratacao,
mediante comprovada pesquisa de mercado,
na forma prevista neste Regulamento, também
fundamentado no artigo 29 e seu paragrafo
Unico, RILCC — AGEHAB;

Propostas de Precos, fls. 05/31;

e) indicacdo dos recursos orgcamentarios;

Declaracdo de Recursos n.° 0644/2020 -
GEFIN, fl. 52;

f) juntada do projeto executivo, caso 0 mesmo
ja tenha sido elaborado, ficando dispensado
quando sua elaboracdo ficar a cargo da
contratada;

Né&o exigido;

g) definicdo do critério de julgamento e do
regime de execucdo a serem adotados;

TR, fls. 165/180;
Edital, fls. 181/230;

h) definicdo de direitos e obrigacdes das partes
contratantes;

TR, 165/180;
Minuta do Contrato, fls. 231/245;

i) elaboracdo da minuta do instrumento
convocatorio e do contrato, quando for o caso
da ndo utilizacao dos editais e minutas padrao,
ou preenchimento das minutas padronizadas;

Minuta do Edital, fls. 181/230 e
Minuta do Contrato, fls. 231/245;

j) aprovacdo da minuta do instrumento
convocatorio e de seus anexos pela assessoria
juridica da AGEHAB, quando ndo forem
utilizadas as minutas padronizadas.

Tal analise é objeto desta manifestacdo
juridica;

E o relato. Passa-se a fundamentacio.
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Il - ANALISE JURIDICA

Preliminarmente, salientamos que a presente manifestacdo toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo em
epigrafe. Destarte, incumbe, a esta ASJUR, prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo
Ihe competindo adentrar na andlise da conveniéncia e da oportunidade dos atos praticados no ambito
desta AGEHAB, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

Nossa andlise cinge-se na avaliacdo da legalidade e aprovagdo das Minutas do Edital
do Pregédo Eletronico e do Contrato, com fulcro nos arts. 21, alinea “j” ¢ 34 do Regulamento Interno de
Licitacdes, Contratos e Convénios da AGEHAB, aprovado pela 99.2 Assembleia Geral Extraordinaria
dos Acionistas da AGEHAB e publicado no Diario Oficial do Estado de Goias n.° 22.893, de 14 de
Setembro de 2018. A integra do referido documento encontra-se disponibilizada para consulta no site da

AGEHAB (www.agehab.go.gov.br), na aba - AGEHAB. Licitagdes e Contratagdes.

O art. 37, inciso XXI, da Constituicao Federal de 1988 impde a Administracao Publica
que “(...) as obras, servicos, compras e alienagoes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condig¢oes a todos os concorrentes (...)". Evidentemente, em se
tratando de sociedade de economia mista e, portanto, integrante da Administracdo Indireta do Estado de
Goias, esta empresa possui o dever de licitar, nos termos do art. 28, da Lei n.° 13.303/2016.

Ressalta-se que, com o advento da Lei n.° 13.303/2016, que dispde sobre o estatuto
juridico da empresa publica, da sociedade de economia mista e de suas subsidirias, no ambito da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, as licitagdes e Contratos realizados por esta AGEHAB
devera seguir o que dispde a acenada lei. Entretanto, o procedimento licitatério analisado, por tratar-se
de modalidade prevista em lei esparsa, devera, concomitantemente, observar as normas previstas na Lei
n.° 10.520/2002, que trata da modalidade de licitagdo denominada Pregdo, regulamentado pelo Decreto
Estadual n.° 9.666, de 21 de maio de 2020, que aprovou o0 REGULAMENTO DA LICITACAO NA
MODALIDADE DENOMINADA PREGAO, NAS FORMAS ELETRONICA E PRESENCIAL, E O
USO DA DISPENSA ELETRONICA. (Anexo tnico).

Referida anuéncia estd sedimentada no art. 32, IV da Lei das Estatais, que expde no
aludido artigo a adocdo preferencial da modalidade de licitagdo denominada pregdo. Assim sendo, o
procedimento em analise observara além das disposi¢des constantes na Lei n.° 13.303/2016, a Lei n.°
10.520/2002, e demais legislagdes aplicaveis a matéria.

Nesse sentido, dispde o art. 32 da Lei n.° 13.303/2016:
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Art. 32. Nas licitacdes e contratos de que trata esta Lei serdo observadas as seguintes
diretrizes:

()

IV - adocéo preferencial da modalidade de licitacdo denominada pregéo,
instituida pela Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002 , para a aquisi¢édo de bens e
servigos comuns, assim considerados aqueles cujos padrbes de desempenho e
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gualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificacfes usuais no mercado;

Ja o art. 12 do RILCC — AGEHAB, previu em seu art. 12 os seguintes procedimentos
licitatorios, vejamos:

Art. 12. As licitagdes da AGEHAB, preferencialmente eletronicas, poderao
ser processadas com base nos seguintes procedimentos:

I. Licitacio pelo rito da modalidade Pregao, presencial ou eletronico;
II. Licitagdao pelo modo de disputa aberto;
III. Licitagdo pelo modo de disputa fechado.

Esclarega-se que o pregdo constitui modalidade de licitacdo, prevista na Lei n.° 10.520,
de 17.07.2002, destinada a aquisi¢ao de bens e servigos comuns, qualificados no paragrafo tnico, do art.
1°, do referido ordenamento como “aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacoes usuais no mercado”.

O Decreto Estadual n.° 9.666, de 21 de maio de 2020 prevé em seu art. 1.°, § 2.° que
“As empresas publicas, as sociedades de economia mista e suas subsidiarias, nos termos do regulamento
interno de que trata o art. 40 da Lei federal n° 13.303, de 30 de junho de 2016, poderdo adotar, no que

2

couber; as disposi¢oes deste Decreto.

O Regulamento da Modalidade de Licitagdo Denominada Pregdo, foi aprovado, na
forma de Anexo Unico ao Decreto n.° 9.666/2020, ¢ em seu art. 1.° dispde que: “Este Regulamento
estabelece normas e procedimentos relativos a licitagdo na modalidade pregdo, nas formas eletronica e
presencial, para a aquisi¢do de bens e a contratag¢do de servigos comuns, incluidos os servicos comuns
de engenharia, e dispoe sobre o uso da dispensa eletronica, no dmbito do Estado, qualquer que seja o

’

valor estimado da contratacdo.’

Ja o art. 3° do Regulamento Estadual traz a defini¢do de bens e servicos comuns, bens e
servicos especiais e de servico comum de engenharia, vejamos:

Art. 3.° Para fins do disposto neste Regulamento, considera-se:

(.)

Il — bens e servi¢cos comuns: bens cujos padrdes de desempenho e qualidade possam
ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especifica¢bes reconhecidas e
usuais do mercado;
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Il — bens e servicos especiais: bens que, por sua alta heterogeneidade ou
complexidade técnica, ndo podem ser considerados bens e servicos comuns, nos termos
do inciso Il deste artigo;
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VIII — servico comum de engenharia: atividade ou conjunto de atividades que
necessitam da participacdo e do acompanhamento de engenheiro habilitado, nos
termos da Lei federal n® 5.194, de 24 de dezembro de 1966, e cujos padrdes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pela administracao
publica, mediante especificaces usuais de mercado;

A presente demanda, visa a CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA

PARA PRESTAC}AO DE SERVICOS DE PORTARIA PARA A SEDE DA AGEHAB, conforme
condicdes e demais especificacbes contidas no Edital e seus Anexos.

Juntou-se nos autos Estudo Preliminar (fls. 02 a 04), que tem por finalidade assegurar

a viabilidade da referida contratacdo e as fls. 249/256 foi anexado o Gerenciamento de Riscos do processo
de contratacdo (atualizado).

A justificativa da necessidade da contratag@o estd consubstanciada no Memorando n.°

0300/2020 — GERAD, fls. 49, na Requisi¢ao de Despesa n.° 0301/2020, fls. 50 e no Termo de Referéncia
(atualizado) de fls. 165/180, nos seguintes termos:

“3. JUSTIFICATIVA

l. Tem como premissa complementar a melhoria do atendimento dos acessos as
dependéncias da AGEHAB, com vista ao aperfeicoamento do controle e
monitoramento do fluxo de pessoas;

Il. Para garantir niveis minimos de seguranca para o desenvolvimento das
atividades administrativas nas dependéncias desta agéncia;

1. E inexoravel a contratago (terceirizacao) uma vez que a AGEHAB n&o dispde
em seu quadro funcional o cargo de porteiro para a execucdo na sede da
AGEHAB.

V. Para cumprimento da Lei Federal n° 13.303/2016 e do Regulamento Interno
de Licitacgoes, Contratos e Convénios,”

Quanto a regularidade da fase preparatdria da contratagdo, ¢ necessaria a analise dos

atos do procedimento com base no art. 21 do Regulamento Interno de Licitacdes, Contratos e Convénios
da AGEHAB, vejamos:

“Art. 21. A fase preparatoria da contratacdo serd instruida em processo
administrativo protocolizado e numerado, com 0s seguintes documentos:

a) pedido de licitacdo ou solicitacdo de material;

b) aprovacdo da autoridade competente para inicio do processo, devidamente
motivada e analisada sob a ética da oportunidade, conveniéncia e relevancia para a
AGEHAB;

c) juntada ao procedimento do projeto basico ou termo de referéncia, conforme o caso,
que devera contar com a realizacdo dos levantamentos, estudos, pesquisas e exames
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necessarios visando a identificagdo do objeto, prazos, termos e condi¢cdes mais
adequados para sua execucao em face da necessidade a ser atendida;

d) estimativa do valor da contratacéo, mediante comprovada pesquisa de mercado, na
forma prevista neste Regulamento;

e) indicacdo dos recursos orgamentarios;

f) juntada do projeto executivo, caso 0 mesmo ja tenha sido elaborado, ficando
dispensado quando sua elaboracéo ficar a cargo da contratada;

g) definicdo do critério de julgamento e do regime de execucdo a serem adotados;
h) defini¢ao de direitos e obrigacfes das partes contratantes;

i) elaboragdo da Minuta do instrumento convocatério e do Contrato, quando for o caso
da ndo utilizacdo dos editais e Minutas padrdo, ou preenchimento das Minutas
padronizadas;

j) aprovacéo da Minuta do instrumento convocatdrio e de seus anexos pela assessoria
juridica da AGEHAB, quando ndo forem utilizadas as Minutas padronizadas.

De acordo com o apresentado nos autos, o procedimento licitatorio foi regularmente
instruido em processo administrativo protocolizado e numerado. O pedido de licitacdo foi materializado
no Memorando n.° 0300/2020 — GERAD, fl. 49, e na Requisi¢do de Despesa n.° 0301/2020 - GERAD,
fls. 50, conforme exigéncia da alinea “a”. Verifica-se também que foi autorizada a realizacdo do
procedimento, conforme autorizacdo constante do Despacho n.° 0875/2020 — PRES, fls. 55/56, atendendo
ao disposto na alinea “b”.

A alinea “c” foi atendida com a juntada do Termo de Referéncia de fls. 165/180, bem
como pelos Estudos Preliminares de fls. 02/04, e Mapas de Riscos de fls. 249/256.

Vale ressaltar que as informacfes de gquantidade, qualidade e especificacdes
técnicas dos produtos/servicos constantes do Termo de Referéncia, sdo de responsabilidade
exclusiva de seu subscritor, ndo cabendo a esta Assessoria Juridica a analise de tais aspectos.

Quanto a estimativa do valor da contratacdo, alinea “d”, verifica-se que foi obtida pela
média dos valores de mercado apresentados por empresas especializadas, conforme justificado pela area
demandante — GERAD, em seu estudo preliminar, fls. 02/04; com base nos or¢camentos de fls. 05/30.

Assim sendo, tem-se que a estimativa de valor realizada pela Geréncia de
Administracdo — GERAD — AGEHAB, esta em consonancia com o disposto no art. 30 do Regulamento
Interno de Licitagcdes, Contratos e convénios da AGEHAB.

Ademais, o setor solicitante, em consonancia também ao que dispde o art. 31 da Lei n.°
13.303/2016, deve buscar no procedimento licitatorio a selecdo da proposta mais vantajosa, inclusive no
que se refere ao ciclo de vida do objeto, e a evitar operagdes em que se caracterize sobreprego ou
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superfaturamento, observando os principios da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa, da economicidade, do desenvolvimento nacional
sustentavel, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, da obtengdo de competitividade e do julgamento
objetivo.

De fato, presume-se que as especificacdes técnicas contidas no presente processo,
inclusive guanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliacdo do
preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente da AGEHAB, com base
em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecucdo do interesse publico.

A indicacdo dos recursos or¢camentarios, alinea “e”, foi feita por meio da Declaragdo
de Recursos n.° 0644/2020- GEFIN, fls. 52, nos seguintes termos:

DECLARO, para fins de contratacdo de empresa especializada na prestacéo de
servicos de Porteiro para a sede da Agéncia Goiana de Habitagdo S/A —
AGEHAB, conforme Requisicdo de Despesas 0301/2020-GERAD, id 401435, e
especificacOes técnicas contidas no Termo de Referéncia, id 401401, no valor de
R$ 46.984,48 (Quarenta e seis mil, novecentos e oitenta e quatro reais e quarenta
e oito centavos) para o periodo de 12 meses, que 0S recursos para pagamento
das despesas serdo provenientes de RECURSOS PROPRIOS/SUBVENCAO
ECONOMICA CONFORME LEI ESTADUAL 20.733/2020.

Quanto a juntada do Projeto Executivo, alinea “f”, por se tratar de prestacdo de servicos
de portaria da sede da AGEHAB, por certo, ndo havera necessidade de projeto executivo.

O critério de julgamento foi definido no item 8 do Edital, (fl. 181), como sendo o de
“MENOR PRECO”, igualmente, o regime de execucao/entrega, esta especificado no item 8, do Termo
de Referéncia (fls. 165/180), atendendo-se, desta feita, o disposto na alinea “g” do art. 21 do
RILCC/AGEHAB.

Os direitos e obrigacdes das partes contratantes foram definidos no Termo de
Referéncia, itens 11 e 12 (fls. 165/180), bem como na Minuta do Contrato, fls. 231 a 245, atendendo,
portanto, ao disposto na alinea “h”.

As minutas do instrumento convocatério e do contrato previstas na alinea “i”, foram
devidamente elaboradas pela Comissdo Permanente de Licitacdo da AGEHAB, conforme se observa as
fls. 181 a 230 e 231 a 245 respectivamente.

Quanto a aprovacdo da minuta do instrumento convocatorio e de seus anexos pela
assessoria juridica da AGEHAB, alinea ““j”, esta sendo atendido por meio do presente parecer.

Quanto a regularidade da fase preparatoria do pregdo, necessaria ainda a analise dos
atos do procedimento com base no art. 8.°do Anexo Unico do Decreto Estadual n.°9.666, de 21.05.2020,
que aprova o regulamento da modalidade de licitagdo denominada pregdo, para a aquisicdo de bens e
servigos comuns, no ambito do Estado de Goids. Nesse sentido, verifica-se que foram atendidos, haja
vista que estdo em consonancia com o que dispde o art. 21 do Regulamento Interno de Licitagdes,
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Contratos e Convénios da AGEHAB.

Ademais, foi anexada aos autos a Portaria n.° 026/2019 — DIRE — AGEHAB, onde a
Diretoria Executiva da AGEHAB, em atendimento ao disposto no artigo 3.° do Regulamento Interno de
Licitagdes, Contratos e Convénios da AGEHAB, designou o Pregoeiro e sua equipe de apoio, conforme
se verifica dos documentos de fls. 62/63.

Com relacdo ao Preco de Referéncia do presente procedimento administrativo,
destacamos que, de acordo com o Despacho n.° 64724/2020 — SSL, do Nucleo de Suprimentos, Logistica
e Frotas da Secretaria de Estado de Gestdo e Planejamento, fl. 59/61, o preco referencial para esta
licitacdo é de R$ 46.984,48 (quarenta e seis mil, novecentos e oitenta e quatro reais e quarenta e oito
centavos), com base na estimativa de precos apresentada pela AGEHAB.

Em cumprimento ao disposto no art. 34 da Lei 13.303/2016 e art. 31 do Regulamento
Interno de Licitagdes, Contratos e Convénios da AGEHAB, o valor estimado da contratacdo sera
sigiloso, sendo divulgado apds a finalizacdo da etapa de lances, conforme disposto no subitem 1.2 do
Edital de Licitagao (fl. 183).

Cumpre ressaltar que o Edital ndo publicara o valor estimado para a referida
contratagdo nos termos do art. 34 da Lei 13.303/2016. Entretanto, advertimos que a informagao relativa
ao valor estimado do objeto da licitacdao, ainda que tenha carater sigiloso, sera disponibilizada aos érgdos
de controle externo e interno, devendo a empresa publica ou a sociedade de economia mista registrar em
documento formal sua disponibilizagdo aos érgaos de controle, sempre que solicitado.

Atinente, a participacdo de Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, verifica-se
que o Edital de Licitacdo prevé no item 3 - Das condicGes de participacao, que:

3.1. Somente poderdo participar deste Pregdo Eletronico as empresas que estejam
devidamente CADASTRADAS junto ao CADFOR — Cadastro de Fornecedor da
Superintendéncia Central de Compras Governamentais e Logistica da Secretaria de
Estado da Administracdo de Goias e, consequentemente, que estiverem devidamente
cadastradas (com os status homologado ou credenciado) perante o sistema
www.comprasnet.go.gov.br para este Certame — Comprasnet.go e que estejam
enquadradas na condicdo de MICROEMPRESAS e/ou EMPRESAS DE
PEQUENO PORTE. (destacamos)

Quanto a Minuta do Edital de Licitacéo - Pregdo Eletronico n.° 008/2020, fls. 181
a 230, observa-se, salvo melhor juizo, estarem presentes 0s requisitos estabelecidos no art. 32 do
Regulamento Interno de Licitacdes, Contratos e Convénios da AGEHAB - RILCC, de acordo com
0 quadro abaixo:

Exigéncia legislativa: Observado na minuta do Edital
Artigo 32 do RILCC - AGEHAB - O | Preambulo;
instrumento  convocatério  contera  no
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predmbulo o nimero de ordem em série anual,
0 nome da reparticdo interessada e de seu setor,
a mencdo da legislacdo aplicavel, o local, dia e
hora para recebimento da documentagéo e
proposta;

I. O objeto da licitagéo;

Item 1;

Il. A forma de realizagdo da licitagéo,
eletronica ou presencial;

Item 2;

I11. O modo de disputa, aberto, fechado ou
combinado, os critérios de classificacdo para
cada etapa da disputa e as regras para
apresentacdo de propostas e de lances;

Predmbulo; item 2; item 6 e 7.

IV. O prazo de apresentacdo de propostas;

Item 2;

V. Os requisitos de conformidade das
propostas;

Item 5;

VI. Os critérios de julgamento e os critérios de
desempate;

Item 7 e §;

VII. Sem prejuizo do sigilo do valor orgado,
que sera mantido at¢ o momento definido no
edital, o critério de aceitabilidade dos precos
unitario e global, conforme o caso, vedada a
fixagdo de precos minimos, critérios
estatisticos ou faixas de variagdo em relacao a
precos de referéncia;

Item1.2e5

VIII. Os requisitos de habilitacao;

Item 9;

IX. Exigéncias, quando for o caso: a) de marca
ou modelo; b) de amostra; e c) de certificacdo
de qualidade do produto ou do processo de
fabricacdo como requisito para aceitacdo das
propostas na licitacao;

Nao se aplica

X. O prazo de validade da proposta; Item 5

XI. Os prazos e meios para apresentacdo de | Item 10 e 11;
pedidos de esclarecimentos, impugnacdes,

recursos e contrarrazoes;

XI1. Os prazos e condicGes para a entrega ou | Item 12;
execucdo do objeto;

XIII. As formas, condi¢des e prazos de | Item 14;

pagamento, bem como o critério de reajuste,
quando for o caso;

XIV. A exigéncia de garantias e seguros,
quando for o caso;

Né&o foi previsto no Edital;

§ 1°. ANEXOS:

Assinado el etronicamente/digitalmente conforme Lel n° 17.039-GO e IN. 001/2016
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I. O termo de referéncia, o Termo de | Anexo I;
Referéncia ou executivo, conforme o caso;
II. A minuta do contrato, quando for o caso; Anexo IX;

I1l. Clausulas e obrigacdes minimas do
documento que substitui o contrato, se for o
caso;

Nao se aplica;

IV. As especificacbes complementares e as
normas de execucao.

Nao houve outras especificagdes.

Quanto a minuta do contrato de fls. 231 a 245, dispde o art. 132 do RILCC —

AGEHAB, que o contrato é 0 meio no qual se materializa a vontade das partes e deve estabelecer com
clareza e precisdo as clausulas minimas definidas no art. 69, da Lei n.°. 13.303/2016. Neste sentido,

confrontando-se os dispositivos da Lei com as Clausulas da minuta do Contrato anexada aos autos,

pondera-se:

Clausulas obrigatdrias

Observacéo

Art. 69. S&o clausulas necessarias nos
contratos disciplinados por esta Lei. (Leli
13.303/2016)

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Atendido (Clausula Primeira);

Il - o regime de execucdo ou a forma de
fornecimento;

Atendido (Clausula Quinta);

I11 - 0 preco e as condi¢des de pagamento, 0s
critérios, a data-base e a periodicidade do
reajustamento de precos e 0s critérios de
atualizacdo monetaria entre a data do
adimplemento das obrigacdes e a do efetivo
pagamento;

Atendido (Clausulas Terceira e Quarta);

IV - os prazos de inicio de cada etapa de
execucdo, de conclusdo, de entrega, de
observacdo, quando for o caso, e de
recebimento;

Atendido (Clausula Quinta);

V - as garantias oferecidas para assegurar a
plena execucdo do objeto contratual, quando
exigidas, observado o disposto no art. 68;

Né&o exigido;

VI - os direitos e as responsabilidades das
partes, as tipificacbes das infracbes e as
respectivas penalidades e valores das multas;

Atendido - Clausula Quinta e Sexta
(Obrigacdes da Contratada e da Contratante);
Clausula Nona (Das Penalidades e multas);

VIl - os casos de rescisdo do contrato e 0s
mecanismos para alteracdo de seus termos;

Atendido - Clausula Décima (Da Rescisdo);
Clausula Décima Segunda (Da alteracdo
contratual);
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VIIl - a vinculagdo ao instrumento | Atendido - Do Fundamento Legal;
convocatorio da respectiva licitagdo ou ao
termo que a dispensou ou a inexigiu, bem
como ao lance ou proposta do licitante
vencedor;

IX - a obrigacdo do contratado de manter, | Atendido (Clausula Quinta);
durante a execucdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigacbes por ele
assumidas, as condi¢Oes de habilitagdo e
qualificagdo  exigidas no curso do
procedimento licitatdrio;

X - matriz de riscos. Atendido (Clausula Décima Primeira);

Serdo sugeridas adequacgfes pontuais na redacdo de algumas clausulas
contratuais, objetivando um maior detalhamento das mesmas, as quais serao especificadas no rol
das RECOMENDACOES.

Verifica-se ainda que, a AUDIN — Auditoria Interna da AGEHAB em manifestacéo
conclusiva emitiu o Despacho n.° 1231/2020, fls. 144/146, em que atesta a regularidade do procedimento
licitatorio e determina o prosseguimento normal da licitacdo, desde que atendidas as recomendacdes ali
mencionadas.

Por fim, deve-se salientar que a presente manifestacdo toma por base, exclusivamente,
0s elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo em epigrafe.
Destarte, incumbe a esta ASJUR, prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe
competindo adentrar na analise da conveniéncia e da oportunidade dos atos praticados no ambito da
AGEHAB, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

II1 - RECOMENDACOES

A) QUANTO A MINUTA DO CONTRATO:

e Corrigir o nimero do Processo Eletronico constante no Preambulo da Minuta, fls. 231;

e Acrescentar no FUNDAMENTO LEGAL a Lei n.° 10.520/2002, bem como o Decreto Estadual
n.° 9.666, de 21.05.2020;

e Alterar a redacdio do item 2.2., da CLAUSULA SEGUNDA - DA VIGENCIA DO
CONTRATO da seguinte forma: “Este contrato podera ser prorrogado, obedecidos aos prazos e
condicdes estabelecidos nos artigos 71 a-8% da Lei n.° 13.303/2016 e nos artigos 137 a 141 do
Regulamento Interno de Licitacbes, Contratos e Convénios da AGEHAB, e 0s seguintes
requisitos:”;

e Substituir pela redacio do item 10.2 da CLAUSULA DECIMA — DA RESCISAO, conforme
transcrito abaixo:
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(Obs.1: s6 houve renumeracédo dos itens para melhor compreensdo; Obs.2: Manter os demais itens da
Clausula Décima como estdo na MINUTA);

10.1. A inexecugdo total ou parcial do contrato podera ensejar a sua rescisdo, com as
consequéncias cabiveis, conforme estabelecido nos arts. 169 a 172 do Regulamento
Interno de Licitagoes, Contratos e Convénios da AGEHAB.

10.2. Constituem motivos para rescisdao do contrato:
L. O descumprimento de obrigagoes contratuais,
11. A alteragdo da pessoa do contratado, mediante:

a) a subcontratagdo parcial do seu objeto, a cessdo ou transferéncia, total ou parcial,
a quem ndo atenda as condi¢oes de habilitacdo e sem prévia autorizagdo da AGEHAB.

b) a fusdo, cisdo, incorporagdo, ou associa¢do do contratado com outrem, ndo
admitidas no instrumento convocatorio e no contrato e sem prévia autoriza¢do da
AGEHAB.

111. O desatendimento das determinagoes regulares do gestor ou fiscal do contrato,
1V. O cometimento reiterado de faltas na execugdo contratual;

V. A dissolugdo da sociedade ou o falecimento do contratado,

VI. A decretagdo de faléncia ou a insolvéncia civil do contratado;

VII. A alteragdo social ou a modificagdo da finalidade ou da estrutura da contratada,
desde que prejudique a execugdo do contrato;

VIII. Razoes de interesse da AGEHAB, de alta relevancia e amplo conhecimento,
Jjustificadas e exaradas no processo administrativo;

IX. O atraso nos pagamentos devidos pela AGEHAB decorrentes dos servigos, ou
parcelas destes, jd executados, salvo em caso de calamidade publica, grave
perturbagdo da ordem interna ou guerra, assegurado ao contratado o direito de optar
pela suspensdo do cumprimento de suas obrigagoes até que seja normalizada a
situacdo;

X. A ndo liberagdo, por parte da AGEHAB, de area, local ou objeto para execugdo do
servico, nos prazos contratuais, bem como das fontes de materiais naturais
especificadas no projeto;

XI. A ocorréncia de caso fortuito, forca maior ou fato do principe, regularmente
comprovada, impeditiva da execugdo do contrato;

XII. A ndo integralizacdo da garantia de execug¢do contratual no prazo estipulado;
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XIII. O perecimento do objeto contratual, tornando impossivel o prosseguimento da
execugdo da avenga.

B) QUANTO A MINUTA DO TERMO DE REFERENCIA:

Recomenda-se que as alteracdes sugeridas nas Clausulas da Minuta do Contrato, sejam

também alteradas na minuta do Termo de Referéncia e no Edital, caso tiverem sido reproduzidas nos
referidos documentos.

C) DEMAIS RECOMENDACOES:

1.

Recomenda-se a aprovagao do Termo de Referéncia pela autoridade competente da AGEHAB,
nos termos do que dispde o § 3.° do art. 23 do RILCC da AGEHAB;

Recomenda-se que seja observado o valor maximo de contratacdo conforme constante do
Despacho n.° 64724/2020 SSL, fl. 59/61;

Recomenda-se que sejam observados e atendidos, no momento oportuno, todos os requisitos
legais atinentes a instrucdo deste Processo Administrativo, arrolados no Paragrafo Unico do art.
21 do Regulamento Interno de Licitagdes, Contratos € Convénios da AGEHAB;

Recomenda-se que sejam observados e atendidos, no momento oportuno, todos os requisitos
legais atinentes a DIVULGACAO e a PUBLICACAO respectivamente, expressos nos arts. 35 e
36 do Regulamento Interno de Licitagdes, Contratos ¢ Convénios da AGEHAB, bem como na
Lei n.° 10.520/2002. Ressalte-se que devem ser observadas as especificidades que se aplicam

neste caso concreto, ou seja, licitacdo na modalidade: pregao eletronico, critério de julgamento:
menor prego;

Recomenda-se dar publicidade no Didrio Oficial do Estado e no sitio eletronico da AGEHAB na

internet, devendo ser observado para a publicidade do Edital o prazo minimo de 08 (oito) dias
uteis, conforme art. 4.°, inciso V, da Lei 10.520, de 17 de julho de 2002, por se tratar de aquisi¢@o
de bens e/ou servicos comuns;

Recomenda-se que sejam cumpridas as recomendacdes constantes no Despacho n.® 64724/2020

SSL — do Nucleo de Suprimentos, Logistica e Frotas da Secretaria de Estado de Gestdo e
Planejamento, fl. 59/61, segundo o qual, ha necessidade de informar, imediatamente, ao Cadastro
Unificado de Fornecedores — CADFOR, do Nucleo de Suprimentos, Logistica e Frotas da
Secretaria de Estado de Gestdo e Planejamento, qualquer penalidade aplicada ao candidato a
cadastramento, ao licitante ou ao contratado conforme disposi¢ao expressa contida no art. 12, da
Instru¢do Normativa n° 004/2011 — GS/SEGPLAN. Quanto as informagdes posteriores do
resultado do procedimento aquisitivo, disposta expressamente no art. 4°, § 2°, do Decreto n°
7.425/2011, estas devem ser preenchidas no sistema informatizado ComprasNet.GO, pela

unidade setorial, imediatamente ap6s a sua conclusao.
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7. Por fim, de acordo com a Constituicdo Federal brasileira, qualquer discriminagdo de idade, sexo,
cor, raga, credo, deficiéncia fisica, e estado civil para uma vaga de emprego ndo ¢ permitida.
Focando especificamente na licitagdo em curso no ambito desta AGEHAB, observa-se que a
exigéncia de um “porteiro do sexo masculino” vai diretamente contra a Constituicdo Federal, e
ainda tal fato € passivel de denmtincia junto ao Ministério do Trabalho, podendo resultar em multa
e até outras puni¢cdes mais severas para a empresa. Deste modo, recomenda-se que NAO se exija
sexo especifico para tal contratacio.

IV — CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, frisando que o presente parecer tomou por base, tdo-somente,
os elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo em epigrafe, desde
que atendidas TODAS as recomendacdes contidas neste Parecer, esta Assessoria Juridica OPINA pela
viabilidade juridica da Minuta Contratual (fls. 231 a 245), decorrente do Pregdo Eletronico n.° 008/2020,
desta Agéncia Goiana de Habitacdo S/A — AGEHAB, por estarem de acordo com os ditames da legislagao

que rege a matéria.

Ressalte-se que esta Assessoria Juridica se restringe aos aspectos juridicos-formais, nos
termos ja apresentados, pois nao lhe compete adentrar & conveniéncia e a oportunidade dos atos
praticados no ambito desta AGEHAB, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-
administrativa (formulas matematicas e calculos).

Salvo melhor juizo, ¢ o Parecer OPINATIVO, que segue para conhecimento e
aprovacao da Chefia desta ASJUR. Apos, encaminhem-se os autos a CPL para providéncias cabiveis.

Goiania, 03 de agosto de 2020.

AGEHAB AGEHAB
Assinado Eletronicamente por: Assinado Eletronicamente por: E
JAIR JOSE RIBEIRO FILHO MAURO MARCONDES DA COSTA JUNIOR
ANALISTA TECNICO Il - ADVOGADO ASSESSOR JURIDICO - ASSESSOR V
Em 03/08/2020 12:38:33 Em 03/08/2020 14:15:29
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