Agéncia Goiana de Habitacdo

AGEHAB .- 0RO

Parecer N° :1102/2018 - ASJUR
Assunto : Dispensa de Licitacdo — Contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servigcos
em medicina e engenharia de seguranca do trabalho para atendimento as demandas da sede da AGEHAB.

Interessada : Geréncia de Gestao de Pessoas - GGP
Processo n.° : 2018.01031.003296-62

I - RELATORIO

Primeiramente, insta mencionar que a analise a ser feita neste Parecer toma como base
as informacodes contidas no Processo Administrativo Eletronico n.° 2018.01031.003296-62 ¢ a mengao
ao numero de paginas faz referéncia a versao consolidada do processo, a qual contém 84 (oitenta e quatro)

paginas, quando da emissao deste Parecer.

Fora solicitado a esta Assessoria Juridica, por meio de Despacho n.° 0614/2018 — CPL
(fls. 84) manifestagdo quanto ao procedimento de Dispensa de Licitagao, bem como também, da Minuta

Contratual (fls. 62/69).

O objeto do presente contrato ¢ a contratagdo de empresa especializada na prestacao de
servicos em medicina e engenharia de seguranca do trabalho para atendimento as demandas da sede da
AGEHAB, prevista no Termo de Referéncia elaborado pela Geréncia de Gestdo de Pessoas —

GGP/AGEHAB.

Os presentes autos foram instruidos com os seguintes documentos:

I.  Memorando n.° 0725/2018-GGP, de 30 de agosto de 2018 (fl. 02);

Il.  Estudos Preliminares (fls. 03/06);

1. Termo de Referéncia (fls. 07/14);

IV.  Plano de Trabalho (fls. 15/19);

V. Proposta Orcamentaria da Empresa ENGLABOR UNISEG, sem data aparente, entretanto,
ressalta-se que sua validade € de apenas 05 (cinco) dias, a contar de seu recebimento (fls. 24/25);

VI.  Proposta Or¢camentaria da Empresa MEGA SAFE Segurancga no Trabalho, de 21 de setembro de
2018 (fls. 26/27);

VII.  Proposta Orcamentaria da Empresa BRA Engenharia, de 21 de setembro de 2018 (fl. 28);

VIIl.  Pesquisa Mercadoldgica (fl. 29);
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IX.  Despacho n.°0818/2018 — GGP (fl. 30);
X.  Solicitacdo de Aquisicdo no ComprasNet sob 0 n.° 69303 (fls. 31/34 e 51/54);
XI.  Despacho n.°57131/2018 SSL (fls. 35/36);
XIl.  Despacho n.° 0528/2018 — CPL (fl. 37);
XII.  Estudos Preliminares (fls. 38/41);
XIV.  Termo de Referéncia (fls. 42/46);
XV.  Pesquisa Mercadologica (fl. 47);
XVI.  Requisicédo de Despesa n.° 0854/2018-GGP (fls. 48/49);
XVII.  Despacho n.° 0846/2018 — GGP (fl. 50);
XVIII.  Despacho n.°57243/2018 SSI (fls. 55/56);
XIX.  Despacho n.° 0583/2018 — CPL (fl. 57);
XX.  Declaragdo de Recursos n.° 1331/2018 — GEFIN (fl. 58);
XXI.  Termo de Dispensa de licitagdo n.° 012/2018 (fls. 59/61);
XXIl.  Minuta do Contrato (fls. 62/69);
XXIII.  Despacho n.° 0594/2018 — CPL (fl. 70);
XXIV.  Despacho n.° 2660/2018-AUDIN (fls. 71/72);
XXV.  Portarian.° 354/2018 — AGEHAB que nomeia a Comissédo Permanente de Licitacao (fls. 73/74);
XXVI.  Documentos de regularidade fiscal da Empresa ENG LABOR Assessoria em Saude e Seguranca
do Trabalho LTDA (fls. 75/80);
XXVII.  Despacho n.° 0602/2018 — CPL (fl. 81);
XXVIII.  Despacho n.° 0428/2018 — DIRAD (fl. 82);
XXIX.  Despacho n.° 7007/2018-PRES (fl. 83);
XXX.  Despacho n.° 0614/2018-CPL (fl. 84);

E o relato. Passa-se a fundamentacao.

I - FUNDAMENTACAO JURIDICA

Preliminarmente, cumpre registrar que a presente analise cinge-se na avaliacdo da
legalidade do Ato de Dispensa de Licitacdo n.° 012/2018, (fls. 59/61) e aprovacao da Minuta do Contrato
que tem como objeto a contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos em medicina e
engenharia de seguranca do trabalho para atendimento as demandas da sede da AGEHAB, prevista no
Termo de Referéncia da Geréncia de Gestéo de Pessoas — GGP/AGEHAB.
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Segundo o art. 37, XXI da CF/88, ¢ dever da Administracdo Publica realizar processo
licitatério antes de qualquer contratacao de obras, servigos, compras e alienacoes, ressalvados os casos
especificados na legislagdo. O constituinte permite, com este excerto, que o legislador ordinario
estabeleca casos de contratagdo direta, ou seja, sem licitacdo, sendo, neste caso, admissivel a dispensa da

licitagao.

E evidente que os processos de dispensa e de inexigibilidade de licitagdo ndo exigem o
cumprimento de todas as etapas formais exigidas em um processo licitatorio, porém, devem ser
observados os principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade,
publicidade e probidade administrativa, impostos a Administragao Publica (art. 37, caput, da Constituigao

Federal).

A Lei n° 13.303/2016, que dispde sobre o estatuto juridico da empresa publica, da
sociedade de economia mista e de suas subsidiarias, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, em seu artigo 40, determina que as empresas publicas e as sociedades de economia
mista deverdo publicar e manter atualizado regulamento interno de licitagdes e contratos, compativel com

o disposto nesta Lei.

Assim, esta AGEHAB elaborou o referido Regulamento Interno de Licitagdes,
Contratos ¢ Convénios, o qual foi devidamente publicado no Diario Oficial/GO n.° 22.893, do dia
14/09/2018, e neste estdo previstos os casos de dispensa de licitagdo no artigo 124. Uma das condi¢des
de dispensa de licitagdo, prevista no referido artigo, ¢ em razao do valor. O inciso II do art. 124, prevé
que: “Para servigos e compras de valor até R$50.000,00 (cinquenta mil reais) e para alienagoes desde
que ndo se refiram a parcelas de um mesmo servi¢o, compra ou aliena¢do de maior vulto que possa ser

realizado de uma so vez”.

No presente caso, conforme descrito no Termo de Dispensa de Licitacdo n.° 012/2018

(fls. 59/61), no item IV — Da Razdo da Escolha do Contratado, consta que, a escolha recaiu sobre a
empresa ENGLABOR-ASSESSORIA EM SAUDE E SEGURANCA DO TRABALHO LTDA, por
ser a que ofertou 0 menor preco no total de R$ 18.871,80 (dezoito mil, oitocentos e setenta e um reais

e oitenta centavos), e dispde de estrutura necessaria ao atendimento as clausulas contratuais. Portanto

este valor estar abaixo do valor descrito para servicos e compras que é de até R$50.000,00 (cinquenta

mil reais).
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A formalizagdo da dispensa de licitacdo estd prevista no artigo 128 do referido
Regulamento Interno de Licitagdes, Contratos ¢ Convénios da AGEHAB, o qual estabelece que o

processo de contratagao direta serd instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

Art. 128. O processo de contratacao direta serd instruido, no que couber, com os seguintes
elementos:

I. Numeracdo sequencial da dispensa ou inexigibilidade;

I. Caracterizacdo do objeto e da circunstancia de fato ou de direito que autorizou o
afastamento da licitacéo;

I11. Autorizacdo da autoridade competente;

IV. Indicacdo do dispositivo do Regulamento aplicavel;

V. Indicagdo dos recursos orcamentarios para a despesa;

VI. RazBes da escolha do contratado;

VII. Proposta, justificativa do prego e, conforme o caso, a apresentacédo de orcamentos,
de consultas aos pregos de mercado, cOpias de notas fiscais ou copias de contratos;

VIII. Consulta prévia ao respectivo cadastro, das empresas que estejam cumprindo penas
de suspensdo ou impedimento de licitar ou contratar com a AGEHAB e no Cadastro
Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas (CEIS);

IX. Parecer técnico, seguido de Parecer juridico, emitidos sobre a dispensa ou
inexigibilidade, conforme o caso;

X. Documentos de habilitacao:

a) Prova de regularidade relativa & Seguridade Social (INSS), relativa ao Fundo de
Garantia por Tempo de Servico (FGTS) e perante a Fazenda Publica do Estado de Goiés;
b) Habilitaco juridica;

c) Documentos de qualificacio técnica e econdmico-financeira, se for o caso.

§ 1°. Os casos de dispensa e de inexigibilidade de licitacdo devem ser comunicados a
autoridade superior competente, para ratificacéo e publicagdo do extrato de contrato na
Imprensa Oficial, como condicao para eficacia dos atos, ressalvadas as situagdes que se
enguadrem no limite de dispensa em razdo do valor, as quais poderdo ser publicadas
apenas no sitio eletrénico da AGEHAB.

§ 2°. E dispensavel o Parecer juridico na hip6tese de dispensa em raz&o do valor.

Seguindo o comando do artigco 128 acima descrito, analisaremos todos 0s incisos

arrolados no referido artigo, referente a instrucdo do processo de contratacdo direta.

Inicialmente, atinente ao previsto no inciso I, sobre a numeracdo sequencial da

dispensa, este esta devidamente atendido no proprio Termo de Dispensa de Licitagdo n® 012/2018 (fls.
59/61).

No que tange ao teor do inciso I, referente a caracterizacao do objeto e da circunstancia
de fato ou de direito que autorizou o afastamento da licitagdo, esta encontra-se justificada no item I do

Termo de Dispensa de Licitagdo n.° 012/2018 (fIs. 59/61).

Referente a autorizacdo da autoridade competente, prevista no inciso Ill, esta foi
atendida por meio do Despacho n.° 7007/2018 — PRES (fl. 83), que autorizou, na forma da lei, a abertura
de procedimento licitatorio para contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos em
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engenharia e medicina do trabalho, conforme descrito no Memorando n.° 0725/2018-GGP (fl. 02),
estando condicionada a manifestacdo de regularidade do procedimento pelas competentes Unidades

Administrativas.

Em relagdo ao conteudo do inciso IV, sobre a indicacao do dispositivo do Regulamento

aplicavel, o referido Termo de Dispensa de Licitagdao n.° 012/2018, no item Il traz a explicagao.

Sobre a indicacdo dos recursos or¢camentarios para a despesa, prevista no inciso V,
consta na Declaragao de Recursos n.° 1131/2018 - GEFIN (fl. 58) que 0s recursos para pagamento das

despesas serdo provenientes de recursos proprios da AGEHAB.

Alusivo ao conteudo do inciso VI, quanto as razdes da escolha do contratado, o Termo

de Dispensa de Licitacdo n.° 012/2018 (fls. 59/61), no item IV, contempla referidas razdes.

No tocante ao descrito no inciso VII, referente a Proposta, justificativa do preco e,
conforme o caso, a apresentacdo de orgamentos, de consultas aos precos de mercado, cépias de notas
fiscais ou copias de contratos, o comando deste inciso foi obedecido, consoante as propostas juntadas
nos presentes autos, a saber: Proposta Orcamentaria da Empresa ENGLABOR UNISEG, sem data
aparente, entretanto, ressalta-se que sua validade € de apenas 05 (cinco) dias, a contar de seu recebimento
(fls. 24/25); Proposta Orcamentaria da Empresa MEGA SAFE Seguranga no Trabalho, de 21 de setembro
de 2018 (fls. 26/27) e Proposta Orgamentaria da Empresa BRA Engenharia, de 21 de setembro de 2018
(fl. 28).

Atinente a justificativa do pre¢o, no Termo de Dispensa de Licitacao n.° 012/2018 (fls.

59/61), no item V, esta descrita a referida justificativa.

Em relagdo ao comando do inciso VIII, que estabelece consulta prévia ao respectivo
cadastro das empresas que estejam cumprindo penas de suspensdo ou impedimento de licitar ou contratar
com a AGEHAB e no Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS), verifica-se que ndo
foram juntadas nos presentes autos referidas consultas. Assim, perfaz-se necessario que seja juntada a
consulta da Empresa ENGLABOR-ASSESSORIA EM SAUDE E SEGURANCA DO TRABALHO
LTDA.

No que diz respeito ao inciso IX, que elenca parecer técnico, por tratar-se de dispensa
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de licitagdo em razdo do valor, esta ASJUR entende que pode ser dispensado. Isto porque, o proprio caput
do art. 128, prevé que “o processo de contratagdo direta sera instruido, no que couber, com os seguintes
elementos”, possibilitando, portanto, a verificagao da necessidade de cada um dos requisitos a depender

do caso concreto.

Ademais, a Lei n.° 13.303/2016, artigo 69, estabelece as clausulas necessarias nos

contratos disciplinados por esta lei, vejamos:

Art. 69. Sao clausulas necessarias nos contratos disciplinados por esta Lei:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - o regime de execucgéo ou a forma de fornecimento;

I11 - 0 prego e as condi¢des de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do
reajustamento de precos e os critérios de atualizacdo monetéria entre a data do
adimplemento das obrigaces e a do efetivo pagamento;

IV - os prazos de inicio de cada etapa de execucdo, de conclusdo, de entrega, de
observacao, quando for o caso, e de recebimento;

V - as garantias oferecidas para assegurar a plena execug¢éo do objeto contratual, quando
exigidas, observado o disposto no art. 68;

VI - os direitos e as responsabilidades das partes, as tipificacdes das infragdes e as
respectivas penalidades e valores das multas;

VII - os casos de rescisdo do contrato e 0s mecanismos para alteracédo de seus termos;
VIII - a vinculagdo ao instrumento convocatdrio da respectiva licitagdo ou ao termo que
a dispensou ou a inexigiu, bem como ao lance ou proposta do licitante vencedor;

IX - a obrigacdo do contratado de manter, durante a execugdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas, as condi¢BGes de habilitagdo e
qualificacéo exigidas no curso do procedimento licitatério;

X - matriz de riscos.

Da analise da referida minuta, verifica-se que o inciso | foi devidamente atendido na
CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETO.

Em relacdo ao inciso Il, que menciona o regime de execucdo ou a forma de
fornecimento, verifica-se que a CLAUSULA QUARTA — DA EXECUCAO E DO RECEBIMENTO
DO OBJETO supre referido inciso.

No tocante ao estabelecido no inciso I, que define o preco e as condicBes de
pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do reajustamento de pregos e 0s critérios de
atualizacdo monetéaria entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento, verifica-
se que esta parcialmente atendida na CLAUSULA SEXTA — DO VALOR E DA FORMA DE
PAGAMENTO.

Todavia, perfaz-se necessario constar se a condicdo de pagamento é integral ou
parcelada, devendo incluir no item 6.1 da minuta do Contrato referida informacéo (fl. 64).
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Neste mesmo sentido, faz-se necessério a inclusdo do item 6.1.1 na CLAUSULA
SEXTA -DO VALOR E DA FORMA DE PAGAMENTO na minuta do Contrato, para prever os valores
unitarios dos servigos constantes no quadro de detalhamento dos custos dos servigos elencados na
proposta orcamentaria da empresa ENGLABOR Uniseg (fls. 24/25).

Em relacéo aos critérios, a data-base e a periodicidade do reajustamento de precgos e 0s
critérios de atualizacdo monetaria entre a data do adimplemento das obrigacGes e a do efetivo pagamento,

verifica-se que ndo consta na Minuta de Contrato, clausula que preveja tais avencas.

Referente ao teor do inciso IV que regula os prazos de inicio de cada etapa de execucao,
de conclusdo, de entrega, de observacdo, quando for o caso, e de recebimento, verifica-se que esta
contemplado na CLAUSULA QUARTA — DA EXECU(;AO E DO RECEBIMENTO DO OBJETO.

No tocante a previsdo do inciso V, atinente as garantias oferecidas para assegurar a
plena execucdo do objeto contratual, quando exigidas, observado o disposto no art. 68; verifica-se que
na Minuta do Contrato ndo consta nenhuma garantia. Ressalte-se que é critério da autoridade competente,
a incluséo ou ndo de garantias no Contrato, consoante previsdo no artigo 136 do Regulamento Interno de

LicitacGes, Contratos e Convénios da AGEHAB.

Sobre a previsao no inciso VI, alusiva aos direitos e as responsabilidades das partes, as
tipificagOes das infragOes e as respectivas penalidades e valores das multas, estéo atendidas por meio das
seguintes clausulas: CLAUSULA OITAVA —DAS OBRIGAC()ES DA CONTRATADA; CLAUSULA
NONA — DAS OBRIGACOES DA CONTRATANTE E CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA — DAS
PENALIDADES E MULTAS.

Atinente a exigéncia do inciso VII que elenca os casos de rescisdo do contrato e 0s
mecanismos para alteracio de seus termos, a CLAUSULA DECIMA SEGUNDA contempla os casos de
rescisdo e a CLAUSULA DECIMA, prevé as possibilidades de alteracio do contrato.

De acordo com o inciso VIII — relativo a vinculagdo ao instrumento convocatorio da
respectiva licitacdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, bem como ao lance ou proposta do
licitante vencedor, consta na Minuta do Contrato, DO FUNDAMENTO LEGAL, que referido contrato
decorre da Dispensa de Licitagdo n.° 012/2018.
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Quanto ao inciso I1X que menciona a obrigacdo do contratado de manter, durante a
execucdo do contrato, em compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas, as condi¢cdes de
habilitacéo e qualificagdo exigidas no curso do procedimento licitatorio, referida obrigagéo esté prevista
na alinea “I”” do item 8.1 da CLAUSULA OITAVA — DAS OBRIGAQ@ES DA CONTRATADA.

No que diz respeito ao inciso X que cita a matriz de riscos, da analise da redacdo do
Regulamento Interno de Licitagdes, Contratos e Convénios da AGEHAB, artigo 15, 8 2°, infere-se que
ficam dispensados de apresentar a matriz de riscos, quando se tratar de contratagdes cujos valores se
enguadram nos limites da dispensa de licitacdo, tendo em vista que este Contrato decorrera da Dispensa

de Licitacdo n.° 012/2018, nao ha que se falar em matriz de riscos para este processo administrativo.

Outrossim, consta do Despacho n.°57243/2018 SSL, da Secretaria de Estado de Gestao
e Planejamento (fls. 55/56), referente ao processo n.° 201800031000386, cadastrada como Compra Direta
- Dispensa de Licitacdo, o (a) Agéncia Goiana de Habitacdo submeteu a especificacdo do respectivo
objeto para verificacdo do Preco Referencial em substitui¢do a estimativa de pregos, nos termos do §1°e
2° do art. 4°, do Decreto n° 7.425/2011 e dos incisos I, Il e 111 do Art. 6° do Decreto 7.696/2012.

Por fim, deve-se salientar que a presente manifestacdo toma por base, exclusivamente,
os elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo em epigrafe.
Destarte, incumbe a esta ASJUR, prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo Ihe
competindo adentrar na analise da conveniéncia e da oportunidade dos atos praticados no ambito da

AGEHAB, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

I11 - RECOMENDACOES

Recomenda-se seja retirado, tanto do Termo de Referéncia, do Plano de trabalho, e da

Minuta do Contrato, as meng¢des da LC n.° 123/2006 e da Lei Federal n.° 10.520/2002;

Recomenda-se scja especificado, no item 3.2 na CLAUSULA TERCEIRA — DO
PRAZO PARA EXECUCAO E DA VIGENCIA DO CONTRATO, os seguintes pontos: que a solicitante

estabeleca prazo certo, a partir de ordem de servico a ser emitida, para que a contratada inicie os servigos
de coleta de dados para elaboragdao de cada um dos documentos/produtos a serem confeccionados pela

contratada, assim como o prazo de entrega dos referidos documentos;
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Recomenda-se seja promovida a consulta prévia da empresa ENGLABOR-
ASSESSORIA EM SAUDE E SEGURANCA DO TRABALHO LTDA ao respectivo cadastro das
empresas que estejam cumprindo penas de suspensdo ou impedimento de licitar ou contratar com a

AGEHAB e no Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS);

Recomenda-se seja incluida a Clausula denominada DA GESTAO

CONTRATUAL, a qual tera a seguinte redagao:

e A gestdo e a fiscalizagéo do presente contrato, em atencéo ao art. 40, VII da Lei
13.303/16, sera realizada por empregado formalmente designado pela AGEHAB, e em
observancia do disposto nos arts. 163 a 166 do Regulamento Interno de Licitacdes,
Contratos e Convénios da AGEHAB.

e Compete ao GESTOR/FISCAL da AGEHAB, dentre outras obrigacdes:

I. Provocar a instauracdo de processo administrativo com o objetivo de apurar
responsabilidade

ou prejuizo resultante de erro ou vicio na execucdo do contrato ou de promover
alteracdo contratual, especialmente no caso de solucdo adotada em projeto
inadequado, desatualizado

tecnologicamente ou inapropriado ao local especifico;

I1. Identificar a necessidade de modificar ou adequar a forma de execucéo do objeto
contratado;

I11. Registrar todas as ocorréncias e adotar as medidas cabiveis para sanar eventuais
irregularidades;

IV. Exigir da contratada o cumprimento de todas as obrigagdes previstas no contrato;
V. Recusar objeto diverso ou com qualidade inferior a prevista em contrato;

VI. Atestar o recebimento provisério e munir o gestor das informacGes necessarias
para o recebimento definitivo.

e Em caso de indicio de irregularidade no recolhimento das contribuicdes
previdenciarias, o gestor do contrato devera oficiar ao Ministério da Previdéncia
Social e a Receita Federal do Brasil - RFB comunicando tal fato.

e Em caso de indicio de irregularidade no recolhimento da contribui¢do para o
FGTS, o gestor do contrato devera oficiar ao Ministério do Trabalho e Emprego.

Recomenda-se seja incluida a Clausula denominada DA INEXECUCAO E DA
RESCISAO, a qual tera a seguinte redacio:

e A inexecucdo total ou parcial do contrato podera ensejar a sua rescisdo, com as
consequéncias cabiveis, conforme estabelecido nos arts. 169 a 172 do Regulamento
Interno de Licitacdes, Contratos e Convénios da AGEHAB.

e Constituem motivos para rescisao do contrato:

I. O descumprimento de obrigac6es contratuais;

Il. A alteracéo da pessoa do contratado, mediante:
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a) a subcontratacao parcial do seu objeto, a cesséo ou transferéncia, total ou parcial,
a quem ndo atenda as condic6es de habilitacédo e sem prévia autorizacdo da AGEHAB.
b) a fusdo, cisdo, incorporagdo, ou associagdo do contratado com outrem, nao
admitidas no instrumento convocatorio e no contrato e sem prévia autorizacdo da
AGEHAB.

I11. O desatendimento das determinacdes regulares do gestor ou fiscal do contrato;
IV. O cometimento reiterado de faltas na execugao contratual;

V. A dissolucéo da sociedade ou o falecimento do contratado;

VI. A decretagéo de faléncia ou a insolvéncia civil do contratado;

VII. A alteracgdo social ou a modificacéo da finalidade ou da estrutura da contratada,
desde que prejudique a execugéo do contrato;

VIII. Razbes de interesse da AGEHAB, de alta relevancia e amplo conhecimento,
justificadas e exaradas no processo administrativo;

IX. O atraso nos pagamentos devidos pela AGEHAB decorrentes de obras, servigos ou
fornecimentos, ou parcelas destes, ja recebidos ou executados, salvo em caso de
calamidade puablica, grave perturbacdo da ordem interna ou guerra, assegurado ao
contratado o direito de optar pela suspens@o do cumprimento de suas obrigacdes até
que seja normalizada a situacao;

X. A ndo liberacéo, por parte da AGEHAB, de area, local ou objeto para execucéo de
obra, servico ou fornecimento, nos prazos contratuais, bem como das fontes de
materiais naturais especificadas no projeto;

XI. A ocorréncia de caso fortuito, forca maior ou fato do principe, regularmente
comprovada, impeditiva da execucéo do contrato;

XIl. A ndo integralizacdo da garantia de execucdo contratual no prazo estipulado;
XII1. O perecimento do objeto contratual, tornando impossivel o prosseguimento da
execucao da avenca.

e Os casos de rescisdo contratual devem ser formalmente motivados nos autos do
processo, devendo ser assegurado o contraditorio e o direito de prévia e ampla defesa.

Recomenda-se seja retificada a redagdo do item 3.4 da minuta do contrato, passando a

ter a seguinte redacao:

“O prazo de vigéncia do objeto do contrato serd se 12 (doze) meses, contados da
assinatura do contrato, sendo que sua eficdcia se aperfeicoara com a publicag¢do no
sitio eletronico da AGEHAB, podendo ser prorrogado até o limite do valor da dispensa,
previsto no art. 124, I, do Regulamento Interno de Licitagoes, Contratos e Convénios
da AGEHAB”.

Recomenda-se seja incluido o item 3.6 na Minuta do Contrato, referente ao reajuste

anual, o qual tera a seguinte redacao:

3.6. Os precos inicialmente contratados serdo reajustados anualmente, a contar da
data de assinatura do contrato, de acordo com a varia¢io do INPC - indice Nacional
de Precos ao Consumidor Amplo, salvo dispositivo legal que de outro modo discipline
a matéria, ou no caso de desequilibrio econdmico-financeiro na relacdo contratual,
devidamente comprovado e acatado pela AGEHAB;
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Recomenda-se constar se a condi¢do de pagamento ¢ integral ou parcelada, ou se serd

pago de acordo com a entrega de cada produto, devendo incluir no item 6.1 da minuta do Contrato a

referida informacao (fl. 64);

Recomenda-se a inclusio do item 6.1.1 na CLAUSULA SEXTA — DO VALOR E DA
FORMA DE PAGAMENTO na minuta do Contrato, para prever os valores unitarios dos servigos

constantes no quadro de detalhamento dos custos dos servigos elencados na proposta or¢amentaria da

empresa ENGLABOR Uniseg (fls. 24/25);

Recomenda-se seja esclarecido pelo setor interessado se o quantitativo de servigos
previsto no contrato serd pago por demanda ou integralmente, mesmo que nao utilize a integralidade dos
servigos dispostos na Requisi¢do de Despesa n.° 0845/2018-GGP (fls. 48/49), devendo constar tal
informagio no contrato, na CLAUSULA SEXTA — DO VALOR E DA FORMA DE PAGAMENTO;

Recomenda-se seja incluido o item 10.10.7 na CLAUSULA DECIMA na Minuta do
Contrato, o qual terd a seguinte redacdo: “Serdo aplicadas a este contrato as normas de direito penal

contidas nos arts. 89 a 99 da Lei n.° 8.666, de 21 de junho de 1993

Recomenda-se seja alterada em sua integralidade a CLAUSULA DECIMA
PRIMEIRA - DAS PENALIDADES E MULTA, a qual passard a ter a seguinte redacao:

11.1. Constituem ilicito administrativo, sem prejuizo das sanc¢@es penais cabiveis, a
pratica dos atos previstos no Artigo 77, da Lei Estadual n® 17.928/2012, a pratica dos
atos previstos no art.7° da Lei Federal n° 10.520, de 17 de julho de 2002, ou em
dispositivos de normas que vierem a substitui-los, bem como pelo cometimento de
quaisquer infracdes previstas no Regulamento Interno de Licitagbes, Contratos e
Convénios da AGEHAB, conforme art. 173 e seguintes do referido Regulamento.
11.2. Serdo aplicadas ao CONTRATADO, caso incorra nas faltas referidas no Item
anterior, segundo a natureza e a gravidade da falta, assegurados a ampla defesa e o
contraditorio, as sanc¢des previstas nos arts. 83 e 84 da Lei Federal n° 13.303/2016.
11.3. Nas hipdteses previstas no Item 11.1, o CONTRATADO poderéa apresentar sua
defesa no prazo de 10 (dez) dias uteis, contado da notificacdo do ato, sendo facultada
a producdo de todas as provas admitidas em direito, por iniciativa propria e as suas
expensas.

11.4. A inexecucdo contratual, inclusive por atraso injustificado na execugéo do
contrato, sujeitara 0 CONTRATADO, além das san¢es referidas no Item 11.2, a multa
de mora, graduada de acordo com a gravidade da infrac8o, obedecidos aos seguintes
limites maximos estabelecidos no Art. 80, Lei Estadual n® 17.928/12:

11.4.1. 10% (dez por cento) sobre o valor da nota de empenho ou do contrato, em caso
de descumprimento total da obrigacéo, inclusive no de recusa do adjudicatario em
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irmar o contrato, ou ainda na hipétese de negar-se a efetuar o refor¢o da caucao,
dentro de 10 (dez) dias contados da data de sua convocacao;

11.4.2. 0,3% (trés décimos por cento) ao dia, até o trigésimo dia de atraso, sobre o
valor da parte do fornecimento ou servico néo realizado ou sobre a parte da etapa do
cronograma fisico de obras nao cumprido;

11.4.3. 0,7% (sete décimos por cento) sobre o valor da parte do fornecimento ou
servico ndo realizado ou sobre a parte da etapa do cronograma fisico de obras ndo
cumprida, por dia subsequente ao trigésimo.

11.5. A suspenséo de participagdo em licitacdo e o impedimento de contratar com a
Administracdo serdo graduados pelos seguintes prazos, observando limite
estabelecido no Inciso 111, Art. 83, Lei Federal n® 13.303/16:

11.5.1. 6 (seis) meses, nos casos de:

11.5.1.1. aplicagéo de duas penas de adverténcia, no prazo de 12 (doze) meses, sem
que o CONTRATADO tenha adotado as medidas corretivas no prazo determinado pela
Administracéo;

11.5.1.2. alteracdo da quantidade ou qualidade da mercadoria fornecida;

11.5.2. 12 (doze) meses, no caso de retardamento imotivado da execugéo de obra, de
servico, de suas parcelas ou do fornecimento de bens;

11.5.3. 24 (vinte e quatro) meses, nos casos de;

11.5.3.1. entregar como verdadeira mercadoria falsificada, adulterada, deteriorada
ou danificada;

11.5.3.2. paralisacdo de servico, de obra ou de fornecimento de bens sem justa
fundamentacéo e prévia comunicagdo a Administracao;

11.5.3.3. praticar ato ilicito visando frustrar os objetivos de licitacdo no ambito da
administracéo estadual;

11.5.3.4. sofrer condenacéao definitiva por praticar, por meio doloso, fraude fiscal no
recolhimento de qualquer tributo.

11.6. A pratica de qualquer das infracGes previstas no item 11.5.3 sujeita o
CONTRATADO a declaracéo de inidoneidade, ficando impedido de licitar e contratar
com a administracdo estadual, enquanto perdurarem os motivos determinantes da
punicdo ou até que seja promovida a sua reabilitacdo perante a propria autoridade
que aplicou a penalidade, que sera concedida quando ressarcida a Administracéo dos
prejuizos resultantes e apds decorrido o prazo da respectiva sangao.

11.7. A aplicacao das san¢des a que se sujeita 0 CONTRATADO, inclusive a de multa,
aplicada nos termos do item 13.4, ndo impede que a CONTRATANTE rescinda
unilateralmente o contrato e aplique as demais sanc¢des previstas na legislacdo de
regéncia.

11.8. Todas as penalidades previstas serdo aplicadas por meio de processo
administrativo, sem prejuizo das demais sanc¢des civis ou penais estabelecidas em lei.

Recomenda-se seja procedido, em decorréncia das alteragdes sugeridas na minuta do

Contrato, as necessarias adequagdes no Termo de Referéncia e pegas correlatas;

Recomenda-se seja observado o Gerenciamento de Riscos relacionado a fase de
Gestdo do Contrato, em cumprimento ao disposto no § 2° do artigo 15 do Regulamento Interno de

LicitacGes, Contratos e Convénios da AGEHAB,;

Pégina 12 de 14

Assinado eletronicamente/digitalmente conforme Lei n° 17.039-GO e IN. 001/2016

1062.2 a1 opd ogdepie A "€7:0T - 8T0Z/TT/0E We V/S 0gdeligeH ap eueioD) eioughy eu sjusw e11fig opedljdgnd ouewnood - 29-962£00° TE0TO'8T0Z ®-Vd



Agéncia Goiana de Habitacdo

AGEHAB .- O

Recomenda-se o cumprimento do teor do Despacho n.° 57243/2018 — SSL, emitido
pela Secretaria de Estado de Gestdo e Planejamento do Estado de Goias (fls. 55/56), referente a
necessidade de informar, imediatamente, ao Cadastro Unificado de Fornecedores - CADFOR, do Ndcleo
de Suprimentos, Logistica e Frotas - NUSLF, qualquer penalidade aplicada ao candidato a cadastramento,
ao licitante ou ao contratado conforme disposi¢do expressa contida no art. 12, da Instrucdo Normativa
n°004/2011 — GS/SEGPLAN. Outrossim, quanto a informacéo posterior do resultado do procedimento
aquisitivo, disposta expressamente no art. 4°, 8 2°, do Decreto n° 7.425/2011, esta deve ser preenchida
no sistema informatizado ComprasNet.GO pela unidade setorial imediatamente apos a sua conclus&o.
Tal procedimento deve ser obedecido mesmo nos casos de dispensa, inexigibilidade de licitacdo ou

aditivo contratual;

Recomenda-se o cumprimento integral do teor dos inciso X do artigo 128 do
Regulamento Interno de LicitagGes, Contratos e Convénios da AGEHAB, referente aos documentos de
habilitagdo descritos no nas alineas “b” e “c” deste inciso, a saber: b) Habilitacdo juridica, prevista no
artigo 64 do referido Regulamento; ¢) Documentos de qualificacdo técnica e econdémico-financeira, se

for o caso;

Recomenda-se também, o cumprimento da Regularidade Fiscal, prevista nos incisos

do artigo 65 do Regulamento Interno de Licitacbes, Contratos e Convénios da AGEHAB,;
Recomenda-se que seja feita a comunicacao a autoridade superior, para ratificacdo e
publicacdo do extrato do contrato no site da AGEHAB — www.agehab.go.gov.br, em conformidade com

o teor do § 1° do artigo 128 do Regulamento Interno de Licitagdes, Contratos e Convénios da AGEHAB;

Recomenda-se, por fim, a necessidade de atualizacdo dos documentos que, porventura,

se encontrem com o prazo de validade vencido, tendo em vista que deverdo estar validos na data da

celebracdo do Contrato, tendo em vista, a obrigacdo da Contratada de manter, durante toda a execucéo

do Contrato, em compatibilidade com as obrigacdes por ela assumidas, todas as condic¢des de habilitagdo
e qualificacdo exigidas no momento da celebracéo.

IV — CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, frisando que o presente parecer tomou por base, tdo-somente,

os elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo em epigrafe, desde
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que atendidas TODAS as recomendacoes contidas neste Parecer, esta Assessoria Juridica OPINA pela

viabilidade juridica da Minuta Contratual (fls. 62/69), decorrente da Dispensa de Licitagdao n.° 012/2018,
desta Agéncia Goiana de Habitacao S/A — AGEHAB, por estarem de acordo com os ditames da legislagao

que rege a matéria.

Ressalte-se que esta Assessoria Juridica restringe-se aos aspectos juridicos-formais,
nos termos ja apresentados, pois ndo lhe compete adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos
praticados no ambito desta AGEHAB, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-

administrativa (férmulas matematicas e calculos).

Salvo melhor juizo, ¢ o Parecer OPINATIVO, que segue para conhecimento e

aprovacgao da Chefia desta ASJUR. Apos, encaminhem-se os autos a CPL para providéncias cabiveis.

Goiania, 30 de novembro de 2018.
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