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Parecer N2: 0319/2020 - ASJUR
Assunto: Licitagao
Interessada: GEREG — Geréncia de Regularizagao Fundiaria.

Processo n.2: 2020.01031.000731-94.

I - RELATORIO

Primeiramente, insta mencionar que a analise a ser feita neste Parecer toma
como base as informacdes contidas no Processo Administrativo Eletronico n.2
2020.01031.000731-94, e a mengao ao numero de paginas faz referéncia a versao consolidada
do processo, o qual contém 161 (cento e sessenta e uma) paginas, quando da emissdo deste

Parecer.

Trata-se de Processo encaminhado a esta Assessoria Juridica, por meio do
Despacho n.20269/2020 — CPL, (fl. 161), no qual se requer analise juridica da legalidade do texto
da minuta do Edital de procedimento licitatério na modalidade Pregao Eletrénico n.2 006/2020,
Tipo “Menor Prego por item” e da minuta do contrato, nos termos do art. 21, alinea “j” e art. 34

do Regulamento Interno de Licita¢des, Contratos e Convénios da AGEHAB.

Tem por objeto o referido Preg3o Eletrénico n.2 006/2020, a CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA PARA FORNECIMENTO DE SERVICOS GRAFICOS (FOLHAS PARA
ESCRITURAS E PASTA PARA ESCRITURAS), conforme condi¢cGes e demais especificacdes contidas

no Edital e seus Anexos.

Abaixo, destacamos os documentos exigidos pela lei e pelo RILCC da AGEHAB,

por serem os de maior relevancia para a andlise do processo:
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EXIGENCIA LEGAL DOCUMENTO/FOLHAS N.2.

Memorando n°® 0250/2020 — GEREG (Fl. 50);
Requisicdo do objeto pelo setor competente (Acérdédo
254/2004 - 22 Camara TCU) Requisicdo da Demanda — GEREG n.2 01/2020 (fls.
25/27) substituida pela Requisicdo da Demanda de fls.
72/74.
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Estudos Preliminares Fls. 28 a 34

Matriz de Risco (Lei 13.303/2016, artigo 42, § 12, “d”) Fls. 35/40

Termo de Referéncia e Anexos Fls. 05 a 13, substituido pelo TR de fls. 62/70.

Mapa de Risco do TR Fls.41a49

Requisicdo de Despesa n.2 0248/2020 — GEREG, fls.
Requisi¢cdo de Despesa 02/04, substituida pela Requisicdo de Despesa n.2
363/2020, fls. 59/61.

Declaragdo de Recursos/AGEHAB Declaragdo de Recursos n.2 510/2020 - GEFIN, fl. 57

Atos de designacdo da comissdo de licitagdo (RILCC — .
. , . , Portaria n.2 026/2019 — DIRE — AGEHAB, fls. 82/83.
AGEHAB, artigo 21, paragrafo Unico, alinea b)

Manifesta¢do da Auditoria Interna Despacho n.2924/2020 - AUDIN (fls. 158/160).
Exigéncias do art. 21 do RILCC - AGEHAB DOCUMENTO/FOLHAS N°.
a) pedido de licitagdo ou solicitagdo de material; Memorando n° 0250/2020 — GEREG (FI. 50);

Requisicdo da Demanda — GEREG n.2 01/2020 (fls.
25/27) substituida pela Requisicdo da Demanda de fls.
72/74.

b) aprovacdo da autoridade competente para inicio do | Despacho n.2 0477/2020 — PRES (fls. 54/55)
processo, devidamente motivada e analisada sob a
Gtica da oportunidade, conveniéncia e relevancia para
a AGEHAB;

c) juntada ao procedimento do projeto basico ou | Estudos Preliminares (fls. 28/34)
termo de referéncia, conforme o caso, que devera
contar com a realizacdo dos levantamentos, estudos, | TR (fls. 62/70)
pesquisas e exames necessarios visando a identificacdo
do objeto, prazos, termos e condi¢cBes mais adequados | Mapa de risco (fls. 35/40 e 41/49)
para sua execucdo em face da necessidade a ser
atendida;

d) estimativa do valor da contratacdo, mediante | Propostas de Pregos - ITEM 01:

comprovada pesquisa de mercado, na forma prevista e  Sol Grafica Editora. fl. 18-
neste Regulamento, também fundamentado no artigo e  Amazonas Solugﬁels Gréf;cas f.19:

29 e seu paragrafo Unico, RILCC — AGEHAB; e Diplomata Servicos Graficos, fl. 20;
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ITEM 02:

e  Grafix Digital, fl. 21;
e Arte Impresso, fl. 22;
® Flash Comunicacgdo Visual, fls. 23/24.

e) indica¢do dos recursos orgamentarios; Declaragdo de Recursos n.2 510/2020 - GEFIN, fl. 57
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f) juntada do projeto executivo, caso o mesmo ja tenha | N3o exigido
sido elaborado, ficando dispensado quando sua
elaboragdo ficar a cargo da contratada;

g) defini¢do do critério de julgamento e do regime de | TR (fls. 62/70)
execucdo a serem adotados;
Edital (fls. 87/113)

h) definicdo de direitos e obrigagdes das partes | TR (fls. 62/70)
contratantes;
Minuta do Contrato (fls. 131/144)

i) elaboragdo da minuta do instrumento convocatdrio | Minuta do Edital (fls. 87/113) e
e do contrato, quando for o caso da ndo utilizagdo dos
editais e minutas padrdo, ou preenchimento das | Minuta do Contrato (fls. 131/144)

minutas padronizadas;

j) aprovacgdo da minuta do instrumento convocatdrio e | Tal analise é objeto desta manifestagdo juridica;
de seus anexos pela assessoria juridica da AGEHAB,
quando ndo forem utilizadas as minutas padronizadas.

E o relato. Passa-se a fundamentag3o.
Il - ANALISE JURIDICA

Preliminarmente, salientamos que a presente manifestacdao toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo
administrativo em epigrafe. Destarte, incumbe, a esta ASJUR, prestar consultoria sob o prisma
estritamente juridico, ndo |he competindo adentrar na andlise da conveniéncia e da
oportunidade dos atos praticados no ambito desta AGEHAB, nem analisar aspectos de natureza

eminentemente técnico-administrativa.

Nossa analise cinge-se na avaliacdo da legalidade e aprovacdo das Minutas do
Edital do Pregdo Eletronico e do Contrato, com fulcro nos arts. 21, alinea “j” e 34 do Regulamento
Interno de Licitacbes, Contratos e Convénios da AGEHAB, aprovado pela 99.2 Assembleia Geral

Extraordindria dos Acionistas da AGEHAB e publicado no Diario Oficial do Estado de Goias n.2
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22.893, de 14 de Setembro de 2018. A integra do referido documento encontra-se
disponibilizada para consulta no site da AGEHAB (www.agehab.go.gov.br), na aba - AGEHAB.

LicitagOes e Contratagoes.

O art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal de 1988 impde a Administracdo
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Publica que “(...) as obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo
de licitacdo publica que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes {(...)".
Evidentemente, em se tratando de sociedade de economia mista e, portanto, integrante da
Administracdo Indireta do Estado de Goids, esta empresa possui o dever de licitar, nos termos do

art. 28, da Lei n.2 13.303/2016.

Ressalta-se que, com o advento da Lei n.2 13.303/2016, que dispde sobre o
estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de economia mista e de suas subsidiarias, no
ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, as licitagdes e Contratos
realizados por esta AGEHAB deverd seguir o que dispde a acenada lei. Entretanto, o procedimento
licitatério analisado, por tratar-se de modalidade prevista em lei esparsa, dever3,
concomitantemente, observar as normas previstas na Lei n.2 10.520/2002, que trata da
modalidade de licitagdo denominada Pregdo, regulamentado pelo Decreto Estadual n.2 9.666, de
21 de maio de 2020, que aprovou o REGULAMENTO DA LICITACAO NA MODALIDADE
DENOMINADA PREGAO, NAS FORMAS ELETRONICA E PRESENCIAL, E O USO DA DISPENSA
ELETRONICA. (Anexo Unico).

Referida anuéncia estd sedimentada no art. 32, IV da Lei das Estatais, que expoe
no aludido artigo a adoc¢ao preferencial da modalidade de licitagdo denominada pregdo. Assim
sendo, o procedimento em andlise observard além das disposicdes constantes na Lei n.2

13.303/2016, a Lei n.2 10.520/2002, e demais legislagdes aplicaveis a matéria.

Nesse sentido, dispGe o art. 32 da Lei n.2 13.303/2016:

Art. 32. Nas licitagdes e contratos de que trata esta Lei serdo observadas as seguintes
diretrizes:

()

IV - adogdo preferencial da modalidade de licitagio denominada pregdo, instituida
pela Lei n? 10.520, de 17 de julho de 2002 , para a aquisicao de bens e servigos
comuns, assim considerados aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais
no mercado;

Jd oart. 12 do RILCC — AGEHAB, previu em seu art. 12 os seguintes procedimentos
licitatdrios, vejamos:
Art. 12. As licitagbes da AGEHAB, preferencialmente eletrénicas, poderdo ser

processadas com base nos seguintes procedimentos:

. Licitagdo pelo rito da modalidade Pregdo, presencial ou eletronico;
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II. Licitagdo pelo modo de disputa aberto;

1. Licitagdo pelo modo de disputa fechado.

Esclareca-se que o pregdo constitui modalidade de licitagdo, prevista na Lei n.2
10.520, de 17.07.2002, destinada a aquisicdo de bens e servicos comuns, qualificados no
pardgrafo Unico, do art. 19, do referido ordenamento como “aqueles cujos padrboes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de

especificagcoes usuais no mercado”.

O Decreto Estadual n.2 9.666, de 21 de maio de 2020 prevé em seu art. 1.2, §
2.2 que “As empresas publicas, as sociedades de economia mista e suas subsididrias, nos termos
do regulamento interno de que trata o art. 40 da Lei federal n® 13.303, de 30 de junho de 2016,

poderdo adotar, no que couber, as disposi¢coes deste Decreto.”

O Regulamento da Modalidade de Licitacdo Denominada Pregao, foi aprovado,
na forma de Anexo Unico ao Decreto n.2 9.666/2020, e em seu art. 1.2 dispde que: “Este
Regulamento estabelece normas e procedimentos relativos a licitagdo na modalidade pregdo, nas
formas eletrénica e presencial, para a aquisicéo de bens e a contratacdo de servigos comuns,
incluidos os servicos comuns de engenharia, e dispbe sobre o uso da dispensa eletrénica, no
dmbito do Estado, qualquer que seja o valor estimado da contratagéo.”

J4 o art. 32 do Regulamento Estadual traz a definicdo de bens e servicos comuns,
bens e servicos especiais e de servico comum de engenharia, vejamos:

Art. 3.2 Para fins do disposto neste Regulamento, considera-se:

(...)

Il — bens e servicos comuns: bens cujos padrées de desempenho e qualidade possam ser

objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacbes reconhecidas e usuais do

mercado;

Il — bens e servigos especiais: bens que, por sua alta heterogeneidade ou complexidade técnica,
ndo podem ser considerados bens e servigos comuns, nos termos do inciso Il deste artigo;
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VIll — servico comum de engenharia: atividade ou conjunto de atividades que necessitam da
participacdo e do acompanhamento de engenheiro habilitado, nos termos da Lei federal n®
5.194, de 24 de dezembro de 1966, e cujos padrées de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pela administragdo publica, mediante especificagbes usuais de
mercado;
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A presente demanda, visa a contratacdo de EMPRESA ESPECIALIZADA PARA

FORNECIMENTO DE SERVICOS GRAFICOS (FOLHAS PARA ESCRITURAS E PASTA PARA

ESCRITURAS), conforme condi¢des e demais especificagdes contidas no Edital e seus Anexos.

Juntou-se nos autos Estudo Preliminar (fls. 28 a 34), que tem por finalidade

assegurar a viabilidade da referida contratacdo e as fls. 35/40 e 41/49 foi anexado o

Gerenciamento de Riscos do processo de contratagao.

A justificativa da necessidade da contratagdo estd consubstanciada na

Requisicdo da Demanda — GEREG n.2 01/2020, fls. 72 a 74 e no Termo de Referéncia de fls. 62 a

70, nos seguintes termos:

“2. DA JUSTIFICATIVA

2.1. Partindo-se da premissa de que a Regularizagdo Fundiaria é uma obrigacdo do Poder
Publico, que deve implementa-la para atender ao preceito constitucional de garantir a fungdo social
da cidade e da propriedade imobilidria urbana; cabe ao Estado de Goids, conforme a Lei 17.545/2012,
de 11 de janeiro de 2012, tornar realidade o acesso de familias de baixa renda, ocupando iméveis de
propriedade do Estado de Goias, a cidade como um todo, de forma mais justa e contribuindo para o
exercicio pleno da cidadania.

2.2. Conforme o artigo 482 da Lei Estadual n? 17.545, compete a AGEHAB, na forma do que
dispuser o decreto regulamentador, proceder a regularizacdo fundiaria das ocupagdes por interesse
social no Estado de Goias através da entrega das Escrituras Particulares de doacgdo.

2.3. Sendo assim, para cada escritura entregue utiliza-se 04 (quatro) vias, composta por 03
(trés) folhas de papel reciclado ecologicamente certificado e uma pasta para cada escritura entregue
ao beneficidrio. Para os proximos 03 (trés) anos estdo previstasl a entrega de 7.500 (sete mil e
quinhentas) escrituras, sendo assim, temos a previsdo de aquisicdo de 90.000 (noventa mil) folhas de
papel reciclado ecologicamente certificado e 7.500 (sete mil e quinhentas) capas para cada
beneficidrio.”

Quanto a regularidade da fase preparatdria da contratacdo, é necessaria a

analise dos atos do procedimento com base no art. 21 do Regulamento Interno de Licitacdes,

Contratos e Convénios da AGEHAB, vejamos:

“Art. 21. A fase preparatéria da contrata¢do serd instruida em processo administrativo
protocolizado e numerado, com os seguintes documentos:

a) pedido de licitagdo ou solicitagdo de material;

b) aprovagdo da autoridade competente para inicio do processo, devidamente motivada e
analisada sob a dtica da oportunidade, conveniéncia e relevidncia para a AGEHAB;

c) juntada ao procedimento do projeto bdsico ou termo de referéncia, conforme o caso, que
deverd contar com a realiza¢do dos levantamentos, estudos, pesquisas e exames necessdrios
visando a identificacdo do objeto, prazos, termos e condi¢cbes mais adequados para sua
execugdo em face da necessidade a ser atendida;
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d) estimativa do valor da contratagcdo, mediante comprovada pesquisa de mercado, na forma
prevista neste Regulamento;

e) indicagdo dos recursos orcamentdrios;

f) juntada do projeto executivo, caso o mesmo jd tenha sido elaborado, ficando dispensado
quando sua elaboragdo ficar a cargo da contratada;

g) definigdo do critério de julgamento e do regime de execugdo a serem adotados;
h) definigdo de direitos e obrigagbes das partes contratantes;

i) elaboragdo da Minuta do instrumento convocatorio e do Contrato, quando for o caso da ndo
utilizagdo dos editais e Minutas padrdo, ou preenchimento das Minutas padronizadas;

j) aprovagdo da Minuta do instrumento convocatdrio e de seus anexos pela assessoria juridica
da AGEHAB, quando ndo forem utilizadas as Minutas padronizadas.

De acordo com o apresentado nos autos, o procedimento licitatério foi
regularmente instruido em processo administrativo protocolizado e numerado. O pedido de
licitacdo foi materializado no Memorando n.2 250/2020 — GEREG, fl. 50, na Requisicdo de
Demanda - GEREG n.2 01/2020, fls. 72/74, e na Requisi¢do de Despesa n.2 0363/2020 — GEREG,
fls. 59/61, conforme exigéncia da alinea “a”. Verifica-se também que foi autorizada a realizacdo
do procedimento, conforme autorizagdo constante do Despacho n.2 477/2020 — PRES, fls. 54/55,

atendendo ao disposto na alinea “b”.

A alinea “c” foi atendida com a juntada do Termo de Referéncia de fls. 62/70,

bem como pelos Estudos Preliminares de fls. 28/34, e Mapas de Riscos de fls. 35/40 e 41/49.

Vale ressaltar que as informacoes de quantidade, qualidade e especificacoes

técnicas dos produtos/servicos constantes do Termo de Referéncia, sdo de responsabilidade

exclusiva de seu subscritor, ndo cabendo a esta Assessoria Juridica a analise de tais aspectos.

Quanto a estimativa do valor da contratacdo, alinea “d”, verifica-se que foi
obtida pela média dos valores de mercado apresentados por empresas especializadas, conforme
justificado pela drea demandante — GEREG, em seu estudo preliminar, item 3.5, fls. 32, nos

seguintes termos
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“Foram realizadas cotagGes com empresas especializadas para execuc¢do dos objetos.
A cotagdo de cada empresa estd em anexo aos autos e abaixo estdo os valores e a média obtida para a
compra dos objetos. (Anexos 04, 05, 06, 07, 08, 09 e Anexo 10 - Média das Cotagdes)

EMPRESA FOLHA PARA ESCRITURA
DIPLOMATA SERVICOS GRAFICOS R$ 0,23
GRAFICA AMAZONAS RS 0,20

Pagina 7 de 20

Assinado eletronicamente/digitalmente conforme Lei n° 17.039-GO e IN. 001/2016



2 O
AGEHAB 400141

Agéncia Goiana de Habitacdo

GRAFICA sOL R$ 0,25

Valor médio da unidade R$ 0,23
EMPRESA CAPA PARA ESCRITURA

FLASH COMUNICACAO VISUAL RS 0,95

ARTE IMPRESSO GRAFICA E EDITORA RS$ 0,92

GRAFICA sOL RS 0,83

Valor médio da unidade RS 0,90

OBS: onde consta Grafica Sol (item capa para escritura), o correto é Grafix

Digital. (Proposta de fl. 21)

Nesse sentido, a estimativa de valor realizada pela Geréncia de Regularizacdo
Fundidria da AGEHAB estd em consonancia com o disposto no art. 29 e Paragrafo Unico do

Regulamento Interno de Licitagdes, Contratos e convénios da AGEHAB.

Ademais, o setor solicitante, em consonancia também ao que dispde o art. 31
da Lei n.2 13.303/2016, deve buscar no procedimento licitatério a sele¢do da proposta mais
vantajosa, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto, e a evitar operacdes em que se
caracterize sobrepreco ou superfaturamento, observando os principios da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa, da
economicidade, do desenvolvimento nacional sustentdvel, da vinculacdo ao instrumento

convocatério, da obtencdo de competitividade e do julgamento objetivo.

De fato, presume-se que as especificacbes técnicas contidas no presente

processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas,

requisitos e avaliacdo do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor

competente da AGEHAB, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecucdo
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do interesse publico.

A indicacdo dos recursos orcamentarios, alinea “e”, foi feita por meio da

Declaracdo de Recursos n.2 510/2020- GEFIN, fl. 57, nos seguintes termos:

“DECLARO, para fins de contratacdo de empresa especializada em servicos grdficos para

fornecimento de papel para impresséGo de escrituras e pastas personalizadas para
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entrega das escrituras, conforme Requisi¢céo de Despesas 0248/2020-GEREG, id 367921,
e especificagbes técnicas contidas no Termo de Referéncia, id 366497, no valor
aproximado de RS 27.720,00 (Vinte e sete mil, setecentos e vinte reais) para o periodo
de 24 meses, que os recursos para pagamento das despesas serdo provenientes de
RECURSOS ~ PROPRIOS/SUBVENCAO ECONOMICA CONFORME LEI ESTADUAL
20.733/2020.”

Quanto a juntada do Projeto Executivo, alinea “f”’, por se tratar de

fornecimento de servigos graficos, por certo, ndo haverd necessidade de projeto executivo.

O critério de julgamento foi definido no item 8 do Edital, (fl. 97), como sendo o
de “MENOR PRECO”, igualmente, o regime de execucdo/entrega, esta especificado no item 6, do
Termo de Referéncia (fls. 65/66), atendendo-se, desta feita, o disposto na alinea “g” do art. 21
do RILCC/AGEHAB.

Os direitos e obrigacdes das partes contratantes foram definidos no Termo de
Referéncia, item 7 (fls. 62/70), bem como na Minuta do Contrato, fls. 131 a 144, atendendo,

portanto, ao disposto na alinea “h”.

oy

As minutas do instrumento convocatério e do contrato previstas na alinea “i”,
foram devidamente elaboradas pela Comissao Permanente de Licitagdo da AGEHAB, conforme

se observa as fls. 87 a 113 e 131 a 144 respectivamente.

Quanto a aprovagao da minuta do instrumento convocatdrio e de seus anexos

aw:n

pela assessoria juridica da AGEHAB, alinea “j”, estd sendo atendido por meio do presente

parecer.

Quanto a regularidade da fase preparatéria do pregdo, necessaria ainda a
analise dos atos do procedimento com base no art. 8.2 do Anexo Unico do Decreto Estadual n.2

9.666, de 21.05.2020, que aprova o regulamento da modalidade de licitacgdo denominada pregao,

T¥T00Y ‘Al ofed cedepie A "00:TT - 0202/90/6T We /S 0edeliceH op euelo9 eloughy eu sjuewebiq opedt|gnd ojuewnaod - #6-T€.000 TE0T0 0202 d-Vd

para a aquisicdo de bens e servicos comuns, no ambito do Estado de Goias. Nesse sentido,
verifica-se que foram atendidos, haja vista que estdo em consonancia com o que dispde o art. 21

do Regulamento Interno de LicitacGes, Contratos e Convénios da AGEHAB.

Ademais, foi anexada aos autos a Portaria n.2 026/2019 — DIRE — AGEHAB, onde

a Diretoria Executiva da AGEHAB, em atendimento ao disposto no artigo 3.2 do Regulamento
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Interno de Licitagdes, Contratos e Convénios da AGEHAB, designou o Pregoeiro e sua equipe de

apoio, conforme se verifica dos documentos de fls. 82/83.

Com relagao ao Prego de Referéncia do presente procedimento administrativo,
destacamos que, de acordo com o Despacho n.2 64204/2020 — SSL, do Nucleo de Suprimentos,
Logistica e Frotas da Secretaria de Estado de Gestdo e Planejamento, fl. 80/81, o preco referencial
para esta licitacdo é de R$ 27.450,00 (vinte e sete mil, quatrocentos e cinquenta reais), com

base na estimativa de precos apresentada pela AGEHAB.

Em cumprimento ao disposto no art. 34 da Lei 13.303/2016 e art. 31 do
Regulamento Interno de LicitacGes, Contratos e Convénios da AGEHAB, o valor estimado da
contratagao sera sigiloso, sendo divulgado apés a finalizacdo da etapa de lances, conforme

disposto no subitem 1.2 do Edital de Licitagao (fl. 89).

Cumpre ressaltar gue o Edital ndo publicard o valor estimado para a referida

contratacdo nos termos do art. 34 da Lei 13.303/2016. Entretanto, advertimos gque a informacdo

relativa ao valor estimado do objeto da licitacio, ainda que tenha cardter sigiloso, serd

disponibilizada aos 6rgdos de controle externo e interno, devendo a empresa publica ou a

sociedade de economia mista registrar em documento formal sua disponibilizacdo aos drgdos de

controle, sempre que solicitado.

Atinente, a participacdao de Microempresas e Empresas de Pequeno Porte,
verifica-se que o Edital de Licitacdo prevé no item 3 - Das condic¢Oes de participacdo, que:

3.1. Somente poderdo participar deste Pregdo Eletrénico as empresas que estejam
devidamente CADASTRADAS junto ao CADFOR — Cadastro de Fornecedor da
Superintendéncia Central de Compras Governamentais e Logistica da Secretaria de
Estado da Administracdo de Goias e, consequentemente, que estiverem devidamente
cadastradas (com os status homologado ou credenciado) perante o sistema
www.comprasnet.go.gov.br para este Certame — Comprasnet.go e que estejam
enquadradas na condicdo de MICROEMPRESAS e/ou EMPRESAS DE PEQUENO
PORTE. (destacamos)

Quanto a Minuta do Edital de Licitacdo - Pregdo Eletrénico n.2 006/2020, fls.

87 a 113, observa-se, salvo melhor juizo, estarem presentes os requisitos estabelecidos no art.
32 do Regulamento Interno de Licitagdes, Contratos e Convénios da AGEHAB - RILCC, de acordo

com o quadro abaixo:
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Exigéncia legislativa:

Observado na minuta do Edital

Artigo 32 do RILCC — AGEHAB - O instrumento
convocatorio conterd no predmbulo o numero de
ordem em série anual, o nome da reparticdo
interessada e de seu setor, a meng¢do da legislagdo
aplicavel, o local, dia e hora para recebimento da
documentagdo e proposta;

Preambulo; fl. 88

I. O objeto da licitagao;

Item 1;

Il. A forma de realizagdo da licitagdo, eletrénica ou
presencial;

Item 2;

IIl. O modo de disputa, aberto, fechado ou combinado,
os critérios de classificagdo para cada etapa da disputa
e as regras para apresentagdo de propostas e de lances;

Predmbulo; item 2; item 6 e 7.

IV. O prazo de apresentag¢do de propostas; Item 2;

V. Os requisitos de conformidade das propostas; Item 5;

VI. Os critérios de julgamento e os critérios de | Item 7€ §;
desempate;

VII. Sem prejuizo do sigilo do valor or¢ado, que sera | Item1.2e5
mantido até o momento definido no edital, o critério de
aceitabilidade dos precgos unitario e global, conforme o

caso, vedada a fixacdo de pregos minimos, critérios

estatisticos ou faixas de variagdo em relagdo a pregos

de referéncia;

VIII. Os requisitos de habilitacdo; Item 9;

IX. Exigéncias, quando for o caso: a) de marca ou
modelo; b) de amostra; e c) de certificacdo de
qualidade do produto ou do processo de fabricacdo
como requisito para aceitagdo das propostas na
licitagdo;

N3o se aplica

X. O prazo de validade da proposta; Iltem 5

Xl. Os prazos e meios para apresentacdo de pedidos de | Item 10 e 11;
esclarecimentos, impugnagoes, recursos e

contrarrazdes;

XIl. Os prazos e condi¢des para a entrega ou execugao | ltem 12;

do objeto;

XIll. As formas, condicGes e prazos de pagamento, bem | Item 14;

como o critério de reajuste, quando for o caso;

XIV. A exigéncia de garantias e seguros, quando for o

N3o foi previsto no Edital;

caso;
§ 12, ANEXOS:

I. O termo de referéncia, o Termo de Referéncia ou | Anexo [;
executivo, conforme o caso;

Il. A minuta do contrato, quando for o caso; Anexo IX;

[Il. Cldusulas e obrigagdes minimas do documento que
substitui o contrato, se for o caso;

N3o se aplica;

IV. As especificagbes complementares e as normas de
execugao.

N3do houve outras especificagbes.
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Quanto a minuta do contrato de fls. 131 a 144, dispGe o art. 132 do RILCC —

AGEHAB, que o contrato é o meio no qual se materializa a vontade das partes e deve estabelecer

com clareza e precisdo as cldusulas minimas definidas no art. 69, da Lei n.2. 13.303/2016. Neste

sentido, confrontando-se os dispositivos da Lei com as Cldusulas da minuta do Contrato anexada

aos autos, pondera-se:

Clausulas obrigatodrias Observagao
Art. 69. S3o cldusulas necessarias nos contratos

disciplinados por esta Lei. (Lei 13.303/2016)

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos; Atendido

Clausulas Primeira

Il - o regime de execuc¢do ou a forma de fornecimento;

Atendido

Clausulas Segunda e Terceira. (desde que atendidas as
recomendacdes sugeridas)

Il - o preco e as condigdes de pagamento, os critérios,
a data-base e a periodicidade do reajustamento de
precos e os critérios de atualizagdo monetaria entre a
data do adimplemento das obrigacGes e a do efetivo
pagamento;

Atendido Parcialmente

Clausula Quarta e Sexta (ver recomendagdes)

IV - os prazos de inicio de cada etapa de execugdo, de
conclusdo, de entrega, de observagao, quando for o
caso, e de recebimento;

Atendido

Clausula Segunda (ver recomendacgdes)

V - as garantias oferecidas para assegurar a plena
execucdo do objeto contratual, quando exigidas,
observado o disposto no art. 68;

Atendido

Clausula Décima Quinta

VI - os direitos e as responsabilidades das partes, as
tipificagGes das infragdes e as respectivas penalidades
e valores das multas;

Atendido Parcialmente (ver recomendacgdes)

Clausula Sétima e Oitava (ObrigacGes da Contratada e
da Contratante); Clausula Décima Primeira (Das
Sangdes).

VII - os casos de rescisdo do contrato e os mecanismos
para alteracdo de seus termos;

Atendido
Clausula Décima Segunda (Da Rescisdo)

Clausula Décima Quarta (Da alteragao contratual)

VIl - a vinculagdo ao instrumento convocatério da
respectiva licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a
inexigiu, bem como ao lance ou proposta do licitante
vencedor;

Atendido

Clausula — Do Fundamento Legal

IX - a obrigacdo do contratado de manter, durante a
execucdo do contrato, em compatibilidade com as
obrigacGes por ele assumidas, as condi¢cdes de
habilitagdo e qualificagdo exigidas no curso do
procedimento licitatério;

Atendido.

Clausula Sétima, item 7.1.4. (desde que atendidas as
recomendacdes sugeridas)

X - matriz de riscos.

Atendido

Cladusula Décima Terceira
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Serao sugeridas adequag¢des pontuais na redacdo de algumas clausulas
contratuais, objetivando um maior detalhamento das mesmas, as quais serao especificadas no

rol das RECOMENDAGOES.

Verifica-se ainda que, a AUDIN — Auditoria Interna da AGEHAB em manifestagao
conclusiva emitiu o Despacho n.2 0924/2020, fls. 158/160, em que atesta a regularidade do
procedimento licitatério e determina o prosseguimento normal da licitacdo, desde que atendidas

as recomendacdes ali mencionadas.

Por fim, deve-se salientar que a presente manifestacdo toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo
administrativo em epigrafe. Destarte, incumbe a esta ASJUR, prestar consultoria sob o prisma
estritamente juridico, ndo |he competindo adentrar na andlise da conveniéncia e da
oportunidade dos atos praticados no ambito da AGEHAB, nem analisar aspectos de natureza

eminentemente técnico-administrativa.
i - RECOMENDACGES

A) QUANTO A MINUTA DO EDITAL:

Iltem 12.1 do Edital — excluir a nota de rodapé (demanda’) tendo em vista que o
processo nao foi formalizado como Ata de Registro de Precos — ARP, mas na forma de

Contrato ou, caso entenda pertinente, alterar o procedimento para Registro de Pregos.

B) QUANTO A MINUTA DO CONTRATO:

CLAUSULA SEGUNDA: DA FORMA, LOCAL E PRAZO DE ENTREGA:

ltem 2.1. excluir a nota de rodapé (demanda 4) tendo em vista que o processo nao

foi formalizado como ARP, mas sim, como contrata¢cdo normal.

ltem 2.4. fundamentar o recebimento provisério e definitivo de acordo com o RILCC

da AGEHAB e Lei das Estatais.

Sugere-se gue a drea demandante promova alguns ajustes na Clausula Segunda a fim

de esclarecer melhor como serd a forma e prazo de entrega:
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A Clausula Segunda ndo especifica que os servicos serdo executados de
acordo com o layout enviado pela CONTRATANTE. (o que estd descrito apenas
nas obrigacOes da Contratante);

e Nao prevé quando a CONTRATANTE enviara a layout para a Contratada, se
uma Unica vez junto a primeira Ordem de Servico, ou se junto a cada O.S sera
enviado o layout do servico a ser executado.

e Foi estabelecido prazo para a Contratada apresentar as provas do produto,
mas NAO foi estabelecido prazo para a Contratante analisar e emitir o aceite;

e Nao consta no item 2.2, que o prazo mdaximo de 15 dias para a entrega dos
produtos tera inicio apés o aceite da Contratante.

e Ositens devem ser melhor distribuidos na referida Clausula para se ter uma

sequéncia légica do assunto tratado, a exemplo dos itens 2.10, 2.11, e 2.13,

que se encontram no final dos itens quando deveriam estar na sequéncia dos

itens iniciais.
CLAUSULA TERCEIRA - DA SOLICITACAO E APRESENTAC[\O DE AMOSTRAS

OBS: Verificar junto a area demandante a necessidade de manter referida clausula
no instrumento de contrato, tendo em vista que a “amostra” geralmente é solicitada no
procedimento de pré-qualificacdo e na fase de julgamento das propostas ou de lances, desde
que justificada a necessidade de sua apresenta¢ao, conforme art. 27, inciso Il do RILCC da

AGEHAB.
CLAUSULA QUARTA — DO VALOR, DOS RECURSOS FINANCEIROS E DO REAJUSTE.

Sugerimos as seguintes inclusdes:

Item 4.1. O valor total estimado do presente contrato é de RS

( ), sendo o valor unitario de RS ( ), a

ser custeado através de recursos proprios/subvencdo econémica conforme Lei Estadual

20.733/2020.

4.2. Os precos inicialmente contratados serdo reajustados anualmente, a contar da

data de assinatura do contrato, de acordo com a variag¢do do INPC - Indice Nacional de Precos

Pagina 14 de 20

Assinado eletronicamente/digitalmente conforme Lei n° 17.039-GO e IN. 001/2016

T¥T00Y ‘Al ofed cedepie A "00:TT - 0202/90/6T We /S 0edeliceH op euelo9 eloughy eu sjuewebiq opedt|gnd ojuewnaod - #6-T€.000 TE0T0 0202 d-Vd



AGEHAB O

y 4

Agéncia Goiana de Habitagdo

ao Consumidor Amplo, salvo dispositivo legal que de outro modo discipline a matéria, ou no
caso de desequilibrio econdmico-financeiro na relacdo contratual, devidamente comprovado

e acatado pela AGEHAB.

4.3. Nos pregos propostos estao inclusos todos os custos, insumos, despesas, frete e

demais obrigacdes legais para o cumprimento integral das disposicdes contratuais.

4.4. O pagamento sera efetuado de acordo com as Ordens de Servico emitidas pela

AGEHAB, segundo o disposto na clausula sexta deste contrato.

4.5 — O valor previsto no item 4.1 é um valor estimado, que ndo obriga a AGEHAB a
solicitar a CONTRATADA servicos até aquele limite, nem a submete a requisitar volume

minimo de servigos.

4.6 — O consumo antecipado da verba prevista no item 4.1 ndo confere a
CONTRATADA o direito de exigir a continuidade da relagdo contratual até o término do prazo

de vigéncia do contrato, previsto na Clausula Quinta.
CLAUSULA SETIMA — OBRIGACOES DA CONTRATADA.

Fazer as seguintes alteracoes:

item 7.1.3. A fundamentacdo legal deve ser a Lei da Estatais (Lei 13.303/2016).

Item 7.1.4. A CONTRATADA se obriga a manter, durante a execucdo do contrato,
todas as condi¢cbes de habilitacdo e qualificacdo exigidas no curso do procedimento

licitatorio, e ainda:

a) Apresentar, antes da confec¢do dos materiais, amostra dos produtos, no prazo de
até 05(cinco) dias contados do recebimento do layout, para serem realizados analise e

controle de qualidade pela contratante.

OBS: verificar com a area demandante se estes prazos ndo estdo em contradicdo com
os prazos descritos na Clausula Segunda, item 2.10, bem como se “amostra” nessa fase de

contratacdo é o mesmo que “prova grafica”. (se iguais, deve-se unificar os termos).
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b) Fornecer o objeto de acordo com a solicitacdo da Contratante, no prazo de até 05

(cinco) dias contados do recebimento da Ordem de Servico.

OBS: O prazo de fornecimento descrito na alinea “b” esta divergente do prazo

previsto na Cladusula Segunda, item 2.2.
CLAUSULA OITAVA - OBRIGAC()ES DA CONTRATANTE.

Fazer as seguintes alteracoes:

Item 8.1.2. Solicitar a quantidade de material grafico a ser entregue pela

CONTRATADA, mediante ordem de servico, com no minimo 15 (quinze) dias de antecedéncia.

Item 8.1.3. Fornecer a Contratada, antes da confec¢do dos materiais, o layout em

midia, para confec¢do das amostras.
OBS: o termo correto é amostra ou prova grafica?

Item 8.1.4. Analisar as amostras antes da confeccdo dos materiais e emitir termo de

aceite.
CLAUSULA NONA - DA FISCALIZACAO.

Sugerimos as seguintes correcoes:

9.1. A gestdo e a fiscalizagdo do presente contrato, em atenc¢ao ao art. 40, VIl da Lei
13.303/16, sera realizada pelo empregado ERNESTO TEDESCO REAIS, formalmente desigrada
designado pela AGEHAB, e em observancia do disposto nos arts. 163 a 166 do Regulamento

Interno de Licitacdes, Contratos e Convénios da AGEHAB.

9.2 O Servider Empregado ERNESTO TEDESCO REAIS, lotado na e-umrepresentante
da Geréncia de Comunicacde—e-Eventes, Regularizacdo Fundidria a—serdefinide, gque-terdo

terd poderes para verificar se os materiais serdo entregues de acordo com o previsto, fazer

adverténcia guante quando verificar qualquer falta, bem como propor multas e sancdes a

serem aplicadas a Contratada. aplicarmultas-e-demis-acdes-hecessariasa-Contratada.

Clausula Décima Primeira — Das Sancgdes.
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Sugerimos a substituicdo desta cldusula pela seguinte:

11.1. Constituem ilicito administrativo, sem prejuizo das san¢des penais cabiveis, a pratica
dos atos previstos no artigo 77, da Lei Estadual n2 17.928/2012, a pratica dos atos previstos
no art. 72 da Lei Federal n? 10.520, de 17 de julho de 2002, ou em dispositivos de normas
gue vierem a substitui-los, bem como pelo cometimento de quaisquer infragdes previstas no
Regulamento Interno de Licitagdes, Contratos e Convénios da AGEHAB, conforme art. 173 e
seguintes do referido Regulamento.

11.2. Ser3do aplicadas ao CONTRATADO, caso incorra nas faltas referidas no item anterior,
segundo a natureza e a gravidade da falta, assegurados a ampla defesa e o contraditério, as
sangBes previstas nos arts. 83 e 84 da Lei Federal n? 13.303/2016.

11.3. Nas hipdteses previstas no Item 11.1, o CONTRATADO podera apresentar sua defesa no
prazo de 10 (dez) dias Uteis, contado da notificacdo do ato, sendo facultada a producdo de
todas as provas admitidas em direito, por iniciativa prdpria e as suas expensas.

11.4. A inexecucdo contratual, inclusive por atraso injustificado na execucdo do contrato,
sujeitard o CONTRATADO, além das sancées referidas no Item 11.2, a multa de mora,
graduada de acordo com a gravidade da infracdo, obedecidos aos seguintes limites maximos
estabelecidos no art. 80, Lei Estadual n2 17.928/12:

11.4.1. 10% (dez por cento) sobre o valor da nota de empenho ou do contrato, em
caso de descumprimento total da obrigacdao, inclusive no de recusa do
adjudicatario em firmar o contrato, ou ainda na hipétese de negar-se a efetuar o
reforco da caucgdo, dentro de 10 (dez) dias contados da data de sua convocacao;

11.4.2. 0,3% (trés décimos por cento) ao dia, até o trigésimo dia de atraso, sobre
o valor da parte do servico nao realizado;

11.4.3. 0,7% (sete décimos por cento) sobre o valor da parte do servigo ndo
realizado, por dia subsequente ao trigésimo.

11.5. A suspensdo de participacdo em licitacdo e o impedimento de contratar com a
Administracdo serao graduados pelos seguintes prazos, observado o limite estabelecido no
Inciso Ill, art. 83, Lei Federal n2 13.303/16:

11.5.1. 6 (seis) meses, nos casos de:

11.5.1.1. aplicacdo de duas penas de adverténcia, no prazo de 12 (doze)
meses, sem que o CONTRATADO tenha adotado as medidas corretivas no
prazo determinado pela Administracao;

13.5.1.2. alteracdo da quantidade ou qualidade da mercadoria fornecida;

11.5.2. 12 (doze) meses, no caso de retardamento imotivado da execug¢do do
servico, de suas parcelas;

11.5.3. 24 (vinte e quatro) meses, nos casos de;

11.5.3.1. entregar como verdadeira mercadoria falsificada, adulterada,
deteriorada ou danificada;

11.5.3.2. paralisacdo de servico, sem justa fundamentacdo e prévia
comunicac¢do a Administracao;
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11.5.3.3. praticar ato ilicito visando frustrar os objetivos de licitagdo no
ambito da administragao estadual;

11.5.3.4. sofrer condenacao definitiva por praticar, por meio doloso, fraude
fiscal no recolhimento de qualquer tributo.

11.6. A pratica de qualquer das infragGes previstas no item 11.5.3 sujeita o CONTRATADO a
declara¢do de inidoneidade, ficando impedido de licitar e contratar com a administracao
estadual, enquanto perdurarem os motivos determinantes da puni¢cdao ou até que seja
promovida a sua reabilitacdo perante a prépria autoridade que aplicou a penalidade, que
serd concedida quando ressarcida a Administracdo dos prejuizos resultantes e apds decorrido
o prazo da respectiva sangao.

11.7. A aplicacdo das sancdes a que se sujeita o CONTRATADO, inclusive a de multa, aplicada
nos termos do item 11.4, ndo impede que a CONTRATANTE rescinda unilateralmente o
contrato e aplique as demais sancdes previstas na legislacdo de regéncia.

11.8. Todas as penalidades previstas serdo aplicadas por meio de processo administrativo,
sem prejuizo das demais sangdes civis ou penais estabelecidas em lei.

C) QUANTO A MINUTA DO TERMO DE REFERENCIA:

Recomenda-se que as alteracdes sugeridas nas Clausulas da Minuta do Contrato,
sejam também alteradas na minuta do Termo de Referéncia e no Edital, caso tiverem sido

reproduzidas nos referidos documentos.

D) DEMAIS RECOMENDACOES:

1. Recomenda-se a aprovacdao do Termo de Referéncia (versao definitiva) pela autoridade

competente da AGEHAB, nos termos do que dispde 0 § 3.2 do art. 23 do RILCC da AGEHAB.

2. Recomenda-se que seja observado o valor maximo de contratacdo de RS 27.450,00 (vinte

e sete mil, quatrocentos e cinquenta reais), constante do Despacho n.2 64204/2020 SSL,

fl. 80/81.

3. Recomenda-se que sejam observados e atendidos, no_momento oportuno, todos os

requisitos legais atinentes a instrucdo deste Processo Administrativo, arrolados no
Paragrafo Unico do art. 21 do Regulamento Interno de Licitacdes, Contratos e Convénios

da AGEHAB.

4. Recomenda-se que sejam observados e atendidos, no_momento oportuno, todos os

requisitos legais atinentes a DIVULGACAO e a PUBLICACAO respectivamente, expressos
nos arts. 35 e 36 do Regulamento Interno de Licitagdes, Contratos e Convénios da
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AGEHAB, bem como na Lei n.2 10.520/2002. Ressalte-se que devem ser observadas as

especificidades que se aplicam neste caso concreto, ou seja, licitacdo na modalidade:

pregdo eletrbnico, critério de julgamento: menor preco.

5. Recomenda-se dar publicidade no Diario Oficial do Estado e no sitio eletrénico da AGEHAB

na internet, devendo ser observado para a publicidade do Edital o prazo minimo de 08
(oito) dias uteis, conforme art. 4.9, inciso V, da Lei 10.520, de 17 de julho de 2002, por se

tratar de aquisicdo de bens e/ou servigos comuns;

6. Recomenda-se que sejam cumpridas as recomendacdes constantes no Despacho n.2

64204/2020 SSL — do Nucleo de Suprimentos, Logistica e Frotas da Secretaria de Estado
de Gestdo e Planejamento, fl. 80/81, segundo o qual, hd necessidade de informar,
imediatamente, ao Cadastro Unificado de Fornecedores — CADFOR, do Nucleo de
Suprimentos, Logistica e Frotas da Secretaria de Estado de Gestdo e Planejamento,
gualquer penalidade aplicada ao candidato a cadastramento, ao licitante ou ao contratado
conforme disposicdo expressa contida no art. 12, da Instrugdo Normativa n° 004/2011 —
GS/SEGPLAN. Quanto as informagdes posteriores do resultado do procedimento
aquisitivo, disposta expressamente no art. 4°, § 2°, do Decreto n® 7.425/2011, estas devem
ser preenchidas no sistema informatizado ComprasNet.GO, pela unidade setorial,

imediatamente apds a sua conclusdo.

IV - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, frisando que o presente parecer tomou por base, tao-
somente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo

em epigrafe, desde que atendidas TODAS as recomendacdes contidas neste Parecer, esta

Assessoria Juridica OPINA pela viabilidade juridica da Minuta Contratual (fls. 131 a 144),
decorrente do Pregdo Eletrénico n.2 006/2020, desta Agéncia Goiana de Habitacdo S/A — AGEHAB,

por estarem de acordo com os ditames da legislacdo que rege a matéria.

Ressalte-se que esta Assessoria Juridica se restringe aos aspectos juridicos-
formais, nos termos ja apresentados, pois ndo |lhe compete adentrar a conveniéncia e a
oportunidade dos atos praticados no ambito desta AGEHAB, nem analisar aspectos de natureza

eminentemente técnico-administrativa (férmulas matematicas e calculos).

Pagina 19 de 20

Assinado eletronicamente/digitalmente conforme Lei n° 17.039-GO e IN. 001/2016

T¥T00Y ‘Al ofed cedepie A "00:TT - 0202/90/6T We /S 0edeliceH op euelo9 eloughy eu sjuewebiq opedt|gnd ojuewnaod - #6-T€.000 TE0T0 0202 d-Vd



&
AGEHAB

Agéncia Goiana de Habitacdo

400141

Salvo melhor juizo, é o Parecer OPINATIVO, que segue para conhecimento e

aprovacdo da Chefia desta ASJUR. Apds, encaminhem-se os autos a CPL para providéncias

Goiania, 19 de junho de 2020.
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