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Parecer N° : 0600/2017 - ASJUR

Assunto : Licitacao para contratar empresa especializada na manutencao preventiva
e corretiva, com reposicao de pecas, do elevador da sede da AGEHAB

RELATORIO

LT0C®-Vd

1. Primeiramente, insta mencionar que a analise a ser feita neste Parecer toma como base

TEOTO

as informacgoes contidas no Processo Administrativo Eletronico n® 2017.01031.001239-86 e
a mencao ao numero de paginas faz referéncia a versao indexada do processo.

2. Trata-se de Processo encaminhado a esta Assessoria Juridica, por meio do Despacho n°

0251/2017 - CPL, fls. 113, com fulcro no inciso II do artigo 24 e § 1° da Lei 8.666/93 (Lei de

ojusLINd0Q - 98-6€CT00

Licitacoes e Contratos Administrativos), visando a que esta ASJUR g

3
0]
corretiva, com substituicao de pecas e acessorios, quando necessario, de 01 (um) elevador da 3
>

marca ATLAS SCHINDLER, conforme previsto na minuta de fls. 102/112 e anexo.

ugh

109 e

3. O processo administrativo eletréonico é composto por 141 (cento e quarenta e uma
paginas), levando em consideracdo sua versao indexada. Consta dos autos alguns

documentos com maior relevancia, quais sejam:

e Requisicdo de Despesas n® 0053/17-GERAD, fls. 02;
e Pesquisa Mercadolégica, fls. 03;

e Orcamentos, fls. 04/06;

e Termo de Referéncia, fls. 07/15;

e Despacho n®° 0056/17-GERAD, fls. 16;

e Despacho n® 0091/17-DIRAD, fls. 17;

e Despacho n® 1006/ 17-PRES, fls. 18;

e Declaracao de Recursos, fls. 19;

e Deliberacao da Diretoria n°® 025/17-AGEHAB, fls. 20/21;
e Despacho n® 0144/17-SEGER, fls. 22;

e Despacho n® 193/17-CPL, fls. 23;

e Despacho n®° 0019/17-PROTO, fls. 24;

€€2/6 :dlopd ogdepieA "€v7:60 - 2102/80/70 We V/S 0gdeliqeH ap eue

e Solicitacao de Aquisicao feita através do site www.comprasnet.go.gov.br , fls. 25/26;

e Despacho n® 46518/17-SSL, fls. 27;
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e Despacho n® 0201/17-CPL, fls. 28;

e Contrato de Constituicao de sociedade empresarial, fls. 29/31;

e Alteracao Contratual, fls. 33/39;

e Declaracao de Inexisténcia de Fato Impeditivo a habilitacao, fls. 41;

e Certidao de Débito Inscrito em Divida Ativa, fls. 42;

e Certificado de Regularidade de FGTS- CREF, fls. 43;

e Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas, fls. 44;

e Certidao negativa de Débitos Relativos a Tributos Federais e Divida Ativa da Uniao, fls.
45;

e Certidao do Cartorio Distribuidor Civel, fls. 46;

e Atestado de Capacidade Técnica, fls. 47,

e Certidao de Acervo Técnico, fls. 48;

e Atestado de Capacidade Técnica, fls. 49;

e Despacho n® 81/17-GERAD, fls. 50;

e Certidao Conjunta de Regularidade Fiscal, fls. 51;

e Certidao negativa de Suspensao/Impedimento de licitar com a Administracao Publica,
fls. 52;

e Minuta do Contrato, fls. 53/61 e anexos de fls. 62/64;

e Ato de Dispensa de Licitacao, fls. 65;

e Nova Minuta de Contrato, fls. 66/73 e anexos de fls. 74/76;

e Despacho n®210/17-CPL, fls. 77;

e Despacho n® 767/17-AUDIN, fls. 78/79;

e Nova Minuta de Contrato, fls. 80/86 e anexos de fls. 87/89;

e Despacho n® 0218/2017-CPL, fls. 90;

e Despacho n° 0225/2017-CPL, fls. 91;

e Despacho n° 0326/17-ASJUR, fls. 92/94;

e Despacho n® 241/17-CPL, fls. 95;

e Despacho n® 101/17-GERAD, fls. 96;

e Nova Proposta Comercial, fls. 97;

e Solicitacao de Aquisicao de compras, fls. 98/99;

e Novo Despacho n® 47031/17-SSL, fls. 101;

e Nova minuta do Contrato n°® 12/17, fls. 102/109 e anexos de fls. 110/112;

e Despacho n® 0251/17-CPL, fls. 113;

e Despacho n® 356/2017-ASJUR, fls. 114/115;
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e Certidao Negativa de Débitos relativos a tributos federais e Divida Ativa da Uniao, fls.
117;

e Certidao de Débito Inscrito em Divida Ativa Negativa, fls. 118/119;

e Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas, fls. 120;

e Certificado de Regularidade FGTS - CREF, fls. 121;

e Despacho n® 157/17-GERAD, fls. 122;

e Despacho n® 358/17-CPL, fls. 123;

e Check List para Dispensa de Licitacao, fls. 124;

e Comprovante de Inscricao e Situacao Cadastral, fls. 125;

e Certificado de Regularidade do FGTS — CREF, fls. 126;

o Certiddao Negativa de Débitos Trabalhistas, fls. 127;

e Certidao de Débito inscrito em divida ativa, fls. 128;

e Certidao Conjunta de Regularidade Fiscal Positiva de tributos municipais, fls. 129;

e Declaracao de nao emprego de menores, fls. 130;

e Despachon®0165/17-GERAD, fls. 131;

e Despacho n® 3275/17-PRES, fls. 132;

e Despacho n° 200/17-GERAD, fls. 133;

e Certidao Negativa de Débitos Mobiliarios, fls. 134;

e Certidao de Regularidade do FGTS - CREF, fls. 135;

e Certidao Positiva do Distribuidor Civel, fls. 136/137;

e Despacho n® 0434/17-CPL, fls. 138;

e Novo Comprovante de Situacao Cadastral, fls. 139;

e Certidao Simplificada da JUCEG, fls. 140/141.

4, E o breve relato. Passa-se a fundamentacao.

QUESTOES PRELIMINARES

FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

5. A presente manifestacao juridica tem por finalidade assistir a autoridade assessorada
no controle interno da legalidade administrativa dos atos a serem praticados ou ja efetivados.
Ela envolve, também, o exame prévio e conclusivo dos textos de contratos ou instrumentos

congéneres a serem celebrados e publicados.

6. A funcao do parecer juridico é exatamente apontar possiveis riscos do ponto de vista

juridico e recomendar providéncias para salvaguardar a autoridade assessorada, a quem
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compete avaliar a real dimensao do risco e a necessidade de se adotar ou nao a precaucao

recomendada.

7. Imperioso salientar que o exame dos autos processuais restringe-se aos seus aspectos

juridicos, afastados, portanto, aqueles de natureza técnica. Em relacdo a estes, partiremos

vd

da premissa de que a autoridade competente municiou-se dos conhecimentos especificos >

imprescindiveis para a sua adequacao as necessidades da Administracdo, observando os

requisitos legalmente impostos.

8. De fato, presume-se que as especificacoes técnicas contidas no presente processo,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacao, suas caracteristicas, requisitos
e avaliacdo do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor
competente do 6rgdo, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecucao

do interesse publico.
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juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de 2

veua)

atos administrativos. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os seus atos estdao
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empresa zelar pela economicidade e aplicacao devida do dinheiro publico.
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10. Nesse sentido, o ideal, para a melhor e completa instrucao processual, € que sejam &
: : o _ . ~ : g
juntadas ou citadas as publicacoes dos atos de nomeacao ou designacao da autoridade e%

. . . . >
demais agentes administrativos, bem como, os Atos Normativos que estabelecem as
respectivas competéncias, com o fim de que, em caso de futura auditoria, possa ser facilmente
comprovado que quem praticou determinado ato tinha competéncia para tanto. Entretanto,
a auséncia de tais documentos, por si, ndo representa, a nosso ver, 6bice ao prosseguimento

do procedimento.

ogdepieA "€v:60 - LT02/80/70 W

11. Por fim, € dever da Assessoria Juridica salientar que determinadas observagoes sdog
o

feitas sem carater vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada o
©
a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar g
e acatar, ou nao, tais ponderacoes. Nao obstante, as questoes relacionadas a legalidade serao
apontadas para fins de sua correcdo. O prosseguimento do feito sem a observancia destes

apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administracao.

REGULARIDADE NA FORMACAO DO PROCESSO
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12. De acordo com o art. 22 da Lei n°® 13.800/011, os atos do processo administrativo nao

dependem de forma determinada, salvo expressa disposicao legal.

13. Com efeito, no que toca especificamente a licitacao2?, bem como contratos/convénios
e outros ajustes, o processo administrativo devera observar as normas que lhes sao
pertinentes, iniciando-se com a devida autuacao, com a correspondente protocolizacdo e
numeracao, juntando-se, em sequéncia cronologica, os documentos pertinentes, cujas folhas
devem ser numeradas e rubricadas, sendo que cada volume devera conter os respectivos

termos de abertura e encerramento.

14. Nos autos do processo submetido a analise, foram constatadas algumas

inconsisténcias, como falta de autenticacdo em algumas copias de documentos, sendo

necessario proceder-se a sua regularizacdo, sob pena de terem de ser substituidos os

documentos que nao forem validados.

SOBRE A DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA PARA GARANTIR A DESPESA

o
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dos recursos orcamentarios para o seu pagamento. Idéntica disposicao € albergada no artigo &
7° da mesma lei, no que toca as hipoteses de obras e servicos, situacdo que € reiterada no
caput do artigo 38 do referido diploma normativo.

16. No caso em tela, consta nos autos declaracao de existéncia de recursos proprios para
contratacao dos servicos pelo prazo de 12 (doze) meses, devidamente assinada pelo Diretor

Financeiro, conforme fls. 19. Ato continuo, consta as fls. 20/21 autorizacao da autoridade

! Art. 22 da Lei n® 13.800/01:

“Art. 22 — Os atos do processo administrativo ndo dependem de forma determinada sendo quando a lei expressamente a exigir.

§ 12 — Os atos do processo devem ser produzidos por escrito, em portugués, com a data e o local de sua realizagdo e a assinatura da autoridade responsavel.

€€2/6 :alopd ogdepieA "€i7:60 - LT02/80/70 W V/S 0gdeligeH ap eueioD

§ 22 — Salvo imposigdo legal, o reconhecimento de firma somente sera exigido quando houver duvida de autenticidade.

§ 32 — A autenticacdo de documentos exigidos em cdpia podera ser feita por érgdo administrativo.

§42 A excecdo do processo eletrénico, o processo deverd ter suas paginas numeradas sequencialmente e rubricadas pelo responsavel por sua autuacdo e, em sua
tramitacdo, por quem nele inserir quaisquer documentos.” (grifamos)

2 Art. 38 da Lei n® 8.666/93:
“O procedimento da licitagdo sera iniciado com a abertura de processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizagdo
respectiva, a indicagdo sucinta de seu objeto e do recurso préprio para a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:
(...)”
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competente para a contratacao pretendida, através de Deliberacado de Diretoria n® 025/2017-

AGEHAB.

SOBRE A JUSTIFICATIVA PARA A DEFLAGRACAO DO PROCEDIMENTO

17. A doutrina moderna ensina que todo ato administrativo precisa ser motivado. No}Z
terreno dos contratos administrativos nao é diferente. Além de cumprir regramento legal

como, por exemplo, o contido nos artigos 2° e 50 da Lei n°® 9.784 /99, a decisao por contratar

O\

Y eu ajew I91|5|C] 0pedl|gnd ouswinooq - 98'GSZIOOTSOIO LIOZ -

esse ou aquele objeto precisa ter uma conformacédo com o interesse publico, situacao que s
€ demonstravel a partir da motivacao ou justificativa do ato de contratacao.

18. Salienta-se que, em se tratando de licitacdes e contratos, levando em conta que os
orgaos integrantes do controle externo irdo analisar a conduta do gestor algum tempo depois,
as razoes que determinaram a pratica do ato devem ser inteiramente registradas, para nao
permitir qualquer tipo de analise equivocada no futuro. Nesse sentido, tem se que atentar
também para o controle social, em crescimento no pais, especialmente através da constituicao
de "observatorios sociais", pelas redes sociais, ou, ainda, pelos canais de transparéncia.

19. Ha que se ponderar, ainda, que justificar a abertura de um processo para contratacao »

significa demonstrar previamente, de maneira metddica e didatica, as razdes pelas quais a §
Administracao esta a contratar esse ou aquele objeto, inclusive quanto ao aspecto g
quantitativo. Ou mesmo porque escolheu um caminho em detrimento de outro.

20. Nesse sentido, tem-se que a justificativa genérica, que nao demonstra claramente a 3
ligacdo entre o objeto a ser contratado e a sua aplicacdo pratica no dia-a-dia da @
Administracao, nem o porqué fora escolhido esse ou aquele caminho, ndo é recomendavel.
21. O que se poe aqui € que se houver no futuro algum questionamento sobre o porqué da
contratacao, o fato de ter sido bem justificado, com a indicacdo precisa das necessidades
administrativas no momento histérico, colocara o gestor numa situacéo de tranquilidade &
frente as auditorias realizadas pelos 6rgaos de controle, ou frente aos questionamentos feitos

pela sociedade.

SOBRE A PESQUISA DE PRECOS E A ESTIMATIVA DO GASTO

€€2/6 :alopd ogdepieA "€i7:60 - LT02/80/70 W V/S 0gdeligeH ap eueioD

22. Com relacao a escolha da contratada e justificativa de preco, convém mencionar que a
ampla e adequada pesquisa de precos permite a correta estimativa do custo do objeto a ser
adquirido em planilhas de quantitativos e precos unitarios, define os recursos orcamentarios

suficientes para a cobertura das despesas contratuais e serve de balizamento para a analise
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das propostas dos licitantes, conforme dispdéem os arts. 7°, § 2°,II, 15, V, § 1°, 40, §2°, 11, 43,
IV eV, todos da Lei n°® 8.666/93.

23. No que tange a obtencdo do resultado da pesquisa, a doutrina e a jurisprudéncia
abalizadas preveem a média ou o menor dos precos obtidos em cada fonte, devendo a
Administracao se valer de trés precos ou fornecedores, desconsiderados os precos
inexequiveis ou os excessivamente elevados.

24. Note-se que tais diretrizes consolidam, em certa medida, a praxe administrativa e a:
orientacao do TCU no tocante a utilizacdo do niumero minimo de trés precos ou orcamentos !
de fornecedores distintos para realizar a estimativa de pregos por ocasiado da instauragéo de ¢
procedimento licitatorio. Além disso, ha vedacao legal expressa da utilizacdo de precos
inexequiveis ou os excessivamente elevados como parametro de afericdo do preco médio.

25. Na situacao dos autos verifica-se que a Administracao realizou pesquisa de precos de
mercado (fls. 04/06 e 97), dentro do padrao juridico aceitavel.

26. Convém salientar, no entanto, que as cotacdes de precos enviadas pelos fornecedores
precisam estar validas, legiveis, estar assinadas e carimbadas, conter niumero do CNPJ, estar
datadas, conter identificacdo da pessoa que a firmou na qualidade de representante da
empresa e, por fim, apresentar detalhes que evidenciem que a empresa consultada teve
conhecimento prévio dos detalhes do objeto cotado.

27.

Direito imiscuir-se no mérito do ato administrativo, avaliando a conveniéncia e a2
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R
oportunidade dos orcamentos apresentados. Na forma do paragrafo inico do art. 38 da%

P - P
Lei n.° 8.666/93, compete a esta Assessoria Juridica, tao-somente, o exame prévio g

quanto aos aspectos juridico-formais do procedimento, bem como da respectiva minuta

contratual.

28. Cabe destacar, ainda, que deve a Administracao ter presente a importancia da pesqu1sa
de preco, no sentido de que o preco indicado reflita, efetivamente, o preco encontradico no
mercado consumidor pertinente, analisando caso a caso o preenchimento desta exigéncia, de

acordo com os elementos que dispuser.

€€2/6 Al opd ogdepieA ‘€17:60 - LT02/80/70

SOBRE A PREFERENCIA DE MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE

29. De acordo com a Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, que trata do
tratamento diferenciado e favorecido as microempresas e empresas de pequeno porte nas
aquisicoes publicas, alterada pela Lei Complementar n® 147, de 7 de agosto de 2014, as

contratacoes mediante dispensa de licitacao, fundadas nos incisos I e II do art. 24 da Lei n°
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8.666/93, deverao observar a preferéncia de microempresas e empresas de pequeno porte de
que trata o art. 49, inc. IV, da referida Lei: art. 49.

30. Nao se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar quando: (...) IV - a
licitacao for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25 da Lei n° 8.666, de 21 de

junho de 1993, excetuando-se as dispensas tratadas pelos incisos I e Il do art. 24 da mesma

Lei, nas quais a compra devera ser feita preferencialmente de microempresas e empresas de

LT0C®-Vd

pequeno porte, aplicando-se o disposto no inciso I do art. 48 (Redacao dada pela Lei:

Complementar n°® 147, de 7 de agosto de 2014).

31. Portanto, quando das contratacoes por dispensa de licitacao fundadas nos incisos

I eIl do art. 24 da Lei n° 8.666/93, a Administracao devera observar a necessidade de

preferéncia para a contratacao com microempresas e empresas de pequeno porte.

32. Analisando-se o comprovante de inscricao e de situacao cadastral (ID 93062); e a
Certidao Simplificada da JUCEG (ID 93174), verifica-se que a empresa que ofertou o menor
preco esta enquadrada como microempresa/empresa de pequeno porte, atendendo ao
disposto no art. 49, IV, da Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2006, com redacéao
dada pela Lei Complementar n°® 147, de 7 de agosto de 2014.

MERITO DA CONSULTA

SOBRE A LEGALIDADE DO OBJETO DA AVENCA A SER FIRMADA

33. O objeto da avenca que se pretende firmar € a prestacao de servicos de assisténcia
técnica de manutencao preventiva e corretiva, com substituicao de pecas e acessorios,
quando necessario, de 01 (um) elevador da marca ATLAS SCHINDLER, instalado no Edificio
Sede da CONTRATANTE, na Rua 18-A, n°® 541 — Setor Aeroporto.

€17:60 - LT0Z/80/70 W /S 0gdeliceH ap eue(09) Boughy eu aiusw 1161Q 0pedl|dnd 01uewnood - 98-6£2T00 TE0TO

34. De qualquer forma, apesar de nao haver implicacdo de ordem legal intrinseca quanto

ao objeto, o procedimento para tal contratacao, se por meio de licitacdo ou nédo, precisa ter

conformacao legal, o que sera analisado no topico seguinte.

SOBRE O FUNDAMENTO DO PROCEDIMENTO DE CONTRATACAO

€£2/6 :al opd oedepie A

DA DISPENSA DE LICITACAO

35. Cumpre referir que sao dois os fundamentos do procedimento de contratacao: licitacao,

de um lado, e contratacao direta, de outro.

36. No primeiro, a Administracao pode lancar mao (conforme as circunstancias do caso

concreto) das modalidades concorréncia, tomada de precos, convite, pregdo, leildo e concurso.
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No segundo, a contratacao podera ter por fundamento as hipoteses de: (i) licitacdo dispensada
previstas no artigo 17 da Lei 8.666/93; de (ii) dispensa de licitacao regulada nos incisos do
artigo 24 da Lei 8.666/93; ou, ainda, as (iii) situacdes de inexigibilidade previstas no caput e
nos incisos do artigo 25 da referida lei geral de licitacoes.

37. Segundo o art. 37, XXI da CF/88, é dever da Administracao Publica realizar processo
licitatorio antes de qualquer contratacdo de obras, servicos, compras e alienacoes,
ressalvados os casos especificados na legislacdo. O constituinte permite, com este excerto,
que o legislador ordinario estabeleca casos de contratacao direta, ou seja, sem licitacao,
sendo, neste caso, admissivel a dispensa da licitacao.

38. Devem ser observados os principios constitucionais da legalidade, impessoalidade,
moralidade, igualdade, publicidade e probidade administrativa, impostos a Administracao
Publica (art. 37, caput, da Constituicao Federal).

39. Desta forma, a dispensa de licitacao caracteriza-se pela circunstancia de que, em tese,
poderia o procedimento ser realizado, mas devido a particularidade do caso, decidiu o

legislador nao torna-lo obrigatorio.

U 8w 1161 0pedl|ind oewNo0d - 98-6£2T00 TE0TO LT0Z ®-Vd

40. Para que se possa verificar a regularidade da Dispensa de Licitacdao n° 010/2015, é3
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17.928/12. In casu, de acordo com o apresentado nos autos, o procedimento foi regularmente
autuado, protocolado e numerado.
41. Um dos casos de licitacao dispensavel, previsto em lei, de acordo com o art. 24, II, da

Lei 8.666/93 € o invocado pela CPL, in verbis:

“Art. 24. E dispensdvel a licitacdo:

(...) II - para outros servicos e compras de valor até 10 % (dez por cento) do limite previsto

na alinea a do inciso Il do artigo anterior, e para alienacées, nos casos previstos nesta

Lei, desde que ndo se refiram a parcelas de um mesmo servigco, compra ou alienacdo
de maior vulto que possa ser realizada de uma sé vez. {(...)

Art. 23. As modalidades de licitagdo a que se referem os incisos I a Il do artigo anterior
serdo determinadas em funcdo dos seguintes limites, tendo em vista o valor estimado

da contratacgdo:

€€2/6 Al opd ogdepieA €160 - 2T02/80/70 W V/S 0gdeligeH ap eueloD el

(...) I - para compras e servigos ndo referidos no inciso anterior: (Redag¢do dada pela Lei
n° 9.648, de 1998)
a) convite - até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais); {...)

§ 1° Os percentuais referidos nos incisos I e II do caput deste artigo serdao 20% (vinte

por cento) para compras, obras e servicos contratados por consorcios publicos,

sociedade de economia mista, empresa publica e por autarquia ou fundag¢do
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quadlificadas, na forma da lei, como Agéncias Executivas. (Incluido pela Lei n°® 12.715,
de 2012).”

42. No caso em tela, como a AGEHAB é uma sociedade de economia mista, o fundamento
legal esta no disposto no §1° do art. 23 da Lei 8.666/93, que eleva o valor limite para dispensa

em até R$ 16.000,00 (dezesseis mil reais) em caso de contratagdes com sociedades de 2

Ve

economia mista.
43. Segundo se extrai dos autos, como ja mencionado, o objeto enquadra-se na hipotese

de dispensa de licitacdo conforme o artigo 24, inciso II, da Lei n° 8.666/93:

“Art. 24. E dispensdvel a licitagdo:

II - para outros servigos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite previsto na
alinea "a", do inciso II do artigo anterior e para alienag¢ées, nos casos previstos nesta Lei,
desde que ndo se refiram a parcelas de um mesmo servigo, compra ou alienagdo de maior

vulto que possa ser realizada de uma sé vez;”

44. Para a incidéncia do referido dispositivo, entdo, sdo requisitos: a) ser a despesa de valor
nao superior a 10% do limite previsto na alinea “a” do inciso II do artigo 23 da Lei 8.666/93;
e, b) ndo constituir a despesa uma parcela de uma outra contratacao de maior vulto que
possa ser realizada de um so6 vez.

45. Registra-se que a contratacao direta é excecao a essa regra, razao pela qual precisam

1IgeH 9p eue (09 eouRbY eu d)usw 1B 1 0pedl|gnd 0Juswnood - 98-662T00 TE0TO"LT0ZD

ser interpretadas com cautela e devem visar sempre o atendimento de uma situacao de

R

. . L - g
manifesto interesse publico. Q
46. Quanto ao primeiro requisito a ser observado, nao sera possivel contratar diretamente, %
£

via dispensa em razao do valor, se a despesa oriunda do contrato ultrapassar a cifra de 10% %
o

. . . - . . . . . =

(dez por cento) do limite previsto na alinea “a” do inciso II do artigo 23 da referida Lei n°® >
Q

©

8.666/93, que assim estabelece: &
<

“Art. 23. As modalidades de licitagdo a que se referem os incisos I a IIl do artigo anterior

3

serdo determinadas em func¢do dos seguintes limites, tendo em vista o valor estimado da &

e}

contratacao: %

o

(--.) g

8

II - para compras e servigos ndo referidos no inciso anterior:

a) convite - até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);”

47. Para preencher esse primeiro requisito, o contrato nado podera ser superior a R$
8.000,00 (oito mil reais). Considerando que a contratacdo pretendida esta estimada em um
total anual de R$ 7.840,00 (sete mil, oitocentos e quarenta reais), conforme se verifica do
documento de fl. 10, entende-se por estar preenchido tal requisito.
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48. Quanto ao segundo requisito - ndo constituir a despesa uma parcela de outra
contratacao de maior vulto que possa ser realizada de uma s6 vez - embora nao o diga
expressamente o inciso II do artigo 24, fica clara a intencdo do legislador de impedir a
contratacao direta por meio de eventual fracionamento do objeto para adequar ao valor
permitido para a dispensa. Em verdade, trata-se da aplicacdao, mutatis mutandi, da regra
contida no § 5° do artigo 23 da Lei n°® 8.666/93.

49. Nesse sentido, foi emitido o Despacho n°® 0326/2017 - ASJUR, fls. 92/94, que foi
prontamente atendido pela GERAD, as fls. 96, a fim de que a contratacao observasse o valor

de R$ 16.000,00 (dezesseis mil reais), conforme permissivo legal.

ANALISE JURIDICA

50. Preliminarmente, insta mencionar que o processo foi distribuido para esta advogada,
que solicitou providéncias a serem tomadas por parte da CPL/GERAD, conforme se depreende
do Despacho n® 0326/2017 - ASJUR, fls. 92/94, e do Despacho n°® 0356/2017 - ASJUR, fls.
114/115.

S51. Salientamos que a presente manifestacdo toma por base, exclusivamente, os elementos
que constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo em epigrafe.

52. Destarte, incumbe a esta ASJUR prestar consultoria sob o prisma estritamente

juridico, nao lhe competindo adentrar na analise da conveniéncia e da oportunidade dos atos

praticados no ambito desta AGEHAB nem analisar aspectos de natureza eminentemente

técnico-administrativa.
53. No que tange ao atendimento do disposto no art. 33 da Lei Estadual n° 17.928/2012,
esclareca-se que Despacho n® 0056/2017 - GERAD, fls. 16, da esta assim redigido:

“(...) Senhor Diretor solicito autorizacdo para contratar empresa especializada na
prestacdo de servicos, com fornecimento de materiais e equipamentos, para a
manutengdo preventiva e corretiva do elevador instalado na sede da AGEHAB, uma
vez que o contrato hoje vigente encerra no dia 28 de marco de 2017.

A contratag@o se faz necessdria com vistas a manter o elevador sempre em bom

funcionamento, com o objetivo de proporcionar seguranca, conforto, flexibilidade de

€€2/6 :al opd cedepieA €760 - LT02/80/70 We V/S 0edeliqeH ap euei09 eoughy eu aiusw eibid opedt|gnd ouswnooq - 98-662T00 TE0TO"LT0Z 8-Vd

atendimento ao trafego de passageiros e dar maior confiabilidade a todos 0s usudrios.

(..).

54. O inciso II, que exige autorizacdo do ordenador de despesa para prosseguimento do
>
processo, nao se aplica a AGEHAB, pois a mesma € sociedade de economia mista e o inciso

III, que exige a declaracdo da existéncia de recursos orcamentarios suficientes para suportar
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a despesa pretendida, foram regularmente atendidos por meio da Declaracao da Diretoria
Financeira, fls. 19, e a Deliberacao de Diretoria n° 025/2017/AGEHAB, que afirmam que os
pagamentos serdo provenientes de recursos proprios da AGEHAB e autorizam a presente
contratacao.

55. Destacamos também o Ato de Dispensa de Licitacao, fls. 65, elaborado pela Comissao
Permanente de Licitacdo - CPL/AGEHAB, que justifica e fundamenta a possibilidade de ¢
contratacao direta, indicando o dispositivo legal aplicavel ao caso vertente, qual seja o art.
24, inciso II, da Lei n° 8.666/93, atendendo, portanto, ao art. 33, incisos IV.

56. Ressaltamos que, de acordo com a Tabela de Valores Maximos autorizados pela

SUPRILOG, fls. 101, o valor maximo autorizado para o objeto do presente procedimento

administrativo é de até R$ R$ 3.168,00 (trés mil, cento e sessenta e oito reais).

57. No que se refere a comprovacao de que a possivel contratada ndo consta da relacao das

empresas suspensas ou impedidas de licitar ou contratar com a Administracio, exigéncia

prevista no inciso VI, do art. 33 do mesmo ordenamento, verifica-se as fls. 52. Assim, €é

necessario que conste tal declaracao.

58. Quanto a exigéncia do inciso VII, consta dos autos os orcamentos de fls. 04/06.

59. A exigéncia contida no inciso VIII, de apresentacao de documento de aprovacao dos
projetos de pesquisa, nao se aplica ao caso em tela.

60. No que diz respeito ao inciso IX, esta sendo cumprida a exigéncia, com emissao deste
parecer.

61. Jaoinciso X foi cumprido, necessitando apenas de publicacao, nos termos da lei.

62. Quanto a exigéncia do inciso XI, que exige prova de regularidade para com as fazendas

publicas federal, estadual e municipal do domicilio ou sede da empresa e para com a Fazenda

do Estado de Goias foi cumprida com as certidoes de fls. 128 e 134.

63. A AUDIN - Auditoria Interna em manifestacdo conclusiva emitiu o Despacho n°

0767/2017, fls. 08/09, em que aprova o edital de licitacdo, desde que cumpridas as

recomendacdes mencionadas no documento, nos seguintes termos:

aiopd ogdepie A "€7:60 - LTOZ/80/70 We V/S 0gdeliceH ap eueloD eioughy eu sjusw 1161Q opedl|gnd 01uswnood - 98-6£2T00 TE0TO"LT0Z d-Vd

“Analisando detalhadamente o processo constatou-se que foram cumpridas quase todas as

2/

formalidades legais, exceto as solicitacées infra citadas, para essa contratacdo, com a &
empresa LIFE MANUTENCAO E MODERNIZACAO DE ELEVADORES LTDA.., portador do
CNPJ n° 11.780.981/0001-53, a partir da data da assinatura do contrato, no valor total
estimado de até R$ 3.600,00 (trés mil e seiscentos reais), portanto, no valor mensal de
R$ 300,00, conforme Carta Proposta de Pregos (fl. 04-processo digital/visdo consolidada).
As Certidées Negativas de Débitos, Federal do INSS, Estadual, Municipal, Trabalhista e o

Certificado de Regularidade do FGTS da empresa que serd contratada, deverdo estar
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vigentes (segundo as exigéncias do art. 29 da Lei Federal n° 8.666/93), pelo menos até a
data da assinatura do contrato, e/ou da emissdao da primeira Nota Fiscal dos servigos
contratados.

Acrescentar na minuta do Contrato, na sua cldausula oitava (fls. 71/72-processo
digital/visdo consolidada) o item 8.8., com a seguinte redacdo: “No caso de servigcos de

prestacdo de mdo de obra na sede da AGEHAB, apresentar também:

9-Vd

a) Cépias autenticadas, legiveis e pagas das guias de recolhimento ao INSS e ao FGTS dos

LT0C

funciondrios que estiveram prestando servicos para a contratante, juntamente com cépia da
SEFIP, referente ao més anterior ao do pagamento;

b) Cépia autenticada, legivel da folha de pagamento ou dos contracheques devidamente

98-6€ZT00°'TE0TO

assinados pelos empregados da Contratada, executores dos servicos na AGEHAB, referente
ao més anterior ao do pagamento”.
E por ultimo, anexar ao processo a autorizacdo do Presidente da AGEHAB, para abertura

do processo para a contratagcdo dessa despesa.”

64. Através do Despacho n° 3275/2017-PRES, o Presidente da AGEHAB autorizou o
procedimento de dispensa de licitacdo em tela, conforme se verifica as fls. 132.

65. Quanto a minuta do contrato de fls. 102/109, verifica-se que define o objeto e seus
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injustificado na execucao do contrato; os casos de rescisao; a legislacao aplicavel a execucao

do contrato e especialmente aos casos omissos, atendendo parcialmente, portanto, ao previsto

2

no art. 55 da Lei n°® 8.666/93. Ademais, restou atendido o § 2° do mesmo dispositivo, ao
estabelecer a competéncia do foro local para dirimir qualquer conflito decorrente da execucao

do contrato.

66. Porém, deverao ser feitas as seguintes alteracoes, sem as quais nao restara aprovada:

Alteracao da seguinte clausula:
CLAUSULA QUINTA - VIGENCIA

5.1. O prazo de vigéncia deste Termo de Contrato é de ........... Y2 Y2

€€2.6 :alopd ogdepieA "€v:60 - L102/80/70 We V/S 0gdeligeH ap eue (09 eougby eu djusw eibig opedtignd ojuswnood

[ TSSO YN S (verificar prorrogacdo — para atingir 60 meses, pois trata-se de

servigo continuo).

5.2. Os servigos deverdo iniciar-se apos a assinatura do contrato.

Inclusao da seguinte clausula e renumeragdo das demais:

CLAUSULA SEXTA - REAJUSTE E ALTERACOES
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6.1. O preco contratado é fixo e irreqjustdvel.

6.2. Eventuais alteragées contratuais reger-se-Go pela disciplina do art. 65 da Lei n°
8.666, de 1993.

6.3. A CONTRATADA é obrigada a aceitar, nas mesmas condigées contratuais, 0s
acréscimos ou supressoes que se fizerem necessdrios, até o limite de 25% (vinte e cinco
por cento) do valor inicial atualizado do contrato.

6.4. As supressées resultantes de acordo celebrado entre as partes contratantes
poderdo exceder o limite de 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do

contrato.

RECOMENDACOES E CONCLUSAO

67. Pelo exposto, restrita aos aspectos juridico-formais, esta Assessoria Juridica opina pela
contratacao em tela, devendo a Administracao observar as recomendacoes aqui formuladas,

em especial as constantes nos itens 62 e 65, supramencionados, e as que passamos a

arrolar.

68. Que sejam cumpridas todas as recomendacoes feitas no Despacho n° 0767/2017-

AUDIN, fls. 78/79.

ugb/ eu alusw1161q 0peal|gnd OlUBWN20( - 98-662T00 TEOTO"LTOZ @ Vd
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69. Recomenda-se que os documentos constantes dos autos estejam em sua versao original §
. - . . . . . m

e, caso sejam fotocopias, essas estejam devidamente autenticadas, podendo referida &
T

g

autenticacao ser feita pelo servidor do 6rgdo ou entidade que inseriu o documento no =
processo, devendo sua assinatura ser identificada, conforme determinacao do art. 22, § 3°da o
Lei Estadual n° 13.800, de 18 de janeiro de 2001, e art. 22, § 3° da Lei Federal n° 9.784, de £
29 de janeiro de 1999.

V/S ogde

60 - LT0Z/80/%70

70. Observar o Oficio Circular n° 22/2012 - CGE/GAB, este determina que “todos os

orgdos da Administracdo Publica Estadual deverdo disponibilizar em seus enderecos
eletronicos na rede mundial de computadores copia de todos os contratos celebrados pelo 6rgdo 3

e que estejam em vigor (em formato .pdf seleciondvel)”.

71. Cumprir as recomendacoes constantes no Despacho n° 47031/2017 SSL -

€£2/6 :dl opd oedepieA "t

SUPRILOG, segundo o qual ha necessidade de informar, imediatamente, ao Cadastro
Unificado de Fornecedores — CADFOR, da Superintendéncia de SuprimentOos e Logistica —
SSL, qualquer penalidade aplicada ao candidato a cadastramento, ao licitante ou ao
contratado, conforme disposicdo expressa contida no art. 12, da Instrucdo Normativa n°
004/2011 - GS/SEGPLAN. Quanto as informacodes posteriores do resultado do procedimento

aquisitivo, dispostas expressamente no art. 4°, § 2°, do Decreto n° 7.425/20114, estas devem
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ser preenchidas no sistema informatizado ComprasNet.GO, pela unidade setorial,
imediatamente apos a sua conclusao.

72. Isso posto, ao examinar as clausulas da minuta do Contrato, fl. 102/109, verificamos
que estao de acordo com o exigido na Lei Federal n° 8.666/93, nas suas alteracoes posteriores

e na Lei Estadual n° 17.928/2012. Assim sendo, desde que atendidas as recomendacoes

mencionadas neste parecer, OPINA-SE pela viabilidade juridica da presente contratacao.

73. Este parecer contém 15 (quinze) laudas, todas rubricadas pela parecerista e,

posteriormente, apds aprovacao, rubricadas pela chefia desta ASJUR.

74. Salvo melhor juizo, € o parecer, que segue para conhecimento e aprovacao da chefia
desta ASJUR, sem a qual nao tera validade juridica. Apos, encaminhem-se os autos a CPL

para providéncias cabiveis.

Goiania, 31 de julho de 2017.

Larissa Mendonca Queir6z
ASSESSORA JURIDICA - AGEHAB
OAB/GO N° 23.915

APROVADO EM / /
CHEFE DA ASJUR/AGEHAB
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