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Parecer N° :0292/2017 - ASJUR

Assunto : SOLICITA CONTRATACAO DE SERVICOS DE VIGILANCIA MONITORADA, COM
ALARME DE INCENDIO PARA ATENDER O ARQUIVO RIVIERA.

Interessado: GERAD/DIRAD

Processo n°: 2016.01031.002969-13

Conforme solicitagdo realizada a esta Assessoria Juridica por meio do
Despacho n.° 0197/2017 — CPL/AGEHAB, fls. 71, emitimos parecer acerca da viabilidade
juridica para contratagao direta por meio de dispensa de licitagao; e também, sobre a minuta
do Contrato n.° 000/2017, que sera firmado entre a Agéncia Goiana de Habitacdo - AGEHAB
e a empresa TECNOSEG - TECNOLOGIA EM SERVICOS LTDA - EPP.

O presente contrato tem por objeto a prestacdo de servicos de
monitoramento eletrénico 24 horas e manutengdes preventivas de equipamentos no Arquivo
da Agéncia Goiana de Habitacao — AGEHAB, localizado no Conjunto Riviera, fornecendo em
regime de comodato todos os equipamentos necessarios para execugao dos servigos,

conforme condigdes constantes no Termo de Referéncia.

| - RELATORIO

3. Os presentes autos, contendo 71 (setenta e uma) folhas, encontram-se

instruidos com os seguintes documentos:

¢ Memorando n.° 193/20186, fl. 03;

e Solicitacdo de autorizacdo para contratacdo — Despacho n° 127/2016 - DIRAD, fl.
04;

e Orgamentos das emrpesas TECNOSEG- TECNOLOGIA EM SERVICOS
LTDA — EPP, no valor de R$ 4944,56 (fls. 05/06); Impacto Limpeza e Alarmes
Monitorados LTDA-EPP, no valor de valor R$ 5599,92 (fl. 07/09); New Line
Sistemas de Seguranga, no valor de R$ 5.738,64 (fl. 11) e Radar Segurancga
com Alta Tecnologia, no valor de R$ 4.237,00 (fl. 12/14) e VIGSUL -
Tecnologia e Monitoramento S/A, no valor de R$ 4.980,00 (fl. 15/17);

o Certidoes da empresa TECNOSEG (fls. 19/23);

e Termo de Referéncia (fl. 24/27);

¢ Requisicdo de Despesa n.° 000/2017 — GERAD, fl. 28;
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o Declaracéo de Recursos (fl. 31);

o Deliberacdo de Diretoria n°® 013/2017 que autorizou a contratacdo e aprovou o0
Termo de Referéncia (fl. 32/33);

e Solicitacao de Aquisicao (fl. 36/37);

o Despacho n® 46258/2017 SUPRILO (fl. 38);

o Ato de Dispensa (fl. 39);

e Minuta contratual (fl. 40/44);

e Despacho n°® 638/2017 — AUDIN (fls. 46/47);

o Certidbes da empresa TECNOSEG (fls. 49/54);

¢ Requisicdo de Despesa (fl. 55);

e Contrato Social da empresa TECNOSEG (fl. 56/63);

e Atestado de Capacidade Técnica (fl. 64);

e Declaracdo de Recursos, constando valor estimado de R$ 4.944,48 (quato mil
novecentos e quarenta e quatro reais e quaretna e oito centavos) e que as
despesas serdo provenientes de recursos proprios da AGEHAB (fl. 65);

e Contrato (fl. 66/69).

E o breve relato. Passa-se a fundamentacio.

Il = Andlise juridica:

Preliminarmente, cumpre registrar que a presente analise cinge-se na
avaliagao da legalidade do Ato de Dispensa de Licitagdo e aprovagcéo da minuta do Contrato
para contratacdo de empresa especializada em servicos de monitoramento eletrénico 24
horas e manutengdes preventivas de equipamentos na Agéncia Goiana de Habitagdo —
AGEHAB, fornecendo em regime de comodato todos os equipamentos necessarios para
execugao dos servigos, com fulcro no paragrafo unico do art. 38 da Lei 8.666/1993, n&o

adentrando, por certo, nas questdes meritérias.

Segundo o art. 37, XXI da CF/88, é dever da Administracdo Publica realizar
processo licitatorio antes de qualquer contratacdo de obras, servigos, compras e alienacoes,
ressalvados os casos especificados na legislacao. O constituinte permite, com este excerto,
que o legislador ordinario estabelegca casos de contratacdo direta, ou seja, sem licitacao,

sendo, neste caso, admissivel a dispensa da licitag&o.
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E evidente que os processos de dispensa e de inexigibilidade de licitacdo
nao exigem o cumprimento de todas as etapas formais exigidas em um processo licitatério,
porém, devem ser observados os principios constitucionais da legalidade, impessoalidade,
moralidade, igualdade, publicidade e probidade administrativa, impostos a Administragédo

Publica (art. 37, caput, da Constituicao Federal).

Desta forma, a dispensa de licitacdo caracteriza-se pela circunstancia de
que, em tese, poderia o procedimento ser realizado, mas devido a particularidade do caso,

decidiu o legislador ndo torna-lo obrigatorio.

Para que se possa verificar a regularidade do Ato de Dispensa de Licitagao
de fls. 39, é necessaria a analise dos atos do procedimento com base na Lei n° 8.666/93 e na
Lei n® 17.928/12. In casu, de acordo com o apresentado nos autos, o procedimento foi

regularmente autuado, protocolado e numerado.

Um dos casos de licitacdo dispensavel previsto em lei € em razado do valor.
De acordo com o art. 24, Il, da Lei 8.666/93, para outros servigos (excetuados os servigcos de
engenharia) e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite previsto na alinea “a” do
inciso Il do artigo 23 (Convite at¢é R$ 80.000,00), sendo, portanto, R$ 8.000,00 (oito mil
reais), e para alienagdes, nos casos previstos em lei, desde que n&o se refiram a parcelas de
um mesmo servigo, compra ou alienagcao de maior vulto que possa ser realizada de uma so6

vez.

Levando-se em consideragcdo o fato desta Agéncia ser uma Sociedade de
Economia Mista, os valores s&o regulados no paragrafo primeiro do art. 24: “Os percentuais
referidos nos incisos | e Il deste artigo serdo de 20% (vinte por cento) para compras, obras e
servigos contratados por sociedade de economia mista e empresa publica, bem assim por
autarquia e fundagbes qualificadas, na forma da lei, como Agéncias Executoras.” Sendo,

portanto, o valor de até R$ 16.000,00 (dezesseis mil reais).

A Lei n.° 17.928, de 27 de dezembro de 2012, que dispde sobre normas
suplementares de licitagcdes e contratos pertinentes a obras, compras e servicos, bem como

convénios, outros ajustes e demais atos administrativos negociais no ambito do Estado de
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Goias, prevé em seu art. 33 que o processo de Dispensa ou Declaragao de Inexigibilidade

sera instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

“I — justificativa da necessidade da contratagao e definicdo do seu objeto;

Il — autorizagao do ordenador de despesa, para prosseguimento do processo;

Il — declaragdo da existéncia de recursos orgamentarios suficientes para suportar a despesa
pretendida, no exercicio respectivo;

IV — indicagdo do dispositivo legal aplicavel ao caso especifico;

V — razbes da escolha do contratado, evidenciando que, para determinada contratagao
pretendida, é dispensavel ou inexigivel a realizagdo da licitagdo, com clara caracterizagdo da
circunstancia de fato que sustenta tal entendimento;

VI — documento emitido, preferencialmente por meio eletrénico, pelo servigo de registro
cadastral de que o possivel contratado nédo consta da relagdo das empresas suspensas ou
impedidas de licitar ou contratar com a Administragéo;

VIl — justificativa do preco, inclusive com apresentacdo de orgcamentos ou da consulta aos
pregos de mercado e, quando for o caso, com a comparacdo do prego estimado com os
valores ja contratados;

VIl — documento de aprovagéo dos projetos de pesquisa aos quais 0s bens serdo alocados,
quando for o caso;

IX — pareceres juridicos e, conforme o caso, técnicos, emitidos sobre a hipotese pretendida
de dispensa ou inexigibilidade de licitagao;

X — ato fundamentado de dispensa ou de declaragdo de inexigibilidade de licitagdo, editado
por Comissdo Permanente ou Especial de Licitagdo ou por outro agente com delegagéo
especifica e ratificado por autoridade superior, devidamente publicado, no prazo de 5 (cinco)
dias, no Diario Oficial do Estado;

Xl — prova de regularidade para com as fazendas publicas federal, estadual e municipal do
domicilio ou sede da empresa, e para com a Fazenda do Estado de Goias, bem como a
relativa a Seguridade Social — INSS, ao Fundo de Garantia por Tempo de Servico — FGTS- e
aos débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho.”

No que tange ao inciso | do referido dispositivo, esclareca-se que o Termo de
Referéncia de fls. 24/27 - GERAD, justifica a necessidade da contratagdo atendendo,

portanto, ao inciso |, sendo a justificativa nos seguintes termos:

“2.1. A contratagcdo se faz necessaria pelo fato de que a documentagao do
Arquivo Riviera é de grande importéancia, portanto precisam ser monitorados

por 24 horas diarias.”

Também na solicitacdo de autorizacido de contratacdo, fl. 03, a Geréncia

Administrativa informa que:

“Em virtude das fortes chuvas ocorridas em Goidnia, a area coberta do
arquivo virou refugio de andarilhos e malandros da vizinhanga do arquivo
sendo assim solicitamos a contratagdo de servigos de vigilancia monitorada
com alarme de incéndio e também a instalacdo de itens que retardam a

propagacao do fogo em caso de incéndio.
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Informamos também que muitos itens da obra do Real Conquista que foi
desativada, estdo sendo guardados na area externa e interna do arquivo e na
casa modelo instalada no terreno do Arquivo assim chamando a ateng¢éo das
pessoas que passam pelo local com intengbes erradas.

Solicitamos que seja aprovado tal pedido o mais breve possivel, pois nesta
semana duas vezes foram encontrados pessoas dentro da area do arquivo
pela manh& em atitudes suspeitas assim gerando inseguranga para OS

funcionarios que la trabalham”.

O inciso Il, que exige autorizagdo do ordenador de despesa para
prosseguimento do processo, ndo se aplica a AGEHAB, pois a mesma é sociedade de
economia mista e o inciso lll, que exige a declaracdo da existéncia de recursos
orgcamentarios suficientes para suportar a despesa pretendida, foi regularmente atendido por
meio da Requisicdo de Despesa n° 111/2017 — GESUP/AGEHAB de fls. 55, da Declaragao
de Recursos de fls. 65, bem como da Declaragdo da Diretoria Financeira de fls. 65, que

afirma que as despesas correrdo por conta de recursos proprios da AGEHAB.

Ademais, foi autorizada a realizagao do procedimento, conforme memorando
n°. 193/2016, fl. 03 e Deliberacao de Diretoria n.° 013/2017, fls. 32/33 dos autos.

Destacamos também o Ato de Dispensa de Licitacdo de fls. 39, elaborado
pela Comissao Permanente de Licitagcdo - CPL/AGEHAB, que justifica e fundamenta a
possibilidade de contratagdo direta, indicando o dispositivo legal aplicavel ao caso vertente,
qual seja o art. 24, inciso I, e seu § 1.° da Lei n.° 8.666/93, atendendo, portanto, ao art. 33,
incisos IV e X da Lei 17.928/2012, que devera ser publicado, no prazo de 05 (cinco) dias, no

Diario Oficial do Estado.

Quanto a exposicdao das razdoes de escolha do contratado, inciso V,

transcrevemos um trecho do Ato de Dispensa de Licitagdo, de acordo com o qual:

‘O valor dos servicos que ora se almeja contratar, previsto na
AUTORIZACAO contida na REQUISICAO DE DESPESAS - GERAD (id
40603) na DECLARACAO FINANCEIRA (id: 43204), e ainda o proposto no

menor orgamento anexo, estdo condizentes com a especificagdao e
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precificagdo estabelecidos pela SUPRILOG, conforme consta do
DESPACHO N° 46258/2017 (ID: 51166), ndo ultrapassando, portanto, o limite
previsto no § 1° do art. 24 da lei n.° 8.666/93.”.

No que se refere a comprovaciao de que a possivel contratada nao

consta da relacdo das empresas suspensas ou impedidas de licitar ou contratar com a

Administracdo, exigéncia prevista no inciso VI, do art. 33 do mesmo ordenamento,

verifica-se que NAO foi atendida.

Quanto a exigéncia do inciso VIl — justificativa de precgos, constata-se que o
valor da contratagao foi justificado pela apresentacdo de outros orgcamentos acostados aos
autos as fls. 05/17.

Neste ponto, registre-se que os orgamentos apresentados pelas empresas
Radar Seguranga com Alta Tecnologia (fls. 12/14) e Vigsul — Tecnologia e Monitpramento

S.A. (fls. 15/17) ndo foram assinados. Neste sentido, para a validade juridica da pesquisa

do valor de mercado, solicitamos que sejam juntados aos autos orcamentos das

referidas empresas devidamente assinados pela pessoa responsavel pela empresa

que forneceu o orcamento.

A exigéncia contida no inciso VI, de apresentacdo de documento de

aprovacgao dos projetos de pesquisa, nao se aplica ao caso em tela.

No que diz respeito ao inciso IX, estd sendo cumprida a exigéncia com a

emissao deste parecer.

Quanto ao inciso XI, que exige prova de regularidade para com as fazendas

publicas federal, estadual e municipal do domicilio ou sede da empresa, e para com a

Fazenda do Estado de Goias, bem como a relativa a Seguridade Social — INSS, ao Fundo de

Garantia por Tempo de Servico — FGTS- e aos débitos inadimplidos perante a Justica do
Trabalho, verifica-se que foi atendida pela juntada das seguintes certiddes:

a) Certiddo Negativa de Débitos relativos aos tributos federais e a Divida

ativa da Unido, valida até 16/08/2017 (fl. 50), que abrange as

contribuicdes sociais;
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b) Certiddo de Débito inscrito em Divida ativa negativa do Estado de Goias,
emitida em 21/03/2017, valida por 60 dias (fl. 53);

c) Certiddo conjunta de Regularidade Fiscal, Negativa de Débito de
Qualquer Natureza — pessoa juridica, valida até 19/04/2017 (fl. 54);

d) Certiddo Positiva de Débitos Trabalhistas com efeito de negativa, valida
até 16/09/2017 (fl. 51);

e) Certiddo de Regularidade do FGTS — CREF, valida até 11/04/2017 (fl. 49).

Consta do Despacho n° 46258/2017 — SSL da SUPRILOG, referente a
solicitagcdo n° 59103, realizada pela AGEHAB, fls. 38, que o valor maximo é de até
R$ 4.944,56 (quatro mil novecentos e quarenta e quatro reais e cinquenta e seius centavos)
para a contratacdo do objeto do referido contrato. Neste sentido, conforme as cotagdes e
pesquisas de mercado, fls. 05/17, o menor orgcamento esta adequado com a especificacéo e

precificagao estabelecidas pela SUPRILOG.

De acordo com o Manual de LicitagGes e Contratos do Tribunal de Contas da
Unido — TCU, p. 591, nesses casos, deve ser observado que:

* A prestacao de servicos deve ser programada na totalidade, com previsao
de custos atual e final e dos prazos de execucao;

* O valor relativo a estimativa da despesa deve corresponder ao total da
compra ou do servico, a fim de que o objeto da licitacdo ndo venha a ser
fracionado para fugir de modalidade superior ou enquadrar-se na hipétese de

dispensa.

Quanto & minuta do Contrato n.° 000/2017, fls. 66 a 69, verifica-se que define
0 objeto e seus elementos caracteristicos; o preco e as condi¢cdes de pagamento; os direitos
e obrigacdes das partes; as penalidades e multas aplicaveis para o caso de inexecucao
contratual e atraso injustificado na execucgéo do contrato; os casos de rescisao; a legislacao
aplicavel a execucao do contrato e especialmente aos casos omissos, atendendo, portanto,
ao previsto no art. 55 da Lei n° 8.666/93. Ademais, restou atendido o 8§ 2° do mesmo
dispositivo, ao estabelecer a competéncia do foro da Comarca de Goiania para dirimir

qualquer conflito decorrente da execucao do contrato.
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ApOs a analise dos autos, recomendamos que as seguintes deliberagbes do

TCU sejam observadas pela Comissdo Permanente de Licitagdo da AGEHAB:

“Acordao 262/2006 Segunda Camara - Observe o art. 24, inciso Il, da Lei
no 8.666/1993 e néo fracione despesas, em especial, utilizando dispensa de
licitagdo para despesas acima de R$ 8.000,00, ou seja, realize o devido
processo licitatorio.”

“Acordao 367/2010 Segunda Camara - Realize planejamento de compras a
fim de que possam ser feitas aquisicbes de produtos de mesma natureza de
uma so vez, pela modalidade de licitagdo compativel com a estimativa da
totalidade do valor a ser adquirido, abstendo -se de utilizar, nesses casos, o
art. 24, inciso I, da Lei n® 8.666/1993 para justificar a dispensa de licitagdo,
por se caracterizar fracionamento de despesa.”

Cumpre salientar que em consulta aos arquivos de pareceres desta ASJUR,
verificamos que por meio do procedimento n® 2152/2016, esta AGEHAB constratou o0 mesmo
servico objeto do presente procedimento para a sede da empresa, também por meio de
Dispensa de licitacdo (Ato de Dispensa de Licitacdo n° 007/2016, fls. 27/28 do processo n°
2152/2016). Referido contrato foi assinado em outubro de 2016, com vigéncia de 12 (doze)

meses.

Deste modo, para que né&o haja fracionamento do servico e
consequentemente burla & modalidade licitatoria definida em lei, bem como pelo fato de se
tratar de servigco continuo, que como tal pode ‘ter a sua duragdo prorrogada por iguais e
sucessivos periodos com vistas a obtencdo de precos e condicdes mais vantajosas para a

administragdo, limitada a sessenta meses”, recomendamos o seguinte:

a) Que a vigéncia do contrato ora analisado seja encerrada juntamente com
a do contrato oriundo do Ato de Dispensa de Licitagdo n°® 007/2016, tendo em
vista que possuem o mesmo objeto e apenas se diferenciam em relacdo ao
local da prestacéo do servico;

b) Que seja retirada a possibilidade de prorrogagcdo do presente contrato,
até porque, sendo oriundo de Dispensa de Licitacdo, esta ASJUR ndao
entende recomendavel sua prorrogacao;

c) Que a GERAD/DIRAD promova eficiente planejamento de contratacdes e
solicite, atempadamente, a abertura de procedimento licitatorio objetivando a
contratacdo do servico de monitoramento eletronico 24 horas e manutengdes
preventivas de equipamentos para a sede desta AGEHAB e para o seu

arquivo, localizado no Conjunto Riviera. Para tanto, deverd adotar a
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modalidade licitatéria adequada, levando-se em consideracao, inclusive, as
possiveis prorrogacdes do contrato, uma vez que, conforme dito, se trata de

servico continuo.

Por fim, deve-se salientar que a presente manifestacdo toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo
administrativo em epigrafe. Destarte, incumbe a esta ASJUR, prestar consultoria sob o
prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar na analise da conveniéncia e da
oportunidade dos atos praticados no ambito da AGEHAB, nem analisar aspectos de natureza

eminentemente técnico-administrativa.

Il - RECOMENDAGCOES E CONCLUSAO:

No intuito de adequar este certame aos procedimentos previstos em lei,

recomendamos:

a) Tendo em vista que os orgamentos apresentados pelas empresas Radar
Seguranga com Alta Tecnologia (fls. 12/14) e Vigsul — Tecnologia e Monitoramento

S.A. (fls. 15/17) ndo foram assinados, recomendamos que sejam juntados aos

autos orcamentos das referidas empresas devidamente assinados pela

pessoa responsavel pela empresa que forneceu o orcamento, para a validade

juridica da pesquisa do valor de mercado;

b) Que seja juntada aos autos comprovacdo de gue a possivel

contratada ndo consta da relacdo de empresas suspensas ou impedidas de

licitar ou contratar com a Administracao.

d) Que a CPL promova a alteracdo da CLAUSULA TERCEIRA — DO

PRAZO para que a vigéncia do contrato ora analisado seja encerrada

juntamente com a do contrato oriundo do Ato de Dispensa de Licitacdo n°

007/2016, tendo em vista que possuem 0 mesmo objeto e apenas se diferenciam
em relacdo ao local da prestacdo do servico, bem como, que exclua do texto da

referida clausula a possibilidade de prorrogacédo do contrato;
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e) Em _consequéncia do _gue consta na alinea anterior, que a CPL

adeque o valor do contrato, previsto na CLAUSULA SEGUNDA, ao prazo de

vigéncia estabelecido:;

f) Tendo em vista que a vigéncia do contrato ora analisado sera encerrada
juntamente com a do contrato oriundo do Ato de Dispensa de Licitagdo n°

007/2016, recomendamos que a GERAD/DIRAD promova eficiente

planejamento de contratacfes e solicite, atempadamente, a abertura de

procedimento licitatdrio objetivando a contratacdo do servico de

“monitoramento eletrénico 24 horas e manutencoes preventivas de

equipamentos” para a sede desta AGEHAB e para o seu arquivo, localizado

no Conjunto Riviera. Para tanto, devera adotar a modalidade licitatoria

adequada, levando-se em consideracéo, inclusive, as possiveis prorrogacdes do

contrato, uma vez que, conforme dito, trata-se de servi¢o continuo.

g) Que as sequintes clausulas do contrato sejam alteradas para que

passem ater as sequintes redacdes:

“CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETO

1.1.0 presente contrato tem por objeto a prestacdo de servicos de
monitoramento eletrdnico 24 horas e manutencbes preventivas de
equipamentos no Arquivo da Agéncia Goiana de Habitacdo — AGEHAB,
localizado na Rua do Planalto 1, qd. 23-A, lote 3, Conjunto Riviera, em
Goiania, fornecendo em regime de comodato todos o0s equipamentos
necessarios para execucao dos servicos, conforme condi¢cdes constantes no

Termo de Referéncia.”

“CLAUSULA DECIMA — DOS CASOS OMISSOS

10.1. A execucdo deste contrato, bem assim o0s casos nela omissos,
regulam-se pelas clausulas contratuais e pelos preceitos de direito publico,

pela Lei Federal n° 8.666/93, Lei Estadual n® 17.928/2012, Lei Federal n°
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8.078/90, aplicando-lhes, supletivamente, os principios de teoria geral dos
contratos e as disposi¢cdes de direito privado, na forma do art. 54 da Lei n°®
8.666/93”

‘CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA — DO FORO

11.1. O presente Contrato reger-se-4 pelas suas clausulas e normas
consubstanciadas na Lei Federal n° 8.666/93 e na Lei Estadual n°

17.928/2012 e alteracdes posteriores.

(..)

h) gue seja retirado da minuta do contrato o item 11.3, uma vez que o

assunto nele tratado encontra-se inserido na Clausula Décima;

i) Que sejam cumpridas as recomendacfes constantes do Despacho
n° 0638/2017 - AUDIN, de fls. 46/47;

j) Que seja comunicada a autoridade superior, para ratificacdo do Ato

e publicacdo no site da AGEHAB —www.agehab.go.qgov.br;

k) a necessidade de atualizacdo dos documentos que, porventura, se

encontrem com o0 prazo de validade vencido, tendo em vista que deverdo

estar validos na data da celebracdo do Contrato, atendendo, desta feita, ao
previsto no art. 27 c/c art. 121 da Lei 8.666/93, e ainda no art. 55, inciso Xlll da

mesma Lei. Estes artigos preveem a obrigacdo da Contratada de manter, durante
toda a execugdo do Contrato, em compatibilidade com as obrigagbes por ele
assumidas, todas as condi¢des de habilitacdo e qualificagdo exigidas no momento

da celebracéo.

Isso posto, ao examinar as clausulas da minuta do Contrato, verificamos
que estdo de acordo com o exigido na Lei Federal n° 8.666/93 e suas alteragbes posteriores

e na Lei Estadual n.° 17.928/2012. Assim sendo, desde que atendidas as recomendacoes
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supramencionadas, esta ASJUR verifica que ha viabilidade juridica nesta contratagéo

direta, motivo pelo qual aprovamos a minuta contratual e manifestamo-nos favoraveis a

dispensa de licitagao.

Salvo melhor juizo, é o parecer, que segue para conhecimento e aprovagao

da chefia desta ASJUR. Encaminhem-se os autos a CPL para providéncias cabiveis.

Goian
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