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Agéncia Goiana de Habitacdo

Parecer N2 :0337/2020 - ASJUR
Assunto: LICITACAO

Interessada: GECON — Geréncia de Contabilidade.
Processo n.2: 2020.01031.001010-74.

| - RELATORIO

Primeiramente, insta mencionar que a analise a ser feita neste Parecer toma como
base as informagGes contidas no Processo Administrativo Eletrénico n.2 2020.01031.001010-74, e a
menc¢do ao numero de paginas faz referéncia a versao consolidada do processo, o qual contém 124

(cento e vinte quatro) paginas, quando da emissdo deste Parecer.

Trata-se de Processo encaminhado a esta Assessoria Juridica, por meio do Despacho
n.2 0276/2020 — CPL, (fl. 124), no qual se requer andlise juridica da legalidade do texto da minuta do
Edital de procedimento licitatério na modalidade Pregdo Eletrdnico n.2 007/2020, Tipo “Menor Pre¢o”

e da minuta do contrato, nos termos do art. 21, alinea “j” e art. 34 do Regulamento Interno de

LicitacOes, Contratos e Convénios da AGEHAB.

Tem por objeto o referido Pregdo Eletrénico n.2 007/2020, a CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA PARA REALIZAR SERVICOS VOLTADOS A REALIZACAO DE AUDITORIA
INDEPENDENTE, PARA AUDITAR AS DEMONSTRACOES FINANCEIRAS DA AGENCIA GOIANA DE
HABITACAO S/A — AGEHAB, conforme condi¢des e demais especificacdes contidas no Edital e seus

Anexos.

Abaixo, destacamos os documentos exigidos pela lei e pelo RILCC da AGEHAB, por
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serem os de maior relevancia para a analise do processo:

EXIGENCIA LEGAL DOCUMENTO/FOLHAS N.2,

Requisicdo do objeto pelo setor competente (Acorddo

254/2004 - 23 CaAmara TCU) Memorando n° 0122/2020 — GECON (FI 34/35),
Estudos Preliminares Fls. 16 a 19
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Matriz de Risco (Lei 13.303/2016, artigo 42, § 12, “d”)

Fls. 32

Termo de Referéncia e Anexos

Fls. 02 a 15.

Requisi¢do de Despesa

Requisi¢do de Despesa n.2 0119/2020 — GECON, fls. 33

Declaracdo de Recursos/AGEHAB

Declaragdo de Recursos n.2 551/2020 - GEFIN, fl. 119

Atos de designa¢do da comissdo de licitagdo (RILCC —
AGEHAB, artigo 21, paragrafo Unico, alinea b)

Portaria n.2 026/2019 — DIRE — AGEHAB, fls. 41/42.

Manifestagdo da Auditoria Interna

Despacho n.2922/2020 - AUDIN (fls. 114/116).

Exigéncias do art. 21 do RILCC - AGEHAB

DOCUMENTO/FOLHAS N°.

a) pedido de licitagdo ou solicitagdo de material;

Memorando n° 0122/2020 — GECON (Fl. 34/35);

Requisicdo de Despesa — GECON n.2 0119/2020 (fls.
33).

a AGEHAB;

b) aprovacdo da autoridade competente para inicio do
processo, devidamente motivada e analisada sob a
Gtica da oportunidade, conveniéncia e relevancia para

Despacho n.2 0703/2020 — PRES (fls. 122/123)

atendida;

c) juntada ao procedimento do projeto basico ou
termo de referéncia, conforme o caso, que devera
contar com a realizagdo dos levantamentos, estudos,
pesquisas e exames necessarios visando a identificacao
do objeto, prazos, termos e condi¢gdes mais adequados
para sua execucdao em face da necessidade a ser

Estudos Preliminares (fls. 16/19)

TR (fls. 02/15)

Mapa de risco (fls. 32)

29 e seu pardagrafo unico, RILCC — AGEHAB;

d) estimativa do valor da contratacdo, mediante
comprovada pesquisa de mercado, na forma prevista
neste Regulamento, também fundamentado no artigo

Propostas de Pregos:

® Compliance Auditores Independentes, fl.
20/22;

e  GSA Auditoria Independente, fl. 23/27;

® DCA Auditores Independentes, fl. 28/29.

e) indicagdo dos recursos orcamentarios;

Declaragdo de Recursos n.2 551/2020 - GEFIN, fl. 119

elaboracdo ficar a cargo da contratada;

f) juntada do projeto executivo, caso o mesmo ja tenha
sido elaborado, ficando dispensado quando sua

Ndo exigido

execuc¢ao a serem adotados;

g) definicdo do critério de julgamento e do regime de

TR (fls. 02/15)

Edital (fls. 46/73)

contratantes;

h) definicdo de direitos e obrigagdes das partes

TR (fls. 02/15)

Minuta do Contrato (fls. 96 a 107)
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i) elaboragdo da minuta do instrumento convocatério | Minuta do Edital (fls. 46 a 73) e
e do contrato, quando for o caso da ndo utilizagdo dos
editais e minutas padrdo, ou preenchimento das | Minuta do Contrato (fls. 96 a 107)
minutas padronizadas;

j) aprovacgdo da minuta do instrumento convocatério e | Tal andlise é objeto desta manifestagdo juridica;
de seus anexos pela assessoria juridica da AGEHAB,
quando ndo forem utilizadas as minutas padronizadas.

E o relato. Passa-se a fundamentacdo.
Il - ANALISE JURIDICA

Preliminarmente, salientamos que a presente manifestacio toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo
em epigrafe. Destarte, incumbe, a esta ASJUR, prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico,
ndo lhe competindo adentrar na analise da conveniéncia e da oportunidade dos atos praticados no

ambito desta AGEHAB, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

Nossa andlise cinge-se na avaliacdo da legalidade e aprovacdo das Minutas do Edital
do Pregdo Eletrénico e do Contrato, com fulcro nos arts. 21, alinea “j” e 34 do Regulamento Interno de
LicitacBes, Contratos e Convénios da AGEHAB, aprovado pela 99.2 Assembleia Geral Extraordinaria dos
Acionistas da AGEHAB e publicado no Diario Oficial do Estado de Goids n.2 22.893, de 14 de Setembro
de 2018. Aintegra do referido documento encontra-se disponibilizada para consulta no site da AGEHAB

(www.agehab.go.gov.br), na aba - AGEHAB. Licitagdes e Contratagdes.

O art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal de 1988 impde a Administracao Publica
que “(...) as obras, servicos, compras e alienacbes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condicbes a todos os concorrentes (...)”. Evidentemente, em se
tratando de sociedade de economia mista e, portanto, integrante da Administracdo Indireta do Estado

de Goias, esta empresa possui o dever de licitar, nos termos do art. 28, da Lei n.2 13.303/2016.

Ressalta-se que, com o advento da Lei n.2 13.303/2016, que dispGe sobre o estatuto
juridico da empresa publica, da sociedade de economia mista e de suas subsidiarias, no ambito da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, as licitacdes e Contratos realizados por esta
AGEHAB deverd seguir o que dispde a acenada lei. Entretanto, o procedimento licitatdrio analisado, por

tratar-se de modalidade prevista em lei esparsa, devera, concomitantemente, observar as normas
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previstas na Lei n.2 10.520/2002, que trata da modalidade de licitagdo denominada Pregdo,
regulamentado pelo Decreto Estadual n.2 9.666, de 21 de maio de 2020, que aprovou o REGULAMENTO
DA LICITACAO NA MODALIDADE DENOMINADA PREGAO, NAS FORMAS ELETRONICA E PRESENCIAL, E O
USO DA DISPENSA ELETRONICA. (Anexo Unico).

Referida anuéncia estd sedimentada no art. 32, IV da Lei das Estatais, que expde no
aludido artigo a adocdo preferencial da modalidade de licitacdo denominada pregdo. Assim sendo, o
procedimento em analise observara além das disposi¢cGes constantes na Lei n.2 13.303/2016, a Lei n.2

10.520/2002, e demais legislacdes aplicaveis a matéria.

Nesse sentido, dispGe o art. 32 da Lei n.2 13.303/2016:

Art. 32. Nas licitacdes e contratos de que trata esta Lei serdo observadas as seguintes
diretrizes:

(..))

IV - adogdo preferencial da modalidade de licitagdo denominada pregao, instituida pela Lei
n2 10.520, de 17 de julho de 2002 , para a aquisicdo de bens e servigos comuns, assim
considerados aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificagbes usuais no mercado;

J4 o art. 12 do RILCC — AGEHAB, previu em seu art. 12 os seguintes procedimentos
licitatdrios, vejamos:
Art. 12. As licitagGes da AGEHAB, preferencialmente eletronicas, poderdao ser processadas
com base nos seguintes procedimentos:
. Licitagdo pelo rito da modalidade Pregdo, presencial ou eletronico;
II. Licitacdo pelo modo de disputa aberto;

[1l. Licitagdo pelo modo de disputa fechado.

Esclareca-se que o pregao constitui modalidade de licitagao, prevista na Lei n.2 10.520,
de 17.07.2002, destinada a aquisicdo de bens e servicos comuns, qualificados no paragrafo Unico, do
art. 19, do referido ordenamento como “aqueles cujos padrées de desempenho e qualidade possam

ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagbes usuais no mercado”’.

O Decreto Estadual n.2 9.666, de 21 de maio de 2020 prevé em seu art. 1.2, § 2.2 que
“As empresas publicas, as sociedades de economia mista e suas subsididrias, nos termos do regulamento
interno de que trata o art. 40 da Lei federal n? 13.303, de 30 de junho de 2016, poderdo adotar, no que

couber, as disposicoes deste Decreto.”

O Regulamento da Modalidade de Licitagdo Denominada Pregdo, foi aprovado, na
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forma de Anexo Unico ao Decreto n.2 9.666/2020, e em seu art. 1.2 dispde que: “Este Regulamento
estabelece normas e procedimentos relativos a licitagdo na modalidade pregéo, nas formas eletrénica
e presencial, para a aquisi¢do de bens e a contratagdo de servigos comuns, incluidos os servigos comuns
de engenharia, e dispoe sobre o uso da dispensa eletrénica, no dmbito do Estado, qualquer que seja o

valor estimado da contratagdo.”

J4 o art. 32 do Regulamento Estadual traz a definicao de bens e servicos comuns, bens e
servicos especiais e de servico comum de engenharia, vejamos:

Art. 3.2 Para fins do disposto neste Regulamento, considera-se:

()

Il — bens e servigos comuns: bens cujos padrées de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificagbes reconhecidas e usuais do mercado;

Il — bens e servigos especiais: bens que, por sua alta heterogeneidade ou complexidade técnica, ndo
podem ser considerados bens e servigos comuns, nos termos do inciso Il deste artigo;

VIl - servico comum de engenharia: atividade ou conjunto de atividades que necessitam da participagdo
e do acompanhamento de engenheiro habilitado, nos termos da Lei federal n® 5.194, de 24 de dezembro
de 1966, e cujos padrées de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pela
administrag¢éo publica, mediante especificagdes usuais de mercado;

A presente demanda, visa a CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
REALIZAR SERVICOS VOLTADOS A REALIZACAO DE AUDITORIA INDEPENDENTE, PARA AUDITAR AS
DEMONSTRACOES FINANCEIRAS DA AGENCIA GOIANA DE HABITACAO S/A — AGEHAB, conforme

condicGes e demais especificacdes contidas no Edital e seus Anexos..

Juntou-se nos autos Estudo Preliminar (fls. 16 a 19), que tem por finalidade assegurar
a viabilidade da referida contratacao e as fls. 32 foi anexado o Gerenciamento de Riscos do processo de

contratacao.

Ajustificativa da necessidade da contratacdo esta consubstanciada no Memorando n.2
0122/2020 — GECON, fls. 34/35, na Requisicdo de Despesa n.2 0119/2020, fls. 33 e no Termo de

Referéncia de fls. 02/15, nos seguintes termos:

“3. JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

3.1 Estabelecer uma solida estrutura conceitual para a contabilidade;
3.2 Maior transparéncia e credibilidade das Demonstragées Financeiras;

3.3 Avaliar os servigos da contabilidade;
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3.4 Adogdo da Lei 11.638/07, da Lei N2 11.941/2009, alteracbes posteriores e Comité de
Pronunciamento Contabil (CPC);

3.5 Para cumprimento das Leis n® 6.404/76, Lei n© 11.638/2007 e da Lei 13.303/2016;”

Quanto a regularidade da fase preparatdria da contratacdo, é necessdria a analise dos

atos do procedimento com base no art. 21 do Regulamento Interno de Licitacdes, Contratos e Convénios

da AGEHAB, vejamos:

“Art. 21. A fase preparatdria da contratagdo serd instruida em processo administrativo protocolizado
e numerado, com os seguintes documentos:

a) pedido de licitagdo ou solicitagdo de material;

b) aprovagdo da autoridade competente para inicio do processo, devidamente motivada e analisada
sob a dtica da oportunidade, conveniéncia e relevdncia para a AGEHAB;

¢) juntada ao procedimento do projeto bdsico ou termo de referéncia, conforme o caso, que deverd
contar com a realizagdo dos levantamentos, estudos, pesquisas e exames necessdrios visando a
identificagdo do objeto, prazos, termos e condi¢bes mais adequados para sua execugdo em face da
necessidade a ser atendida;

d) estimativa do valor da contrata¢do, mediante comprovada pesquisa de mercado, na forma prevista
neste Regulamento;

e) indicagdo dos recursos orcamentdrios;

f) juntada do projeto executivo, caso o mesmo ja tenha sido elaborado, ficando dispensado quando sua
elaboracdo ficar a cargo da contratada;

g) definigdo do critério de julgamento e do regime de execugdo a serem adotados;
h) definigdo de direitos e obrigagcbes das partes contratantes;

i) elaborag¢éo da Minuta do instrumento convocatdrio e do Contrato, quando for o caso da ndo
utilizag@o dos editais e Minutas padréo, ou preenchimento das Minutas padronizadas;

j) aprovagdo da Minuta do instrumento convocatdrio e de seus anexos pela assessoria juridica da
AGEHAB, quando ndo forem utilizadas as Minutas padronizadas.

De acordo com o apresentado nos autos, o procedimento licitatério foi regularmente

instruido em processo administrativo protocolizado e numerado. O pedido de licitagcao foi materializado

no Memorando n.2 0122/2020 — GECON, fl. 34/35, e na Requisi¢cdo de Despesa n.20119/2020 - GECON,

fls. 33, conforme exigéncia da alinea “a”. Verifica-se também que foi autorizada a realizacdo do

procedimento, conforme autorizacdo constante do Despacho n.2 703/2020 — PRES, fls. 122/123,

atendendo ao disposto na alinea “b”.
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A alinea foi atendida com a juntada do Termo de Referéncia de fls. 02/15, bem

como pelos Estudos Preliminares de fls. 16/194, e Mapas de Riscos de fls. 32.

Vale ressaltar que as informacoes de quantidade, qualidade e especificacoes

técnicas dos produtos/servicos constantes do Termo de Referéncia, sdo de responsabilidade

exclusiva de seu subscritor, ndo cabendo a esta Assessoria Juridica a analise de tais aspectos.

Quanto a estimativa do valor da contratacao, alinea “d”, verifica-se que foi obtida pela
média dos valores de mercado apresentados por empresas especializadas, conforme justificado pela

area demandante — GECON, em seu estudo preliminar, item 3.5, fls. 32, nos seguintes termos

A estimativa do valor da contratacdo, alinea “d”, foi obtida através da média de precos
de trés cotacBes de mercado, vale dizer, das empresas: Compliance Auditores Independentes, fl. 20/22;
GSA Auditoria Independente, fl. 23/27; DCA Auditores Independentes, fl. 28/29. Foi feito o
cadastro no ComprasNet sob o n.2 76087, fls. 38/39, e foi emitido o Despacho n° 63249/2020 SSL, fls.
101/102.

Assim sendo, tem-se que a estimativa de valor realizada pela Geréncia de
Contabilidade — GECON — AGEHAB, esta em consonancia com o disposto no art. 30 do Regulamento

Interno de Licitacdes, Contratos e convénios da AGEHAB.

Ademais, o setor solicitante, em consonancia também ao que disp&e o art. 31 da Lei
n.2 13.303/2016, deve buscar no procedimento licitatério a selecdo da proposta mais vantajosa,
inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto, e a evitar operagcdes em que se caracterize
sobrepreco ou superfaturamento, observando os principios da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa, da economicidade, do
desenvolvimento nacional sustentavel, da vinculagdo ao instrumento convocatério, da obtencdo de

competitividade e do julgamento objetivo.

De fato, presume-se que as especificacbes técnicas contidas no presente processo,

inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliacdo

do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente da AGEHAB, com

base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecucdo do interesse publico.
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A indicagao dos recursos orgamentarios, alinea “e”, foi feita por meio da Declaragao

de Recursos n.2 551/2020- GEFIN, fl. 119, nos seguintes termos:

“DECLARO, para fins de contratagéo de empresa especializada para realizar servigos técnicos,

especificamente voltados a realizagdo de Auditoria Independente, para auditar as
Demonstrag¢bes Financeiras da Agéncia Goiana de Habitagdo S/A —AGEHAB, conforme
Requisi¢do de Despesas 0119/2020-GECOM, id 393456, e especificacées técnicas contidas no
Termo de Referéncia, id 393426, no valor de RS 38.933,33 (Trinta e oito mil, novecentos e trinta
e trés reais e trinta e trés centavos) para o periodo de 12 meses, que os recursos para
pagamento das despesas serdo provenientes de RECURSOS PROPRIOS/SUBVENCAO
ECONOMICA CONFORME LEI ESTADUAL 20.733/2020.”

Quanto a juntada do Projeto Executivo, alinea “f”, por se tratar de fornecimento de
servicos técnicos voltados a realizacdo de Auditoria Independente, por certo, ndo havera necessidade

de projeto executivo.

O critério de julgamento foi definido no item 8 do Edital, (fl. 56), como sendo o de
“MENOR PRECO”, igualmente, o regime de execucdo/entrega, esta especificado no item 8, do Termo
de Referéncia (fls. 02/15), atendendo-se, desta feita, o disposto na alinea “g” do art. 21 do
RILCC/AGEHAB.

Os direitos e obrigacbes das partes contratantes foram definidos no Termo de
Referéncia, itens 10 e 11 (fls. 02/15), bem como na Minuta do Contrato, fls. 96 a 107, atendendo,

portanto, ao disposto na alinea “h”.

owuin
|

As minutas do instrumento convocatério e do contrato previstas na alinea “i”, foram
devidamente elaboradas pela Comissdao Permanente de Licitacdo da AGEHAB, conforme se observa as

fls. 46 a 73 e 96 a 107 respectivamente.

Quanto a aprovacdo da minuta do instrumento convocatério e de seus anexos pela

oa:n

assessoria juridica da AGEHAB, alinea “j”, esta sendo atendido por meio do presente parecer.

Quanto a regularidade da fase preparatoria do pregdo, necessaria ainda a analise dos
atos do procedimento com base no art. 8.2 do Anexo Unico do Decreto Estadual n.2 9.666, de
21.05.2020, que aprova o regulamento da modalidade de licitagdo denominada pregao, para a aquisicao

de bens e servicos comuns, no ambito do Estado de Goids. Nesse sentido, verifica-se que foram
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atendidos, haja vista que estdo em consonancia com o que disp&e o art. 21 do Regulamento Interno de

LicitacGes, Contratos e Convénios da AGEHAB.

Ademais, foi anexada aos autos a Portaria n.2 026/2019 — DIRE — AGEHAB, onde a
Diretoria Executiva da AGEHAB, em atendimento ao disposto no artigo 3.2 do Regulamento Interno de
Licitagdes, Contratos e Convénios da AGEHAB, designou o Pregoeiro e sua equipe de apoio, conforme

se verifica dos documentos de fls. 41/42.

Com relacdo ao Preco de Referéncia do presente procedimento administrativo,
destacamos que, de acordo com o Despacho n.264205/2020 —SSL, do Nucleo de Suprimentos, Logistica
e Frotas da Secretaria de Estado de Gestao e Planejamento, fl. 40, o preco referencial para esta licitacdo
é de RS 38.933,28 (trinta e oito mil, novecentos e trinta e trés reais e vinte e oito centavos), com base

na estimativa de precos apresentada pela AGEHAB.

Em cumprimento ao disposto no art. 34 da Lei 13.303/2016 e art. 31 do Regulamento
Interno de Licita¢des, Contratos e Convénios da AGEHAB, o valor estimado da contratagio sera sigiloso,
sendo divulgado apds a finalizacdo da etapa de lances, conforme disposto no subitem 1.2 do Edital de

Licitacao (fl. 48).

Cumpre ressaltar que o Edital ndo publicard o valor estimado para a referida

contratacdo nos termos do art. 34 da Lei 13.303/2016. Entretanto, advertimos que a informac3io relativa

ao valor estimado do objeto da licitacdo, ainda que tenha carater sigiloso, serd disponibilizada aos

orgaos de controle externo e interno, devendo a empresa publica ou a sociedade de economia mista

registrar em documento formal sua disponibilizacdo aos 6rgdos de controle, sempre que solicitado.

Atinente, a participacdo de Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, verifica-se
gue o Edital de Licitagdo prevé no item 3 - Das condicdes de participacao, que:

3.1. Somente poderdo participar deste Pregdo Eletrénico as empresas que estejam devidamente
CADASTRADAS junto ao CADFOR — Cadastro de Fornecedor da Superintendéncia Central de Compras
Governamentais e Logistica da Secretaria de Estado da Administragdo de Goias e, consequentemente,
que estiverem devidamente cadastradas (com os status homologado ou credenciado) perante o
sistema www.comprasnet.go.gov.br para este Certame — Comprasnet.go e que estejam enquadradas
na condi¢io de MICROEMPRESAS e/ou EMPRESAS DE PEQUENO PORTE. (destacamos)

Quanto a Minuta do Edital de Licitacdo - Pregdo Eletrdnico n.2 007/2020, fls. 46 a

73, observa-se, salvo melhor juizo, estarem presentes os requisitos estabelecidos no art. 32 do
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Regulamento Interno de Licita¢gbes, Contratos e Convénios da AGEHAB - RILCC, de acordo com o

Exigéncia legislativa:

Observado na minuta do Edital

Artigo 32 do RILCC — AGEHAB - O instrumento
convocatorio conterd no predmbulo o numero de
ordem em série anual, o nome da reparticdo
interessada e de seu setor, a meng¢do da legislagdo
aplicavel, o local, dia e hora para recebimento da
documentagdo e proposta;

Preambulo; fl. 47

I. O objeto da licitagdo;

Item 1;

Il. A forma de realizagcdo da licitacdo, eletrénica ou
presencial;

Item 2;

lll. O modo de disputa, aberto, fechado ou combinado,
os critérios de classificagdo para cada etapa da disputa
e as regras para apresentacao de propostas e de lances;

Predmbulo; item 2; item 6 e 7.

IV. O prazo de apresentag¢do de propostas; Iltem 2;

V. Os requisitos de conformidade das propostas; Item 5;

VI. Os critérios de julgamento e os critérios de | Item 7€ §;
desempate;

VII. Sem prejuizo do sigilo do valor or¢ado, que sera | Item1.2e5
mantido até o momento definido no edital, o critério de
aceitabilidade dos precos unitario e global, conforme o

caso, vedada a fixacdo de precos minimos, critérios

estatisticos ou faixas de variagdo em relagdo a pregos

de referéncia;

VIII. Os requisitos de habilitagdo; Iltem 9;

IX. Exigéncias, quando for o caso: a) de marca ou
modelo; b) de amostra; e c) de certificacdo de
qualidade do produto ou do processo de fabricacdo
como requisito para aceitagdo das propostas na
licitagdo;

Nao se aplica

X. O prazo de validade da proposta; Iltem 5

XI. Os prazos e meios para apresentagdo de pedidos de | Item 10 e 11;
esclarecimentos, impugnagoes, recursos e

contrarrazoes;

XIl. Os prazos e condi¢es para a entrega ou execugao | ltem 12;

do objeto;

XIIl. As formas, condi¢des e prazos de pagamento, bem | Item 14;

como o critério de reajuste, quando for o caso;

XIV. A exigéncia de garantias e seguros, quando for o

N3o foi previsto no Edital;

caso;
§ 12, ANEXOS:

I. O termo de referéncia, o Termo de Referéncia ou | Anexo [;
executivo, conforme o caso;

Il. A minuta do contrato, quando for o caso; Anexo IX;

[Il. Clausulas e obrigagdes minimas do documento que

substitui o contrato, se for o caso;

N3o se aplica;

Assinado eletronicamente/digitalmente conforme Lei n° 17.039-GO e IN. 001/2016
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IV. As especificacbes complementares e as normas de

execugao.

N&o houve outras especificagdes.

Quanto a minuta do contrato de fls. 96 a 107, disp&e o art. 132 do RILCC — AGEHAB,

gue o contrato é o meio no qual se materializa a vontade das partes e deve estabelecer com clareza e
precisdo as cldusulas minimas definidas no art. 69, da Lei n.2. 13.303/2016. Neste sentido,

confrontando-se os dispositivos da Lei com as Cldusulas da minuta do Contrato anexada aos autos,

pondera-se:

Clausulas obrigatorias Observagao
Art. 69. S3o cldusulas necessdrias nos contratos

disciplinados por esta Lei. (Lei 13.303/2016)

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos; Atendido

Clausulas Primeira

Il - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

Atendido

Clausulas Segunda

Il - o prego e as condigdes de pagamento, os critérios,
a data-base e a periodicidade do reajustamento de
precos e os critérios de atualizagdo monetaria entre a
data do adimplemento das obrigacbes e a do efetivo
pagamento;

Atendido

Cladusula Quarta e Quinta

IV - os prazos de inicio de cada etapa de execugédo, de
conclusdo, de entrega, de observacdo, quando for o
caso, e de recebimento;

Atendido

Clausula Segunda

tipificagGes das infragdes e as respectivas penalidades
e valores das multas;

V - as garantias oferecidas para assegurar a plena | N3o exigido.
execu¢do do objeto contratual, quando exigidas,

observado o disposto no art. 68;

VI - os direitos e as responsabilidades das partes, as | Atendido

Clausula Sexta e Sétima (Obrigacdes da Contratada e
da Contratante); Clausula Décima (Das Penalidades e
multas).

VIl - os casos de rescisdo do contrato e os mecanismos
para alteragdo de seus termos;

Atendido
Clausula Décima Primeira (Da Rescisdo)

Clausula Décima Terceira (Da alteracdo contratual)

VIII - a vinculagdo ao instrumento convocatério da
respectiva licitacdo ou ao termo que a dispensou ou a
inexigiu, bem como ao lance ou proposta do licitante
vencedor;

Atendido

Clausula — Do Fundamento Legal

IX - a obrigacdo do contratado de manter, durante a
execug¢dao do contrato, em compatibilidade com as
obrigacGes por ele assumidas, as condi¢gbes de
habilitacdo e qualificagdo exigidas no curso do
procedimento licitatério;

Atendido.

Cldusula Sexta, item 6.1.5

Pagina 11 de 16

Assinado eletronicamente/digitalmente conforme Lei n° 17.039-GO e IN. 001/2016

¥06TOV ‘Al 0jpd 0gdeplife A "GZ:TT - 0202/90/9¢ W /S 0gdeliceH ap euelo9 eloughy eu ajusw e} ibiq opedt|gnd oiuewnooq - #2-0T0T00 TE0T0 0202 d-Vd



AGEHAB AR

y 4

Agéncia Goiana de Habitacdo

X - matriz de riscos. Atendido

Clausula Décima Segunda

Serao sugeridas adequagdes pontuais na redagao de algumas clausulas contratuais,
objetivando um maior detalhamento das mesmas, as quais serdao especificadas no rol das

RECOMENDAGOES.

Verifica-se ainda que, a AUDIN — Auditoria Interna da AGEHAB em manifestagdo
conclusiva emitiu o Despacho n.2 0922/2020, fls. 114/116, em que atesta a regularidade do
procedimento licitatdrio e determina o prosseguimento normal da licitacdo, desde que atendidas as

recomendacdes ali mencionadas.

Por fim, deve-se salientar que a presente manifestacdo toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo
em epigrafe. Destarte, incumbe a esta ASJUR, prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico,
ndo lhe competindo adentrar na analise da conveniéncia e da oportunidade dos atos praticados no

ambito da AGEHAB, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.
11l — RECOMENDAGOES

A) QUANTO A MINUTA DO CONTRATO:

CLAUSULA SEGUNDA - DA EXECUCAO DO OBJETO COM DEFINICAO DE PRAZO DE
EXECUGAO, ENTREGA E VIGENCIA

Iltem 2.1 — Em decorréncia da execucdo dos servicos citados no item 4 acima (...) substituir:

citados no item 4 acima por: “citados na Clausula Primeira”.

CLAUSULA TERCEIRA — DO VALOR E DOS RECURSOS FINANCEIROS

O valor total do presente contrato é de RS ( ), sendo o valor ynitdrie

mensal de RS ( ), a ser custeado através de recursos

proprios/subvenc¢do econdmica conforme Lei Estadual 20.733/2020.

CLAUSULA QUARTA - DA VIGENCIA DO CONTRATO

Pagina 12 de 16

Assinado eletronicamente/digitalmente conforme Lei n° 17.039-GO e IN. 001/2016

¥06TOV ‘Al 0jpd 0gdeplife A "GZ:TT - 0202/90/9¢ W /S 0gdeliceH ap euelo9 eloughy eu ajusw e} ibiq opedt|gnd oiuewnooq - #2-0T0T00 TE0T0 0202 d-Vd



AGEHAB AR

y 4

Agéncia Goiana de Habitacdo

4.2. Este contrato podera ser prorrogado, obedecidos aos prazos e condicdes estabelecidos
nos artigos 71 a-81 da Lei n.2 13.303/2016 e nos artigos 137 a 141 do Regulamento Interno de

Licitagdes, Contratos e Convénios da AGEHAB, e os seguintes requisitos:
CLAUSULA SEXTA - OBRIGAGOES DA CONTRATADA.

Acrescentar o seguinte item:

6.X. Executar fielmente os servicos objeto deste contrato, de acordo com o previsto na

Clausula Segunda.

6.2. Serd-exigide Manter matriz, filial ou sucursal no municipio da sede da Agéncia Goiana
de Habitacdo S/A — AGEHAB.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA — DA RESCISAO.

Substituir pela descrita abaixo (s6 houve renumeracdo dos itens para melhor compreensao)

11.1. Ainexecucgdo total ou parcial do contrato podera ensejar a sua rescisdao, com as consequéncias
cabiveis, conforme estabelecido nos arts. 169 a 172 do Regulamento Interno de Licitagdes,
Contratos e Convénios da AGEHAB.

11.2. Constituem motivos para rescisao do contrato:
I. O descumprimento de obrigacdes contratuais;
Il. A altera¢do da pessoa do contratado, mediante:

a) a subcontratacdo parcial do seu objeto, a cessdo ou transferéncia, total ou parcial, a quem nao
atenda as condig¢des de habilitacdo e sem prévia autorizacao da AGEHAB.

b) a fusdo, cisdo, incorporacdo, ou associacdo do contratado com outrem, ndo admitidas no
instrumento convocatdério e no contrato e sem prévia autorizacao da AGEHAB.

lll. O desatendimento das determinacdes regulares do gestor ou fiscal do contrato;
IV. O cometimento reiterado de faltas na execugdo contratual;

V. A dissolucdo da sociedade ou o falecimento do contratado;

VI. A decretacdo de faléncia ou a insolvéncia civil do contratado;

VII. A alteracdo social ou a modificacdo da finalidade ou da estrutura da contratada, desde que
prejudique a execucdo do contrato;

VIIl. RazGes de interesse da AGEHAB, de alta relevancia e amplo conhecimento, justificadas e
exaradas no processo administrativo;

IX. O atraso nos pagamentos devidos pela AGEHAB decorrentes dos servigos, ou parcelas destes, ja
executados, salvo em caso de calamidade publica, grave perturbacdo da ordem interna ou guerra,

assegurado ao contratado o direito de optar pela suspensdo do cumprimento de suas obrigacdes
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até que seja normalizada a situagao;

X. A ndo liberagao, por parte da AGEHAB, de area, local ou objeto para execuc¢do do servigo, nos
prazos contratuais, bem como das fontes de materiais naturais especificadas no projeto;

XIl. A ocorréncia de caso fortuito, forca maior ou fato do principe, regularmente comprovada,
impeditiva da execugao do contrato;

XIl. A ndo integralizagdo da garantia de execugdo contratual no prazo estipulado;

XIll. O perecimento do objeto contratual, tornando impossivel o prosseguimento da execuc¢do da
avenca.

11.3. Os casos de rescisdao contratual devem ser formalmente motivados nos autos do processo,
devendo ser assegurado o contraditério e o direito de prévia e ampla defesa.

11.4. A RESCISAO DO CONTRATO PODERA SER:
I. Por ato unilateral e escrito de qualquer das partes;

Il. Amigdvel, por acordo entre as partes, reduzida a termo no processo de contratacdo, desde que
haja conveniéncia para a AGEHAB;

[Il. Judicial, nos termos da legislacao.

11.5. A rescisdo por ato unilateral a que se refere o inciso | do item 11.4, devera ser precedida de
comunicacdo escrita e fundamentada da parte interessada e ser enviada a outra parte com
antecedéncia minima de 30 (trinta) dias.

11.6. Na hipdétese de imprescindibilidade da execucdo contratual para a continuidade de servicos
publicos essenciais, o prazo a que se refere o item 11.5 sera de 90 (noventa) dias.

11.7. Quando a rescisdo ocorrer sem que haja culpa da outra parte contratante, sera esta ressarcida
dos prejuizos que houver sofrido, regularmente comprovados, e no caso do contratado terd este
ainda direito a:

|. Devolugdo da garantia, caso houver;
Il. Pagamentos devidos pela execucdo do contrato até a data da rescisao;
[ll. Pagamento do custo da desmobilizacdo, caso houver.

11.8. A rescisao por ato unilateral da AGEHAB acarreta as seguintes consequéncias, sem prejuizo
das san¢Oes previstas neste contrato:

I. Assuncdo imediata do objeto contratado, pela AGEHAB, no estado e local em que se encontrar;

Il. Execucdo da garantia contratual, para ressarcimento pelos eventuais prejuizos sofridos pela
AGEHAB, caso houver;

lll. Na hipétese de insuficiéncia da garantia contratual, a reten¢do dos créditos decorrentes do
contrato até o limite dos prejuizos causados a AGEHAB.

B) QUANTO A MINUTA DO TERMO DE REFERENCIA:

Recomenda-se que as altera¢des sugeridas nas Clausulas da Minuta do Contrato, sejam
também alteradas na minuta do Termo de Referéncia e no Edital, caso tiverem sido reproduzidas

nos referidos documentos.

Fayilid 14 uc 10
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C) DEMAIS RECOMENDACQOES:

Recomenda-se a aprovacdao do Termo de Referéncia pela autoridade competente da AGEHAB,

nos termos do que dispde o § 3.2 do art. 23 do RILCC da AGEHAB.

Recomenda-se que seja observado o valor maximo de contratacdo de RS 38.933,28 (trinta e

oito mil, novecentos e trinta e trés reais e vinte e oito centavos), constante do Despacho n.2

64205/2020 SSL, fl. 40.

Recomenda-se que sejam observados e atendidos, no momento oportuno, todos os requisitos

legais atinentes a instrucdo deste Processo Administrativo, arrolados no Paragrafo Unico do art.

21 do Regulamento Interno de Licitacdes, Contratos e Convénios da AGEHAB.

Recomenda-se que sejam observados e atendidos, no momento oportuno, todos os requisitos

legais atinentes a DIVULGACAO e a PUBLICACAO respectivamente, expressos nos arts. 35 e 36
do Regulamento Interno de Licita¢Ges, Contratos e Convénios da AGEHAB, bem como na Lei n.2
10.520/2002. Ressalte-se que devem ser observadas as especificidades que se aplicam neste

caso concreto, ou seja, licitacdo na _modalidade: pregdo eletronico, critério de julgamento:

menor preco.

Recomenda-se dar publicidade no Didrio Oficial do Estado e no sitio eletronico da AGEHAB na

internet, devendo ser observado para a publicidade do Edital o prazo minimo de 08 (oito) dias
uteis, conforme art. 4.2, inciso V, da Lei 10.520, de 17 de julho de 2002, por se tratar de aquisicao

de bens e/ou servigos comuns;

Recomenda-se que sejam cumpridas as recomendacdes constantes no Despacho n.2

64205/2020 SSL — do Nucleo de Suprimentos, Logistica e Frotas da Secretaria de Estado de
Gestdo e Planejamento, fl. 40, segundo o qual, ha necessidade de informar, imediatamente, ao
Cadastro Unificado de Fornecedores — CADFOR, do Nucleo de Suprimentos, Logistica e Frotas da
Secretaria de Estado de Gestdo e Planejamento, qualquer penalidade aplicada ao candidato a
cadastramento, ao licitante ou ao contratado conforme disposicao expressa contida no art. 12,
da Instrucdo Normativa n° 004/2011 — GS/SEGPLAN. Quanto as informacbes posteriores do
resultado do procedimento aquisitivo, disposta expressamente no art. 4°, § 2°, do Decreto n°
7.425/2011, estas devem ser preenchidas no sistema informatizado ComprasNet.GO, pela

unidade setorial, imediatamente apds a sua conclusdo.
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IV - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, frisando que o presente parecer tomou por base, tao-
somente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo em

epigrafe, desde que atendidas TODAS as recomendacdes contidas neste Parecer, esta Assessoria

Juridica OPINA pela viabilidade juridica da Minuta Contratual (fls. 96 a 107), decorrente do Pregao

Eletrénico n.2 007/2020, desta Agéncia Goiana de Habitacdo S/A — AGEHAB, por estarem de acordo com

os ditames da legislacdo que rege a matéria.

Ressalte-se que esta Assessoria Juridica se restringe aos aspectos juridicos-formais,
nos termos ja apresentados, pois ndo lhe compete adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos
praticados no ambito desta AGEHAB, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-

administrativa (férmulas matematicas e calculos).

Salvo melhor juizo, é o Parecer OPINATIVO, que segue para conhecimento e aprovagao

da Chefia desta ASJUR. Apds, encaminhem-se os autos a CPL para providéncias cabiveis.

Goiania, 26 de junho de 2020.

ANA REGINA DE ALMEIDA
ASSESSORA JURIDICA - AGEHAB
OAB/GO N2 18.350
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