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Parecer N2: 0252/2020 - ASJUR
Assunto: Licitagao

Interessada: GEREG — Geréncia de Regularizagao Fundiaria.
Processo n.2: 2019.01031.002756-16

| - RELATORIO

Primeiramente, insta mencionar que a analise a ser feita neste Parecer toma como
base as informagbes contidas no Processo Administrativo Eletrénico n.2 2019.01031.002756-16, e a
mencdo ao numero de paginas faz referéncia a versao consolidada do processo, o qual contém 689

(seiscentas e oitenta e nove) pdginas, quando da emissao deste Parecer.

Trata-se de Processo encaminhado a esta Assessoria Juridica, por meio do Despacho
n.2 0223/2020 — CPL, (fl. 689), no qual se requer analise juridica da legalidade do texto da minuta do
Edital de procedimento licitatorio na modalidade Pregdo Eletrénico n.2 005/2020, Tipo “Menor Prego”

e da minuta do contrato, nos termos do art. 21, alinea “j” e art. 34 do Regulamento Interno de

LicitacOes, Contratos e Convénios da AGEHAB.

Tem por objeto o referido Pregdo Eletrénico n.2 005/2020, a CONTRATATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUCAO DE LEVANTAMENTO PLANIALTIMETRICO CADASTRAL DE
243.962,64M? DO BAIRRO DENOMINADO VILA SAO JOAO — SENADOR CANEDO - GOIAS, de acordo com
as exigéncias e demais condicBes e especificacdes expressas no TERMO DE REFERENCIA (Anexo | do

edital).

Cumpre ressaltar que este procedimento licitatério foi iniciado e instruido como

Licitacdo no Modo de Disputa Fechado, Critério de julgamento “Menor Preco.” Referido processo foi
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devidamente analisado pela Assessoria Juridica, por meio do Parecer n.2 017/2020 — ASJUR (ID 375297),
fls. 289/307, e posteriormente por meio do Despacho n.2 0165/2020 — ASJUR, (ID 379837), fls. 486/487.

Porém, antes da data designada para a realiza¢do da Licitacdo ( 15 de maio de 2020)
gue seria realizada de forma presencial, modo de disputa fechado, a Comissdo Permanente de Licitacao

da AGEHAB, por meio do Despacho n.2 0199/2020 - CPL, (ID 386664), encaminhou o processo para a
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area Demandante com a sugestdao de revogac¢do do procedimento licitatério em andamento para

deflagracdo de novo procedimento licitatorio em sua forma eletrénica, em razao da Pandemia do Novo

Coronavirus. Vejamos:

“DESPACHO N2 0199/2020 - CPL — Retornem-se os presentes autos d Area Demandante (GEREG), para
manifestagdo quanto a revogagdo do procedimento administrativo referente a Licitagdo Presencial n®
001/2020, em funcgdo das determina¢des emanadas do DECRETO N2 9.653, DE 19 DE ABRIL DE 2020,
que dispde sobre a decretagdo de situagdo de emergéncia na saude publica do Estado de Goids, em
razéo da disseminagdo do novo coronavirus COVID-19, bem como as portarias editadas Pelo Presidente

da AGEHAB.

Apds, retornem-se os autos, COM URGENCIA a esta CPL para a deflagragéo do novo procedimento

licitatdrio em sua forma eletrénica.”

Diante da solicitacdo supra, a area Demandante - GEREG, por meio do Despacho n.2

0283/2020, (ID 386663), solicitou a Comissdo Permanente de Licitacdo a revogacdo do procedimento

licitatorio em andamento para a adequac¢ao de modelo mais apropriado para a situacao.

A CPL apresentou a justificativa da Revogacdo da Licitagdo Presencial n.2 001/2020 (ID

387093) e encaminhou os autos para anadlise decisdo da Presidéncia da AGEHAB.

O Presidente da AGEHAB apresentou sua manifestacdo por meio do documento (ID

389501) nos seguintes termos:

“RATIFICO integralmente aos termos do artigo 62 da Lei 13.303/2016 a justificativa apresentada pela
Presidente da ComissGo Permanente de Licitagdo da AGEHAB, a mim submetida (ID: 387093), e
REVOGO a LICITACAO PRESENCIAL N2 001/2020.”

A AGEHAB comunicou a suspensdo da Licitacdo Presencial n.2 001/2020 por meio de

publicacdes oficiais no Diario de Justica do Estado de Goids do dia 12 de maio de 2020 (ID 389743) e no

site da AGEHAB (ID 389744). O Aviso de Revogacdo do procedimento licitatério 001/2020 foi

publicacbes oficiais no Didrio de Justica do Estado de Goias do dia 14 de maio de 2020 (ID 390132) e no

site da AGEHAB (ID 390133).

O processo foi cadastrado no SEI, conforme documento de fls. 588 (ID 390147).
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Segue abaixo sucinto relato dos demais documentos juntados para a instrucao

processual:

1. Solicitacdo de aquisicdo (cédigo n.2 75853) no site do Compras Net. (ID

390260).

2. Despacho n.° 63950/2020 — SSL, do Nucleo de Suprimentos, Logistica e Frotas
da Secretaria de Estado de Gestao e Planejamento, (ID 390261), fl. 591;

3. Atos de designacdo da comissdo de licitacdo (RILCC — AGEHAB, artigo 21,
paragrafo Unico, alinea “b”, (Portaria 026/2019 — DIRE, ID 390262, fl. 592/593;)

390968

e Certificados de Pregoeiro, fls. 594/596;

© ® N o un A

10. Despacho da CPL n.2 0223/2020 que encaminhou os presentes autos a ASJUR,

fl. 689.

Abaixo, destacamos os documentos exigidos pela lei e pelo RILCC da AGEHAB, por

Edital de Licitacdo - Pregdo Eletronico n.2 005/2020, ID 390308, fls. 597 a 623;
Edital de Licitacdo — Anexo | — Termo de Referéncia, fls. 624 a 653;
Edital de Licitacdo — Anexos Il a IX, fls. 654 a 661;

Edital de Licitagdo — Anexo X — Minuta do Contrato, fls. 662 a 681;
Anexo | do Contrato, fls. 682/684;

Despacho da Auditoria Interna n.2 0793/2020, ID 390586, fls. 686/688;

serem os de maior relevancia para a andlise do processo:

EXIGENCIA LEGAL

DOCUMENTO/FOLHAS N.2.

254/2004 - 22 Camara TCU)

Requisi¢do do objeto pelo setor competente (Acérdio

Memorando n° 0548/2019 — GEREG (Fl. 91);

Requisicdo da Demanda — GEREG n.2 01/2019 (fls.

95/98)
Estudos Preliminares 993112
Matriz de Risco (Lei 13.303/2016, artigo 42, § 19, “d”) 11332118

Termo de Referéncia e Anexos

189 a 216 e novo Termo de Referéncia (apds 1.2
Parecer Juridico), fls. 374 a 404.

Mapa de Risco do TR 152 a161
Requisicdo de Despesa n.2 01/2019 - GEREG 119a124
Declaracdo de Recursos/AGEHAB 187
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AGEHAB, artigo 21, pardagrafo Unico, alinea b)

Atos de designagdo da comissdo de licitagdo (RILCC —

Portaria n° 025/2019 — DIRE — AGEHAB (fl. 217/218)

Portaria n.2 026/2019 — DIRE — AGEHAB, fls. 592/593.

Manifestagdo da Auditoria Interna

Despacho n.2 0369/2020 - AUDIN (fls. 284/286) e
Despacho n.2 0793/2020, fls. 686/688.

Exigéncias do art. 21 do RILCC - AGEHAB

DOCUMENTO/FOLHAS N°.

a) pedido de licitagdo ou solicitagdo de material;

Memorando n° 0548/2019 — GEREG (Fl. 91);

Requisicdo da Demanda — GEREG n.2 01/2019 (fls.
95/98)

a AGEHAB;

b) aprovagdo da autoridade competente para inicio do
processo, devidamente motivada e analisada sob a
Gtica da oportunidade, conveniéncia e relevancia para

Despacho n.2 2102/2019 — PRESI (fls. 93/94)

atendida;

c) juntada ao procedimento do projeto basico ou
termo de referéncia, conforme o caso, que devera
contar com a realizagdo dos levantamentos, estudos,
pesquisas e exames necessarios visando a identificagao
do objeto, prazos, termos e condi¢gdes mais adequados
para sua execucdao em face da necessidade a ser

Estudos Preliminares (fls. 99/112)

TR (fls. 374/404)

Mapa de risco (fls. 113/118 e 152/161)

29 e seu pardagrafo unico, RILCC — AGEHAB;

d) estimativa do valor da contratagdo, mediante
comprovada pesquisa de mercado, na forma prevista
neste Regulamento, também fundamentado no artigo

Cotac¢Oes Mercadoldgicas: HC2 Solugdes, fl. 166;

PLATEC, fl. 167/176;

ARROIOGEQ, fl. 178;

HELMERT, fls. 179/181;

VIASAT, fls. 182/183

e) indicagdo dos recursos orgamentarios;

Declaragdo de Recursos n.2 168/2020 GEFIN (fl. 187)

elaboragdo ficar a cargo da contratada;

f) juntada do projeto executivo, caso o mesmo ja tenha
sido elaborado, ficando dispensado quando sua

N3o exigido

execucao a serem adotados;

g) definicdo do critério de julgamento e do regime de

TR (fls. 374/404)

Edital (fls. 597/623)

contratantes;

h) definicdo de direitos e obrigacdes das partes

TR (fls. 374/404)

Minuta do Contrato (fls. 662/681)

i) elaboragdo da minuta do instrumento convocatdrio
e do contrato, quando for o caso da ndo utilizagdo dos

Minuta do Edital (fls. 597/623) e
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editais e minutas padrdao, ou preenchimento das
minutas padronizadas; Minuta do Contrato (fls. 662/681)

j) aprovagdo da minuta do instrumento convocatério e | Tal andlise é objeto desta manifestagdo juridica;
de seus anexos pela assessoria juridica da AGEHAB,
quando ndo forem utilizadas as minutas padronizadas.

E o relato. Passa-se a fundamentacdo.
Il - ANALISE JURIDICA

Preliminarmente, salientamos que a presente manifestacdo toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo
em epigrafe. Destarte, incumbe, a esta ASJUR, prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico,
ndo lhe competindo adentrar na analise da conveniéncia e da oportunidade dos atos praticados no

ambito desta AGEHAB, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

Nossa andlise cinge-se na avaliacdo da legalidade e aprovacdo das Minutas do Edital
do Pregdo Eletronico e do Contrato, com fulcro nos arts. 21, alinea “j” e 34 do Regulamento Interno de
LicitacBes, Contratos e Convénios da AGEHAB, cujo extrato foi devidamente publicado no Diario Oficial
do Estado de Goids n.2 22.893, na data de 14 de setembro de 2018. A integra do referido documento
encontra-se disponibilizada para consulta no site da AGEHAB (www.agehab.go.gov.br), na aba -

AGEHAB. LicitagOes e Contratacgdes.

O art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal de 1988 impde a Administracao Publica
que “(...) as obras, servicos, compras e alienacbes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condicbes a todos os concorrentes (...)”. Evidentemente, em se
tratando de sociedade de economia mista e, portanto, integrante da Administracdo Indireta do Estado

de Goias, esta empresa possui o dever de licitar, nos termos do art. 28, da Lei 13.303/2016.

Ressalta-se que, com o advento da Lei n.2 13.303/2016, que dispde sobre o estatuto
juridico da empresa publica, da sociedade de economia mista e de suas subsidiarias, no dmbito da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, as licitagdes e Contratos realizados por esta
AGEHAB deverd seguir o que dispde a acenada lei. Entretanto, o procedimento licitatdrio analisado, por
tratar-se de modalidade prevista em lei esparsa, devera, concomitantemente, observar as normas

previstas na Lei n.2 10.520/2002, que trata da modalidade de licitagio denominada Pregdo,
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regulamentado pelo Decreto Estadual n.2 7.468, de 20 de outubro de 2011.

Referida anuéncia estd sedimentada no art. 32, IV da Lei das Estatais, que expde no
aludido artigo a adogdo preferencial da modalidade de licitagdo denominada pregdo. Assim sendo, o
procedimento em andlise observara além das disposi¢cGes constantes na Lei n.2 13.303/2016, a Lei n.2

10.520/2002, e demais legislagdes aplicaveis a matéria.

Nesse sentido, dispGe o art. 32 da Lei n.2 13.303/2016:

Art. 32. Nas licitagdes e contratos de que trata esta Lei serdo observadas as seguintes
diretrizes:

(..))

IV - adogao preferencial da modalidade de licitagdo denominada pregao, instituida pela Lei
n? 10.520, de 17 de julho de 2002, para a aquisicao de bens e servicos comuns, assim
considerados aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado;

J4 o art. 12 do RILCC — AGEHAB, previu em seu art. 12 os seguintes procedimentos
licitatérios, vejamos:
Art. 12. As licitagGes da AGEHAB, preferencialmente eletronicas, poderdo ser processadas
com base nos seguintes procedimentos:
. Licitagdo pelo rito da modalidade Pregdo, presencial ou eletrénico;
II. Licitagdo pelo modo de disputa aberto;

[1l. Licitagdo pelo modo de disputa fechado.

Esclareca-se que o pregao constitui modalidade de licitagao, prevista na Lein.2 10.520,
de 17.07.2002, destinada a aquisicdo de bens e servicos comuns, qualificados no paragrafo Unico, do
art. 19, do referido ordenamento como “aqueles cujos padrées de desempenho e qualidade possam

ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagées usuais no mercado”’.

Também o art. 2.2 do Decreto Estadual n.2 7.468, de 20 de outubro de 2011 prevé que
“Pregdo é a modalidade de licitagdo destinada a aquisi¢cdo de bens e servigos comuns, qualquer que seja
o valor estimado da contratagdo, em que a disputa é feita por meio de propostas escritas e lances, ou

por meio da utilizagdo de recursos de tecnologia da informacgéo”.

A presente demanda, visa a contratacio de EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
EXECUCAO DE LEVANTAMENTO PLANIALTIMETRICO CADASTRAL DE 243.962,64M> DO BAIRRO
DENOMINADO VILA SAO JOAO — SENADOR CANEDO / GOIAS, conforme condi¢cdes e demais

especificacOes contidas no Edital e seus Anexos.
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Juntou-se nos autos Estudo Preliminar (fls. 99 a 112), que tem por finalidade assegurar

a viabilidade da referida contratacdo e as fls. 113 a 118 foi anexado o Gerenciamento de Riscos do

processo de contratagao.

A justificativa da necessidade da contratacdo esta consubstanciada na Requisicdo da

Demanda — GEREG n.2 01/2019, fls. 95 a 98 e no Termo de Referéncia de fls. 374 a 404, nos seguintes

termos:

“2. DA JUSTIFICATIVA DA CONTRATAGAO

A Regularizagdo Fundidria é uma obrigagdo do Poder Publico, que deve implementa-la para atender ao
preceito constitucional de garantir a fun¢do social da cidade e da propriedade imobiliaria urbana, visando
diminuir a exclusdo territorial, para ampliar o acesso aos bens e servicos da cidade, promover o
reconhecimento dos direitos sociais de qualidade de vida dos cidaddos e de moradia digna, nos termos do
artigo 62 da Constituicdo Federal Brasileira.

O presente Termo de Referéncia pretende tornar realidade o acesso de familias de baixa renda,
ocupando imdéveis de propriedade do Estado de Goids, a cidade como um todo, de forma mais justa e
contribuindo para o exercicio pleno da cidadania.

O Estado de Goias, localizado na Regido Centro-Oeste do Brasil, sofreu reflexos da migracdo do meio
rural e das regides vizinhas ao transformar-se em um pélo atrativo de desenvolvimento com a construgdo de
Brasilia. A partir da década de 1960, ocorreu a atragdo de um grande contingente migratdrio, em especial para
Goiania, levando a um expressivo crescimento demografico que gerou um consideravel déficit habitacional.

A auséncia de politicas publicas especificas para resolugao desses problemas resultou na consolidagdo
do desenvolvimento urbano informal, com assentamentos ilegais, formacdo de favelas, ocupagbes e
construcdes irregulares, diversos vazios urbanos e especulagdo imobiliaria, refletindo-se em segregacdo social
e espacial, baixos indices de desenvolvimento humano e graves problemas sociais, ambientais, econémicos e
de gestdo atuais.

Dessa forma, a AGEHAB por meio deste termo de referéncia vem promover a inicializacdo do
procedimento de Regularizagdo Fundiaria desse loteamento ao contratar empresa especializada na execugdo
dos servigos de levantamento planialtimétrico cadastral.

O pleno exercicio da moradia e a garantia da permanéncia dos beneficiados nos imdveis ocupados
implicam na urbanizagdo, na prevengado de situagdes de risco e na regularizacdo fundidria da area, contando
com o envolvimento da populagdo nas principais decisdes e com uma gestdo compartilhada de politicas
publicas integradas e integradoras para melhoria das condi¢Ges de habitabilidade e inclusdo social.

Regularizagdo Fundiaria é o processo que inclui medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais
com a finalidade de integrar assentamentos irregulares ao contexto legal das cidades e garantir o direito social
a moradia de seus ocupantes.

Assim, ao realizar regularizagao fundiaria é preciso atentar para os aspectos urbanisticos, que exigem
o desenho das vias de circulagdo, a observancia do tamanho dos lotes, a alocagdo de casas precdrias ou
situadas em situacdo de risco, tudo para que esse espag¢o urbano venha a realmente se integrar na cidade.
Além disto, é imprescindivel que se realize a regularizacdo juridica das areas a fim de que se dé seguranga aos
moradores.

Apods concluida esta etapa é possivel avancar no processo de regularizagdo fundiaria conforme as
etapas subsequentes:
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PROJETO URBANISTICO PARA A REGULARIZAGCAO FUNDIARIA
PROJETO DE REGULARIZACAO FUNDIARIA - EMISSAO DE DECRETO OU DA
CERTIDAO DE REGULARIZACAO FUNDIARIO DA AREA

REGISTRO DA OCUPACAO IRREGULAR NO CARTORIO DE REGISTRO DE
IMOVEIS

IMPRESSAO DOS TITULOS DE PROPRIEDADE (ESCRITURAS)

COLETA DE ASSINATURA DAS FAMILIAS BENEFICIARIAS

COLETA DE ASSINATURA DOS ORGAOS ENVOLVIDOS NO PROCESSO
REGISTRO DOS TiTULOS DE PROPRIEDADE NO CARTORIO

ENTREGA DAS ESCRITURAS OU CERTIDAO NO CASO DE LEGITIMACAO
FUNDIARIA.

DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO - AREA DE ATUAGCAQ”

Quanto a regularidade da fase preparatdria da contratacao, é necessaria a analise dos

atos do procedimento com base no art. 21 do Regulamento Interno de Licitacdes, Contratos e Convénios

da AGEHAB, vejamos:

“Art. 21. A fase preparatdria da contratagdo serd instruida em processo administrativo protocolizado
e numerado, com os seguintes documentos:

a) pedido de licitagdo ou solicitagdo de material;

b) aprovacgdo da autoridade competente para inicio do processo, devidamente motivada e analisada
sob a dtica da oportunidade, conveniéncia e relevdncia para a AGEHAB;

c) juntada ao procedimento do projeto bdsico ou termo de referéncia, conforme o caso, que deverd
contar com a realizagéo dos levantamentos, estudos, pesquisas e exames necessdrios visando a
identificagcdo do objeto, prazos, termos e condi¢cbes mais adequados para sua execu¢do em face da
necessidade a ser atendida;

d) estimativa do valor da contrata¢do, mediante comprovada pesquisa de mercado, na forma prevista
neste Regulamento;

e) indicagdo dos recursos orcamentdrios;

f)juntada do projeto executivo, caso o mesmo jd tenha sido elaborado, ficando dispensado quando sua
elaboragdo ficar a cargo da contratada;

g) definigdo do critério de julgamento e do regime de execugdo a serem adotados;
h) definigdo de direitos e obrigagGes das partes contratantes;

i) elaborag¢éo da Minuta do instrumento convocatdrio e do Contrato, quando for o caso da ndo
utilizagdo dos editais e Minutas padrdo, ou preenchimento das Minutas padronizadas;

j) aprovagdo da Minuta do instrumento convocatodrio e de seus anexos pela assessoria juridica da
AGEHAB, quando ndo forem utilizadas as Minutas padronizadas.

De acordo com o apresentado nos autos, o procedimento licitatdrio foi regularmente

instruido em processo administrativo protocolizado e numerado. O pedido de licitagdo foi materializado
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no Memorando n.2 548/2019 — GEREG, fl. 91, na Requisicdo de Demanda - GEREG n.2 01/2019, fls.
95/98, e na Requisicdo de Despesa n.2 01/2019 — GEREG, fls. 119/124, conforme exigéncia da alinea
“a”. Verifica-se também que foi autorizada a realizacdo do procedimento, conforme autorizagao

constante do Despacho n.2 2102/2019 — PRESI, fls. 93/94, atendendo ao disposto na alinea “b”.

A alinea “c” foi atendida com a juntada do Termo de Referéncia de fls. 374/404, bem

como pelos Estudos Preliminares de fls. 99/112, e Mapas de Riscos de fls. 113/118 e 152/161.

Vale ressaltar que as informacoes de quantidade, qualidade e especificacOes

técnicas dos produtos/servicos constantes do Termo de Referéncia, sdo de responsabilidade

exclusiva de seu subscritor, ndo cabendo a esta Assessoria Juridica a analise de tais aspectos.

Quanto a estimativa do valor da contratacdo, alinea “d”, verifica-se que foi obtida pela
média dos valores de mercado apresentados por empresas especializadas, conforme justificado pela

area demandante — GEREG, em seu estudo preliminar, item 3.5, fls. 107, nos seguintes termos

“3.5 Levantamento de preco de mercado e justificativa da escolha do tipo de solugdo a contratar.
Adotou-se cotar os valores de mercado em empresas especializadas para estimativa do preco médio a
licitar (ANEXO 1). Para a Média dos valores apresentados foram considerados os valores intermedidrios em

negrito.

Estimativas de precgos ou pregos referenciais:

EMPRESA VALOR M?
Arroiogeo RS 0,85

Platec RS 0,69

Viasat RS 0,87
Helmert RS 0,79

HC2 Solugdes R$ 0,29
Media dos valores apresentados RS 0,78

Area a ser levantada 243.962,64
Valor estimado para a Licitagao RS 190.290,86

Nesse sentido, a estimativa de valor realizada pela Geréncia de Regularizacdo
Fundiaria da AGEHAB estd em consonancia com o disposto no art. 29 e Paragrafo Unico do Regulamento

Interno de Licitagdes, Contratos e convénios da AGEHAB.
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Ademais, o setor solicitante, em consonancia também ao que dispde o art. 31 da Lei
n.2 13.303/2016, deve buscar no procedimento licitatério a selecio da proposta mais vantajosa,
inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto, e a evitar operagcdes em que se caracterize
sobrepreco ou superfaturamento, observando os principios da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa, da economicidade, do
desenvolvimento nacional sustentavel, da vinculagdo ao instrumento convocatério, da obtencdo de

competitividade e do julgamento objetivo.

De fato, presume-se que as especificacdes técnicas contidas no presente processo,

inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliacdo

do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente da AGEHAB, com

base em pardmetros técnicos objetivos, para a melhor consecucdo do interesse publico.

A indicacao dos recursos orgamentarios, alinea “e”, foi feita por meio da Declaragao

de Recursos n.2 168/2020- GEFIN, fl. 187, nos seguintes termos:

“DECLARO, para fins contratacdo de empresa especializada no servico de pesquisa fundidria e

levantamento planialtimétrico cadastral urbano a ser realizado em drea localizada no municipio
de Senador Canedo — Goids, conforme especificagbes técnicas contidas no Termo de Referéncia
id 367074 e Requisi¢do de Despesa n2 01/2019-GEREG id 367072, no valor aproximado de RS
190.290,86 (Cento e noventa mil, duzentos e noventa reais e oitenta e seis centavos) que os
recursos para pagamento das despesas serdo provenientes de RECURSOS PROPRIOS DA
AGEHAB.”

Quanto a juntada do Projeto Executivo, alinea “f”, a area demandante apresentou a

seguinte justificativa, por meio do Despacho n.2 150/2020 — GEREG, fls. 340/341:

“Quanto a inexisténcia de Projeto Executivo anexado aos autos temos a esclarecer que ndo cabe neste
caso a inclusdo do mesmo, em funcdo da natureza da prestacdo do servigo, ficando o mesmo
substituido, excepcionalmente pelo mapa constante da Figura 1 do item 3.1 do TR revisado (id: 376909),
que se configura como o elemento necessdrio e suficiente a execugdo do servigo, conforme preceitua o

inciso IX, do artigo 42, da Lei n® 13.303/2016, referenciado na RLCC — AGEHAB.”

O critério de julgamento foi definido no item 10 do Termo de Referéncia, fls. 374/404,

e no item 8 do Edital, (fls. 607), como sendo o de “MENOR PRECO”, igualmente, o regime de execucao,
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esta especificado no item 5, subitem 5.2, do Termo de Referéncia como sendo: “POR PRECO GLOBAL”,

atendendo-se, desta feita, o disposto na alinea “g” do art. 21 do RILCC/AGEHAB.

Os direitos e obrigacdes das partes contratantes foram definidos no Termo de
Referéncia, item 12 (fls. 374/404), bem como na Minuta do Contrato, fls. 662 a 681, atendendo,

portanto, ao disposto na alinea “h”.

“usn
|

As minutas do instrumento convocatério e do contrato previstas na alinea “i”, foram
devidamente elaboradas pela Comissdao Permanente de Licitacdo da AGEHAB, conforme se observa as

fls. 597/623 e 662/681 respectivamente.

Quanto a aprovac¢do da minuta do instrumento convocatdrio e de seus anexos pela

own

assessoria juridica da AGEHAB, alinea “j”, esta sendo atendido por meio do presente parecer.

Quanto a regularidade da fase preparatdria do pregao, necessaria ainda a andlise dos
atos do procedimento com base no art. 6.2 do Decreto Estadual n.2 7.468, de 20.10.2011, que aprova o
regulamento da modalidade de licitagdo denominada pregdo, para a aquisicdo de bens e servigos
comuns, no ambito do Estado de Goias. Nesse sentido, verifica-se que foram atendidos, haja vista que
estdo em consonancia com o que dispde o art. 21 do Regulamento Interno de Licitacdes, Contratos e

Convénios da AGEHAB.

Ademais, foi anexada aos autos a Portaria n.2 026/2019 — DIRE — AGEHAB, onde a
Diretoria Executiva da AGEHAB, em atendimento ao disposto no artigo 3.2 do Regulamento Interno de
LicitacGes, Contratos e Convénios da AGEHAB, designou o Pregoeiro e sua equipe de apoio, conforme

se verifica dos documentos de fls. 592/593.

Com relacdo ao Preco de Referéncia do presente procedimento administrativo,
destacamos que, de acordo com o Despacho n.263950/2020 — SSL, do Nucleo de Suprimentos, Logistica
e Frotas da Secretaria de Estado de Gestdao e Planejamento, fl. 591, o preco referencial para esta
licitacdo € de RS 190.290,86 (cento e noventa mil, duzentos e noventa reais e oitenta e seis centavos),

com base na estimativa de precos apresentada pela AGEHAB.

Em cumprimento ao disposto no art. 34 da Lei 13.303/2016 e art. 31 do Regulamento
Interno de Licitagdes, Contratos e Convénios da AGEHAB, o valor estimado da contratacao sera sigiloso,
sendo divulgado apds a finalizacdo da etapa de lances, conforme disposto no subitem 1.3 do Edital de
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Licitacao (fl. 599).

Cumpre ressaltar que o Edital ndo publicarda o valor estimado para a referida

contratacdo nos termos do art. 34 da Lei 13.303/2016. Entretanto, advertimos que a informacio relativa

ao valor estimado do objeto da licitacdo, ainda que tenha carater sigiloso, serd disponibilizada aos

orgaos de controle externo e interno, devendo a empresa publica ou a sociedade de economia mista

registrar em documento formal sua disponibilizacdo aos 6rgdos de controle, sempre que solicitado.

Atinente, a participacdao de Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, verifica-se
gue o Edital de Licitacdo prevé no item 3 as condi¢Oes de participacdo e do tratamento diferenciado

concedido as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte. E, em observancia ao art. 10 da Lei

Estadual n.2 17.928/2012 e a Lei Complementar n? 117/2015, foi apresentada justificativa pela area

demandante por meio do Termo de Referéncia, item 7, onde informa gue o objeto licitado ndo é

divisivel, motivo pelo qual a contratada ndo podera subcontratar partes do objeto.

Quanto a Minuta do Edital de Licitacdo - Pregdo Eletrdnico n.2 005/2020, fls. 597 a

623, observa-se, salvo melhor juizo, estarem presentes os requisitos estabelecidos no art. 32 do
Regulamento Interno de Licita¢gGes, Contratos e Convénios da AGEHAB - RILCC, de acordo com o

guadro abaixo:

Exigéncia legislativa: Observado na minuta do Edital

Artigo 32 do RILCC — AGEHAB - O instrumento | Preambulo; fl. 598
convocatorio conterd no predmbulo o numero de
ordem em série anual, o nome da reparticdo
interessada e de seu setor, a meng¢do da legislagdo
aplicavel, o local, dia e hora para recebimento da
documentagdo e proposta;

I. O objeto da licitagdo; Iltem 1;

Il. A forma de realizacdo da licitacdo, eletrénica ou | Item 2;
presencial;

IIl. O modo de disputa, aberto, fechado ou combinado, | Preambulo; item 2; item6 e 7.
os critérios de classificagdo para cada etapa da disputa
e as regras para apresentagdo de propostas e de lances;

IV. O prazo de apresentagdo de propostas; Item 2;

V. Os requisitos de conformidade das propostas; Item 5;

VI. Os critérios de julgamento e os critérios de | Item 7€ §;
desempate;

VII. Sem prejuizo do sigilo do valor or¢ado, que sera | Item1.2e5
mantido até o momento definido no edital, o critério de
aceitabilidade dos pregos unitario e global, conforme o
caso, vedada a fixacdo de precos minimos, critérios
estatisticos ou faixas de variagdo em relagdo a pregos
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de referéncia;

VIII. Os requisitos de habilitagdo; Iltem 9;

IX. Exigéncias, quando for o caso: a) de marca ou | N3o se aplica
modelo; b) de amostra; e c) de certificagdo de
qualidade do produto ou do processo de fabricagdo
como requisito para aceitacdo das propostas na

licitagdo;

X. O prazo de validade da proposta; Iltem 6;

XI. Os prazos e meios para apresentacdo de pedidos de | Item 10 e 11;
esclarecimentos, impugnagoes, recursos e

contrarrazoes;

XIl. Os prazos e condi¢des para a entrega ou execugao | ltem 12 e 17;
do objeto;
XIll. As formas, condicGes e prazos de pagamento, bem | Item 13;

como o critério de reajuste, quando for o caso;

XIV. A exigéncia de garantias e seguros, quando for o | N&o foi previsto no Edital;
caso;

§ 12. ANEXOS:
I. O termo de referéncia, o Termo de Referéncia ou | Anexo [;

executivo, conforme o caso;

Il. A minuta do contrato, quando for o caso; Anexo X;

[ll. Clausulas e obrigagdes minimas do documento que | N3o se aplica;
substitui o contrato, se for o caso;
IV. As especificacbes complementares e as normas de | Ndo houve outras especificagdes.
execugao.

Quanto a minuta do contrato de fls. 662 a 681, dispde o art. 132 do RILCC — AGEHAB,
gue o contrato é o meio no qual se materializa a vontade das partes e deve estabelecer com clareza e

precisdo as cldusulas minimas definidas no art. 69, da Lei n.2. 13.303/2016. Neste sentido,

confrontando-se os dispositivos da Lei com as Clausulas da minuta do Contrato anexada aos autos as
fls. 662 a 681, pondera-se:

Clausulas obrigatorias Observacao

Art. 69. S3o cldusulas necessarias nos contratos
disciplinados por esta Lei. (Lei 13.303/2016)

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos; Atendido

Clausulas Primeira

Il - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento; | Atendido
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Clausulas Segunda e Terceira

Il - o preco e as condi¢cdes de pagamento, os critérios, | Atendido
a data-base e a periodicidade do reajustamento de
precos e os critérios de atualizagdo monetaria entre a
data do adimplemento das obrigacGes e a do efetivo
pagamento;

Clausula Quinta
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caso, e de recebimento;

IV - os prazos de inicio de cada etapa de execugao, de
conclusdo, de entrega, de observagdo, quando for o

Atendido

Clausula Segunda

observado o disposto no art. 68;

V - as garantias oferecidas para assegurar a plena
execucdo do objeto contratual, quando exigidas,

N3do foi exigida

e valores das multas;

VI - os direitos e as responsabilidades das partes, as
tipificacBes das infragBes e as respectivas penalidades

Atendido

Clausula Sexta e Sétima (ObrigacGes da Contratante e
Contratada); Clausula Décima (Das Multas e Sangdes) .

para alteragdo de seus termos;

VIl - os casos de rescisdo do contrato e os mecanismos

Atendido

Clausula Décima Primeira (Da Rescisdo)

Clausula Décima Quarta (Da alteragdo contratual)

vencedor;

VIIl - a vinculagdo ao instrumento convocatdrio da
respectiva licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a
inexigiu, bem como ao lance ou proposta do licitante

Atendido

Clausula — Do Fundamento Legal

procedimento licitatério;

IX - a obrigacdo do contratado de manter, durante a
execucdo do contrato, em compatibilidade com as
obrigacGes por ele assumidas, as condigbes de
habilitagdo e qualificagdo exigidas no curso do

Atendido.

Clausula Sétima, item 7.6.

X - matriz de riscos.

Atendido

Clausula Décima Segunda

As alteragdes sugeridas no Parecer Juridico n.2 0117/2020 (fls. 289/307) foram

atendidas.

Verifica-se ainda que, a AUDIN — Auditoria Interna da AGEHAB em manifestacao
conclusiva emitiu o Despacho n.2 0793/2020 (ID 390586), fls. 686/688, em que atesta a regularidade

do procedimento licitatério e determina o prosseguimento normal da licitacdo, desde que atendidas as

recomendacdes ali mencionadas.

Por fim, deve-se salientar que a presente manifestacdo toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo

em epigrafe. Destarte, incumbe a esta ASJUR, prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico,
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ndo |lhe competindo adentrar na analise da conveniéncia e da oportunidade dos atos praticados no

ambito da AGEHAB, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

Il - RECOMENDAGOES

A) QUANTO A MINUTA DO EDITAL:
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[tem 14 do Edital — Dos Recursos Financeiros.

14.1. As despesas desta licitagdo serdao pagas com Recursos do Termo de Convénio de
Cooperagao Técnica, firmado entre a AGEHAB e Secretaria de Estado de Desenvolvimento e

Inovagao — SEDI.

Observa-se que na Declaracdo de Recursos n.2 168/2020- GEFIN, fl. 187 consta que o
pagamento das despesas serdo provenientes de RECURSOS PROPRIOS DA AGEHAB.

ltem 17 — DAS CONDICOES PARA CONTRATACAO - fazer as seguintes corre¢des:
Item 17.1 - menciona que o contrato é o anexo IX quando o correto é anexo X.

Item 17.3 - menciona que o prazo de vigéncia é de 30 meses quando o correto é 12 meses,

conforme informado no Termo de Referéncia, item 5.4.1.

B) QUANTO A MINUTA DO CONTRATO:

Tendo em vista que o Termo de Referéncia é bem mais abrangente que o contrato, quanto
ao detalhamento dos servigcos, sugerimos acrescentar os seguintes itens em algumas cldusulas do

contrato:

Clausula Primeira: Do Objeto e sua descri¢ao:

Iltem xx. Este Termo de Contrato vincula-se ao Edital do Pregdo e seus anexos, ao Termo de

Referéncia e a proposta do licitante vencedor, independentemente de transcricao.

Clausula Terceira: Da Forma de Execugdo:

ltem XX. O servico sera executado conforme detalhamento constante do Termo de

Referéncia.

ltem XX. O recebimento do objeto se dara de acordo com o item 11 do Termo de Referéncia.

OBS: Sugerimos que a CPL encaminhe a minuta do Contrato para analise da drea
demandante para que esta andlise se todos os requisitos técnicos indispensaveis a execucao do

objeto foram devidamente contemplados na minuta do contrato.
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C) DEMAIS RECOMENDACOES:

Recomenda-se que seja juntada Deliberacdo da Diretoria Executiva da AGEHAB autorizando o

procedimento licitatério.

Recomenda-se que seja observado o valor maximo de contratacdo de R$ 190.290,86 (cento e

noventa mil, duzentos e noventa reais e oitenta e seis centavos), constante do Despacho n.2

63950/2020 SSL, fl. 591.

Recomenda-se que sejam observados e atendidos, no momento oportuno, todos os requisitos

legais atinentes a instrucdo deste Processo Administrativo, arrolados no Paragrafo Unico do art.

21 do Regulamento Interno de Licitacdes, Contratos e Convénios da AGEHAB.

Recomenda-se que sejam observados e atendidos, no momento oportuno, todos os requisitos

legais atinentes a DIVULGACAO e a PUBLICACAO respectivamente, expressos nos arts. 35 e 36
do Regulamento Interno de Licita¢Ges, Contratos e Convénios da AGEHAB, bem como na Lei n.2
10.520/2002. Ressalte-se que devem ser observadas as especificidades que se aplicam neste

caso concreto, ou seja, licitacdo na _modalidade: pregdo eletrénico, critério de julgamento:

menor preco.

Recomenda-se dar publicidade no Didrio Oficial do Estado e no sitio eletronico da AGEHAB na

internet, devendo ser observado para a publicidade do Edital o prazo minimo de 08 (oito) dias
Uteis, conforme art. 4.9, inciso V, da Lei 10.520, de 17 de julho de 2002, por se tratar de aquisicdo

de bens e/ou servigos comuns;

Recomenda-se que sejam cumpridas as recomendacdes constantes no Despacho n.2

63950/2020 SSL — do Nducleo de Suprimentos, Logistica e Frotas da Secretaria de Estado de
Gestdo e Planejamento, fl. 591, segundo o qual, hd necessidade de informar, imediatamente, ao
Cadastro Unificado de Fornecedores — CADFOR, do Nucleo de Suprimentos, Logistica e Frotas da
Secretaria de Estado de Gestdo e Planejamento, qualquer penalidade aplicada ao candidato a
cadastramento, ao licitante ou ao contratado conforme disposicao expressa contida no art. 12,
da Instrucdo Normativa n° 004/2011 — GS/SEGPLAN. Quanto as informagbes posteriores do
resultado do procedimento aquisitivo, disposta expressamente no art. 4°, § 2°, do Decreto n°
7.425/2011, estas devem ser preenchidas no sistema informatizado ComprasNet.GO, pela

unidade setorial, imediatamente apds a sua conclusdo.
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IV - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, frisando que o presente parecer tomou por base, tao-
somente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo em

epigrafe, desde que atendidas TODAS as recomendacdes contidas neste Parecer, esta Assessoria

Juridica OPINA pela viabilidade juridica da Minuta Contratual (fls. 662 a 681), decorrente do Pregao

Eletrénico n.2 005/2020, desta Agéncia Goiana de Habitacdo S/A — AGEHAB, por estarem de acordo com

os ditames da legislacdo que rege a matéria.

Ressalte-se que esta Assessoria Juridica se restringe aos aspectos juridicos-formais,
nos termos ja apresentados, pois ndo lhe compete adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos
praticados no ambito desta AGEHAB, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-

administrativa (férmulas matematicas e calculos).

Salvo melhor juizo, é o Parecer OPINATIVO, que segue para conhecimento e aprovagao

da Chefia desta ASJUR. Apds, encaminhem-se os autos a CPL para providéncias cabiveis.

Goiania, 18 de maio de 2020.

ANA REGINA DE ALMEIDA
ASSESSORA JURIDICA - AGEHAB
OAB/GO N2 18.350
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