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Parecer N° :0159/2020 - ASJUR
Assunto : Licitagéo

Interessada: Agéncia Goiana de Habitacdo - AGEHAB
Processo n.°: 2019.01031.002643-39.

| - RELATORIO

Primeiramente, insta mencionar que a analise a ser feita neste Parecer toma
como base as informacbes contidas no Processo Administrativo Eletrbnico n.°
2019.01031.002643-39 e a mengéo ao numero de paginas faz referéncia a versao consolidada
do processo, o qual contém 299 (duzentas e noventa e nove) paginas, quando da emissao

deste Parecer.

Trata-se de Processo encaminhado a esta Assessoria Juridica, por meio do
Despacho n.° 0127/2020 — CPL, (fl. 299), no qual se requer analise juridica da legalidade do
texto da minuta do Edital de procedimento licitatério na modalidade Pregao Eletrénico n.°

[

000/2020, Tipo “Menor Pre¢o” e da minuta do contrato, nos termos do art. 21, alinea “j” e art.

34 do Regulamento Interno de Licitagdes, Contratos e Convénios da AGEHAB.

Tem por objeto o referido Preg&o Eletronico n.° 000/2020, a contratacdo de
empresa especializada no fornecimento de servigcos de suporte técnico com manutencéo
evolutiva / corretiva do Enterprise Resource Planning — ERP, da empresa Benner, banco de
horas para customizacdo do Enterprise Resource Planning — ERP, da empresa Benner,
fornecimento de licencas de uso do Mddulo E-LALUR + ECF para o Enterprise Resource
Planning — ERP, da empresa Benner, servico de implantagdo do Médulo E-LALUR + ECF do
Enterprise Resource Planning — ERP, da empresa Benner, servigo de treinamento do Mddulo
E-LALUR + ECF do Enterprise Resource Planning — ERP, da empresa Benner, de acordo com

as especificacbes do Termo de Referéncia (Anexo |) deste Edital.

Segue abaixo sucinto relato dos documentos juntados para a instrugao
processual:

1. Memorando n° 363/2019 — GETI; fls. 02;

2. Estudos Preliminares, fls. 03 a 08;
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E-mails com solicitagdo de propostas, fls. 09/15,

Proposta Comercial da empresa ASCORP, fl. 16;

Proposta Comercial da empresa Inova Grupo, fl. 17/18;

Proposta Comercial da empresa Sminas Solucgdes, fl. 19;

Pesquisa Mercadolégica, fl. 20;

Gerenciamento de Riscos (Lei 13.303/2016, artigo 42, § 1°, “d” e RILCC — AGEHAB,

artigo 19, §1°), fls. 21/22;

9. Termo de Referéncia (Lei 13.303/2016, artigo 42, § 1°, “d” e RILCC — AGEHAB, artigo
19, §1°), fls. 23 a 51;

10.Anexos do Termo de Referéncia, fls. 52 a 60;

11.Despacho n.° 367/2019 — GETI, fl. 61,

12.Despacho n.° 0084/2020- DIRAD, fl. 62

13.Propostas de pregcos das empresas, MS Metalsystem, Inova, Ascorp e 3JH Servigos,

fls. 63 a 67;

14.E-mails com solicitagdes de propostas, fls. 68/73;

© N o O b~ W

15.Pesquisa Mercadoldgica, fl. 74;

16.Requisicao de Despesa n.° 0013/2020- GETI, de 20/01/2020, fls. 75/76;

17.Despacho n.° 0014/2020 — GETI, fl. 77;

18.Despacho n.° 0097/2020 — DIRAD, autorizando o prosseguimento do processo, fl. 78;

19.Despacho n.° 0223/2020 — PRESI, autorizando o inicio do processo licitatorio, fl. 79/80;

20.Despacho n.° 0049/2020 — CPL, fl. 81;

21.Pesquisa Mercadoldgica, fl. 82;

22.Nova Requisigdo de Despesa n.° 0020/2020- GETI, de 03/02/2020, fls. 83/84;

23.Despacho n.° 0021/2020 — GETI, fl. 85;

24.Declaracao de Recursos n.° 0166/2020 — GEFIN, fl. 87;

25.Despacho n.° 026/2020 — GETI, fl. 89;

26.Despacho n.° 3/2020 — GESIS-17711 da Geréncia de Sistemas da SEDI, fl. 92/93

27.Despacho n.° 16/2020 — SUSI-18270, da Superintendéncia de Sistemas e Inovagao da
SEDI, fls. 94/95;

28.Despacho n.° 374/2020 — GAB, Gabinete da Secretaria de Estado de Desenvolvimento
e Inovacao — SEDI, fl. 96;

29.Despacho n.° 0053/2020 — GETI, fl. 97;

30. Solicitagao de aquisicdo no ComprasNet, fls. 98/100;
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31.Despacho n.° 63249/2020 — SSL, do Nucleo de Suprimentos, Logistica e Frotas da
Secretaria de Estado de Gestao e Planejamento, fl. 101/102;

32.Atos de designagao da comissao de licitacdo (RILCC — AGEHAB, artigo 21, paragrafo
unico, alinea “b”, (Portaria 026/2019 — DIRE, fl. 103/104 e novamente anexada as fls.
205/206) e Certificados de Pregoeiro, fls. 105/106;

33.Edital de Licitagao 0xx/2020, fls. 108 a 132;

34.Edital de Licitacdo — Anexo | — Termo de Referéncia, fls. 133 a 162;

35.Edital de Licitagdo — Anexos Il a XVI, fls. 163 a 178;

36.Edital de Licitacdo — Anexo XVII — Minuta do Contrato, fls. 179 a 197;

37.Anexo | do Contrato, fls. 198/199;

38.Despacho da Auditoria Interna n.° 0452/2020, fls. 201/203;

39.Novo Edital de Licitacdo n.° 0XX/2020, fls. 207 a 231,

40.Edital de Licitagdo — Anexo | — Termo de Referéncia, fls. 232 a 261;

41.Edital de Licitagdo — Anexos Il a XVI, fls. 262 a 277,

42.Edital de Licitagdo — Anexo XVII — Minuta do Contrato, fls. 278 a 296;

43.Anexo | do Contrato, fls. 297/298;

44.Despacho da CPL n.° 0127/2020 que encaminhou os presentes autos a ASJUR, fl. 299.

E o relato. Passa-se a fundamentacao.
Il - ANALISE JURIDICA

O Decreto n.° 7.398 de 08 de julho de 2011, alterado pelo Decreto n.° 8.208,
de 11 de julho de 2014, dispde sobre a qualificagdo de despesas e redugao de gastos de
custeio, no dmbito do Poder Executivo do Estado de Goias, estabelecendo em seu art. 12 e
paragrafo unico que:

“Art. 12. As despesas com contratagdo, aquisicdo e/ou locagdo de bens e servigos de

informatica e processamento de dados, tais como computadores, periféricos, hardwares,

softwares e servigcos de atualizagdo, internet, inclusive servicos 3G e tecnologia VOIP,
contratacéo de consultoria e servigos afins, serdo realizadas somente apés manifestacdo da

SEGPLAN, atendidos as normas e os limites de despesa estabelecidos para custeio de cada

orgéo e/ou entidade do Poder Executivo. Redacdo dada pelo Decreto n° 8.208, de 11-07-
2014.

Paragrafo Unico. As solicitagBes para a realizacdo de despesas constantes do caput deste
artigo ser@o encaminhadas ao Gabinete da Secretaria de Estado de Gestéo e Planejamento

—SEGPLAN-, que as submetera a andlises técnicas por parte de suas unidades basicas, se
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for o caso, bem como levara em conta os estoques excedentes em outros 6rgaos e entidades
e as disponibilidades orgcamentarias e financeiras em cada fonte de recursos a ser utilizada. -
Redacéo dada pelo Decreto n° 8.208, de 11-07-2014.”

Também destacamos o art. 21 do Decreto 7.398/2011, in verbis:

“Art. 21. Os Conselhos de Administragdo, no ambito das empresas estatais, deverdo, em
Assembleia-Geral, determinar a aplicagcéo, nas respectivas entidades, das normas, dos limites

e das demais disposi¢coes deste Decreto.”

Em cumprimento ao art. 12 e Paragrafo Unico e art. 21 do Decreto n°

7.398/2011 alterado pelo Decreto 8.208/2014, os autos foram encaminhados para analise

técnica da Geréncia de Sistemas da Secretaria de Estado de Desenvolvimento e Inovacéao -
SEDI, a qual se manifestou por meio do Despacho n.° 3/2020 — GESIS - 17711, fls. 92/93, nos

seguintes termos:

“(...). Consideramos nao haver na STI atualmente nenhum sistema similar que possa atender
a necessidade da agéncia com suas especificidades.

PARECER

Portanto, diante do exposto, o nosso parecer é pela continuidade do processo, pois estamos
de acordo com as justificativas apresentadas.”

A Superintendéncia de Sistemas e Inovagcdo também se manifestou por meio

do Despacho n.° 16/2020 — SUSI — 18270, fls. 94/95

“(...)
Concluséo

Apés analise desta Subsecretaria de Tecnologia da Informagédo - STI, manifesta-se pelo
prosseguimento do processo de contratagdo, em consonancia com a delega¢ao materializada
pelo artigo 12 e paragrafo unico do Decreto n° 7.398/2011, sendo de responsabilidade do
Ordenador de Despesas da Pasta contratante a observagao das determinagdes oriundas do

Decreto n° 9.376/2019, quanto a contengao de despesas.

Por fim, volvam-se os autos ao Gabinete do Secretario da SEDI para conhecimento com

sugestéo de envio ao Protocolo da AGEHAB para demais providéncias.”

E por fim, houve manifestagdo do Gabinete da Secretaria de Estado de

Desenvolvimento e Inovagao - SEDI, por meio do Despacho n.° 374/2020 — GAB, fl. 96, por

meio do qual determinou o retorno dos autos a AGEHAB para prosseguimento do processo de

contratacao.
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Superada esta questio, passamos a analise do presente caso concreto.

Preliminarmente, salientamos que a presente manifestacdo toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo
administrativo em epigrafe. Destarte, incumbe, a esta ASJUR, prestar consultoria sob o prisma
estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar na analise da conveniéncia e da
oportunidade dos atos praticados no ambito desta AGEHAB, nem analisar aspectos de

natureza eminentemente técnico-administrativa.

Nossa analise cinge-se na avaliacdo da legalidade e aprovacao das Minutas
do Edital do Pregao Eletronico e do Contrato, com fulcro nos arts. 21, alinea “j” e 34 do
Regulamento Interno de Licitacdes, Contratos e Convénios da AGEHAB, cujo extrato foi
devidamente publicado no Diério Oficial do Estado de Goias n.° 22.893, na data de 14 de
setembro de 2018. A integra do referido documento encontra-se disponibilizada para consulta

no site da AGEHAB (www.agehab.go.gov.br), na aba - AGEHAB. Licitacbes e Contratacdes.

O art. 37, inciso XXI, da Constituicido Federal de 1988 impde a Administracao
Publica que %(...) as obras, servigos, compras e alienagbes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢gbes a todos os concorrentes
(...)”. Evidentemente, em se tratando de sociedade de economia mista e, portanto, integrante
da Administragao Indireta do Estado de Goias, esta empresa possui o dever de licitar, nos
termos do art. 28, da Lei 13.303/2016.

Ressalta-se que, com o advento da Lei n.° 13.303/2016, que dispde sobre o
estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de economia mista e de suas subsidiarias,
no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, as licitagbes e
Contratos realizados por esta AGEHAB devera seguir o que dispde a acenada lei. Entretanto,
o procedimento licitatério analisado, por tratar-se de modalidade prevista em lei esparsa,
devera, concomitantemente, observar as normas previstas na Lei n.° 10.520/2002, que trata
da modalidade de licitacdo denominada Pregao, regulamentado pelo Decreto Estadual n.°
7.468, de 20 de outubro de 2011.

Referida anuéncia esta sedimentada no art. 32, IV da Lei das Estatais, que
expde no aludido artigo a adogao preferencial da modalidade de licitagdo denominada pregéao.
Assim sendo, o procedimento em analise observara além das disposi¢des constantes na Lei
n.° 13.303/2016, a Lei n.° 10.520/2002, e demais legislagbes aplicaveis a matéria.
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Nesse sentido, dispde o art. 32 da Lei n.° 13.303/2016:

Art. 32. Nas licitagOes e contratos de que trata esta Lei serdo observadas as seguintes
diretrizes:

(..

IV - adocdo preferencial da modalidade de licitacdo denominada pregao,
instituida pela Lei n°®10.520, de 17 de julho de 2002 , para a aquisicdo de bens e
servicos comuns, assim considerados aqueles cujos padrbes de desempenho
e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagcbes usuais no mercado;

Ja o art. 12 do RILCC — AGEHAB, previu em seu art. 12 os seguintes
procedimentos licitatorios, vejamos:

Art. 12. As licitagdes da AGEHAB, preferencialmente eletrdnicas, poderdo ser
processadas com base nos seguintes procedimentos:

I. Licitagao pelo rito da modalidade Pregao, presencial ou eletrénico;
II. Licitagdo pelo modo de disputa aberto;
[Il. Licitagdo pelo modo de disputa fechado.

Esclareca-se que o pregao constitui modalidade de licitagao, prevista na Lei
n.° 10.520, de 17.07.2002, destinada a aquisicdo de bens e servicos comuns, qualificados no
paragrafo unico, do art. 1°, do referido ordenamento como “aqueles cujos padrées de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de

especificagbées usuais no mercado”.

Também o art. 2.° do Decreto Estadual n.° 7.468, de 20 de outubro de 2011
prevé que “Pregdo é a modalidade de licitagdo destinada a aquisicdo de bens e servigos
comuns, qualquer que seja o valor estimado da contratagéo, em que a disputa é feita por meio
de propostas escritas e lances, ou por meio da utilizagdo de recursos de tecnologia da

informac&o”.

A presente demanda, visa a contratacdo de empresa especializada no
fornecimento de servicos de suporte técnico com manutencdo evolutiva / corretiva do
Enterprise Resource Planning — ERP, da empresa Benner, banco de horas para customizagao
do Enterprise Resource Planning — ERP, da empresa Benner, fornecimento de licengas de uso
do Md6dulo E-LALUR + ECF para o Enterprise Resource Planning — ERP, da empresa Benner,
servico de implantagdo do Médulo E-LALUR + ECF do Enterprise Resource Planning — ERP,
da empresa Benner, servico de treinamento do Mdédulo E-LALUR + ECF do Enterprise
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Resource Planning — ERP, da empresa Benner, de acordo com as especificacbes do Termo

de Referéncia (Anexo |) deste Edital.

Juntou-se nos autos Estudo Preliminar (fls. 03/08), que tem por finalidade

assegurar a viabilidade da referida contratacdo e as fls. 21/22 foi anexado o Gerenciamento

de Riscos do processo de contratacéo.

A justificativa da necessidade da contratacdo esta consubstanciada no nos

estudos preliminares de fls. 03/08, nos seguintes termos:

“2. Necessidade da contratacéo

2.1. A Agéncia Goiana de Habitacdo - AGEHAB, adquiriu em 25 de fevereiro de 2016,
licengas perpetuas de Enterprise Resource Planning - ERP, da empresa Benner,
contemplando os mddulos de Administracdo, Financeiro, Auditoria, Contabil, Estoque,
Patrimonio, Faturamento, Gestdo de Contratos, Recursos Humanos, Compras, dentre
outros., juntamente com servico de instalacdo, consultoria de implantagdo, customizacao,
parametrizacdo, treinamento, suporte e servico de manutencgao corretiva e evolutiva.

2.2. O Enterprise Resource Planning - ERP é um Sistema Corporativo que tem como
principal fungdo apoiar as Empresas e OrganizagGes no controle total de suas informacdes,
integrando e gerenciando dados, recursos e processos para que as companhias tenham
maior assertividade na tomada de decisdo. O Enterprise Resource Planning - ERP, da
empresa Benner, adquirido pela AGEHAB, é utilizado por todas as Unidades
Administrativas, para realizacdo de atividades rotineiras, tem sua propriedade intelectual
e os direitos registrados pela Benner Sistema S.A.

2.3. Para manter a compatibilidade com as atualizagdes dos Sistemas Operacionais,
utilizados nas esta¢des de trabalho, faz-se necessario a contratagao do suporte técnico
com manutencdo evolutiva / corretiva da Enterprise Resource Planning - ERP, da empresa
Benner.

2.4. Para manter a aderéncia com as legislagdes Federais, Estaduais e Municipais, faz-se
necessario a contratacdo do suporte técnico com manutengdo evolutiva / corretiva da
Enterprise Resource Planning - ERP, da empresa Benner.

2.5. Cabe esclarecer que a AGEHAB, possui algumas particularidades no tange as regras de
Gestdo de Pessoas, devido aos tipos de vinculos de funcionarios, dessa forma faz-se
necessario a contratacdo de banco de horas para customizacdo do Enterprise Resource
Planning - ERP, da empresa Benner, para atendimento destas demandas.

2.6. Ademais, Geréncia de Contabilidade, solicita aquisicao de Licenca Perpetua do Médulo
E-LALUR + ECF e SPED ECF que sera utilizado para controle do prejuizo fiscal e suas
movimentagOes através da parte A e B, levando em consideragdo as movimentagdes
contabeis durante o ano, e preparacdo das informacGes para envio a Receita Federal
através ECF - Escrituragdo Contabil Fiscal. Vale ressaltar, que a Escrituracdo Contabil Fiscal
- ECF foi instituida através da Instrugdao Normativa n2 1422, de 19 de dezembro de 2013.

2.7. Por fim, destacamos que a Escrituragao Contabil Fiscal - ECF vem sendo transmitida
de acordo com sua obrigatoriedade, de forma Manual, e que a aquisicdo do Mddulo E-
LALUR + ECF pode reduzir erros e distor¢gdes na transmissao das informacgdes.
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2.8. Isto posto, a Geréncia de Tecnologia da Informacao - GETI, entende que para que as
atividades rotineiras da AGEHAB ndo sejam prejudicadas faz-se necessario a contratacao
de empresa especializada no fornecimento de servicos de suporte técnico com
manutencdo evolutiva / corretiva do Enterprise Resource Planning - ERP, da empresa
Benner, banco de horas para customizacdao do Enterprise Resource Planning - ERP, da
empresa Benner, fornecimento de licencas de uso do Mddulo E-LALUR + ECF para o
Enterprise Resource Planning - ERP, da empresa Benner, servico de implantagdo do
Modulo E-LALUR + ECF do Enterprise Resource Planning - ERP, da empresa Benner, servico
de treinamento do Médulo E-LALUR + ECF do Enterprise Resource Planning - ERP, da
empresa Benner, de acordo com as especificacdes do Termo de Referéncia.”

Da mesmo forma, consta a justificativa da contratacdo na Requisigdo de

Despesa n.° 0020/2020 da Geréncia de Tecnologia da Informagao - GETI, fl. 83/84, nos

mesmos termos apresentados no Estudo Preliminar, acima descrito.

Quanto a regularidade da fase preparatéria da contratagdo, é necessaria a

analise dos atos do procedimento com base no art. 21 do Regulamento Interno de Licitacdes,

Contratos e Convénios da AGEHAB, vejamos:

“Art. 21. A fase preparatéria da contratacdo serd instruida em processo
administrativo protocolizado e numerado, com 0s seguintes documentos:

a) pedido de licitacéo ou solicitacdo de material;

b) aprovacdo da autoridade competente para inicio do processo, devidamente
motivada e analisada sob a 6tica da oportunidade, conveniéncia e relevancia para
a AGEHAB;

¢) juntada ao procedimento do projeto basico ou termo de referéncia, conforme o
caso, que devera contar com a realiza¢édo dos levantamentos, estudos, pesquisas
e exames necessarios visando a identificacdo do objeto, prazos, termos e
condi¢cbes mais adequados para sua execucdo em face da necessidade a ser
atendida;

d) estimativa do valor da contratagdo, mediante comprovada pesquisa de
mercado, na forma prevista neste Regulamento;

e) indicagcdo dos recursos orcamentarios;

f) juntada do projeto executivo, caso 0 mesmo ja tenha sido elaborado, ficando
dispensado quando sua elaboracéo ficar a cargo da contratada;

g) definicdo do critério de julgamento e do regime de execucao a serem adotados;
h) definicdo de direitos e obriga¢cBes das partes contratantes;
i) elaboracdo da Minuta do instrumento convocatério e do Contrato, quando for o

caso da néo utilizacdo dos editais e Minutas padrdo, ou preenchimento das
Minutas padronizadas;
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j) aprovacdo da Minuta do instrumento convocatério e de seus anexos pela
assessoria juridica da AGEHAB, quando ndo forem utilizadas as Minutas
padronizadas.

De acordo com o apresentado nos autos, o procedimento licitatério foi
regularmente instruido em processo administrativo protocolizado e numerado. O pedido de
licitagcao foi materializado no Memorando n.° 0363/2019 - GETI, fl. 02, conforme exigéncia da
alinea “a”. Verifica-se também que foi colhida a aprovacdo da autoridade competente da
AGEHAB para o inicio do processo licitatério, conforme autorizagdo constante do Despacho
n.° 0097/2020 - DIRAD, fl. 78 e Despacho n.° 0223/2020 - PRESI, fl. 79/80, atendendo ao

disposto na alinea “b”.

A alinea “c” foi atendida com a juntada do Termo de Referéncia de fls. 23/51,

bem como pelos Estudos Preliminares de fls. 03/08, e mapas de riscos de fls. 21/22.

Vale ressaltar que as informacdoes de quantidade, qualidade e

especificacoes técnicas dos produtos/servicos constantes do Termo de Referéncia, sdao

de responsabilidade exclusiva de seu subscritor, ndo cabendo a esta Assessoria

Juridica a analise de tais aspectos.

A estimativa do valor da contratacao, alinea “d”, foi obtida através da média de
precos de trés cotagdes de mercado, vale dizer, das empresas: MS Metalsystem (Id: 365067),
Axxis Softwares, Sistemas e Consultoria em Tecnologia LTDA (Id: 365068) e 3JH Servicos Ltda
(Id: 365072). Foi feito o cadastro no ComprasNet sob o n.° 75198, fls. 98/100, e foi emitido o
Despacho n° 63249/2020 SSL, fls. 101/102.

Assim sendo, tem-se que a estimativa de valor realizada pela Geréncia de
Tecnologia da Informagao — GETI — AGEHAB, esta em consonéncia com o disposto no art. 30

do Regulamento Interno de Licitagcdes, Contratos e convénios da AGEHAB.

Ademais, o setor solicitante, em consonéancia também ao que dispde o art. 31
da Lei 13.303/2016, deve buscar no procedimento licitatério a selecdo da proposta mais
vantajosa, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto, e a evitar operagdes em que
se caracterize sobrepreco ou superfaturamento, observando os principios da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa, da
economicidade, do desenvolvimento nacional sustentavel, da vinculagcdo ao instrumento

convocatorio, da obtengao de competitividade e do julgamento objetivo.
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De fato, presume-se que as especificacbes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagcéo, suas caracteristicas,
requisitos e avaliagao do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor
competente da AGEHAB, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor

consecucgao do interesse publico.

A indicacdo dos recursos orcamentarios, alinea “e”, foi feita por meio da
Declaragéo de Recursos n.° 0166/2020 — GEFIN, fl. 87, na qual consta que os recursos para
pagamento das despesas serdo provenientes de RECURSOS PROPRIOS/SUBVENCAO
ECONOMICA CONFORME LEI ESTADUAL 20.733/2020, no valor aproximado de R$

275.209,20 (Duzentos e setenta e cinco mil, duzentos e nove reais e vinte centavos).

Quanto a juntada do Projeto Executivo, alinea “f”, por se tratar de contratacéo
de empresa especializada no fornecimento de servicos de suporte técnico com manutengao
evolutiva/corretiva do Enterprise Resource Planning — ERP, fornecimento de licencas de uso
do Médulo E-LALUR + ECF para o ERP, da empresa Benner, servico de implantacdo do
Modulo E-LALUR + ECF, servigo de treinamento do Mdédulo E-LALUR + ECF, da empresa

Benner, conforme termo de referéncia (Anexo | do Edital), ndo sera necessaria sua elaboracao.

O critério de julgamento foi definido no item 7.1 do Edital (fl. 217), como sendo
o de menor prec¢o global do lote, igualmente, o regime de execucao, esta especificado nos

([Pt

itens 6 a 12 do Termo de Referéncia, fls. 23 a 51, atendendo desta feito a alinea “q”.

Os direitos e obrigagdes das partes contratantes foram definidos no Termo de
Referéncia, itens 16 e 17 (fls. 23/51), bem como na Minuta do Contrato, fls. 278 a 296,

atendendo, portanto, ao disposto na alinea “h”.

{1
|

As Minutas do instrumento convocatério e do Contrato previstas na alinea “i’,
foram devidamente elaboradas pela Comissdo Permanente de Licitagdo da AGEHAB,

conforme se observa as fls. 207 a 231 e 278 a 296, respectivamente.

Quanto a aprovacao da Minuta do instrumento convocatério e de seus anexos

pela assessoria juridica da AGEHAB, alinea “’, esta sendo atendido por meio do presente

Parecer.

Quanto a regularidade da fase preparatéria do pregao, necessaria ainda a

analise dos atos do procedimento com base no art. 6.° do Decreto Estadual n.° 7.468, de
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20.10.2011, que aprova o regulamento da modalidade de licitagdo denominada pregéo, para a
aquisi¢cao de bens e servigos comuns, no ambito do Estado de Goias. Nesse sentido, verifica-
se que foram atendidos, haja vista que estdo em consonéncia com o que dispde o art. 21 do

Regulamento Interno de Licitagdes, Contratos e Convénios da AGEHAB.

Ademais, foi anexada aos autos a Portaria n.° 026/2019 — DIRE — AGEHAB,
onde a Diretoria Executiva da AGEHAB, em atendimento ao disposto no artigo 3.° do
Regulamento Interno de Licitagbes, Contratos e Convénios da AGEHAB, designou o Pregoeiro
e sua equipe de apoio, conforme se verifica dos documentos de fls. 103 a 106 e novamente
anexado as fls. 205/206.

Com relacao ao Preco de Referéncia do presente procedimento administrativo,
destacamos que, de acordo com o Despacho n.° 63249/2020 — SSL, do Ndacleo de
Suprimentos, Logistica e Frotas da Secretaria de Estado de Gestdo e Planejamento, fl.
101/102, o preco referencial para esta licitagdo € de R$ 275.208,53 (duzentos e setenta e
cinco mil, duzentos e oito reais e cinquenta e trés centavos), com base na estimativa de

precos apresentada pela AGEHAB.

Em cumprimento ao disposto no art. 34 da Lei 13.303/2016 e art. 31 do
Regulamento Interno de Licitagdes, Contratos e Convénios da AGEHAB, o valor estimado da
contratacao sera sigiloso, sendo divulgado apods a finalizagao da etapa de lances, conforme
disposto no subitem 1.3 do Edital de Licitagao (fl. 210).

Cumpre ressaltar que o Edital ndo publicara o valor estimado para a referida

contratacdo nos termos do art. 34 da Lei 13.303/2016. Entretanto, advertimos que a informacio

relativa ao valor estimado do objeto da licitacdo, ainda que tenha carater sigiloso, sera

disponibilizada aos 6rgdos de controle externo e interno, devendo a empresa publica ou a

sociedade de economia mista registrar em documento formal sua disponibilizacdo aos érgdos

de controle, sempre que solicitado.

Atinente, a participacdo de Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, o

Edital de Licitagdo no item 3 e 8 prevé as condi¢gdes de participagcdo e do tratamento
diferenciado concedido as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, todavia, ndo prevé
a possibilidade de subcontratagéo de Microempresa (ME) e Empresa de Pequeno Porte (EPP),
ou a reserva de cota a ME e EPP, devendo portanto, adequar/criar um item prevendo tal
participacédo ou justificar sua nao observancia de acordo com o art. 10 da Lei Estadual
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n.° 17.928/2012 e Lei Complementar n°® 117/2015.

Quanto a Minuta do Edital de Licitacdo - Preqgao Eletrénico n.° 000/2019,

fls. 207 a 231, observa-se, salvo melhor juizo, estarem presentes 0s requisitos estabelecidos

no art. 32 do Regulamento Interno de Licitagdes, Contratos e Convénios da AGEHAB -

RILCC, de acordo com o quadro abaixo:

Exigéncia legislativa:

Observado na minuta do Edital

Artigo 32 do RILCC — AGEHAB - O instrumento
convocatério contera no preambulo o nimero de
ordem em série anual, o nome da reparticdo
interessada e de seu setor, a mencdo da
legislagdo aplicavel, o local, dia e hora para
recebimento da documentacao e proposta;

Preambulo; fl. 209

I. O objeto da licitacao;

Item 1;

Il. A forma de realizagdo da licita¢éo, eletrénica ou
presencial;

Item 2;

lll. O modo de disputa, aberto, fechado ou
combinado, os critérios de classificagédo para cada
etapa da disputa e as regras para apresentacao de
propostas e de lances;

Preambulo; item 2

IV. O prazo de apresentagéo de propostas;

Item 2;

V. Os requisitos de conformidade das propostas;

Item 5;

VI. Os critérios de julgamento e os critérios de
desempate;

Item 7;

VII. Sem prejuizo do sigilo do valor or¢gado, que
sera mantido até o momento definido no edital, o
critério de aceitabilidade dos pregos unitario e
global, conforme o caso, vedada a fixagcdo de
precos minimos, critérios estatisticos ou faixas de
variagdo em relagéo a precgos de referéncia;

ltem1.3e5

VIII. Os requisitos de habilitacéo;

Item 8;

IX. Exigéncias, quando for o caso: a) de marca ou
modelo; b) de amostra; e c) de certificacdo de
qualidade do produto ou do processo de
fabricagdo como requisito para aceitacdo das
propostas na licita¢éo;

ltem 8.2.3;

X. O prazo de validade da proposta;

ltem 5;

XI. Os prazos e meios para apresentagdo de
pedidos de esclarecimentos, impugnacoes,
recursos e contrarrazoes;

ltem 9 e 11;

XIl. Os prazos e condi¢Bes para a entrega ou
execucao do objeto;

ltem 12;

XIII. As formas, condigbes e prazos de pagamento,
bem como o critério de reajuste, quando for o caso;

ltem 13;

XIV. A exigéncia de garantias e seguros, quando
for o caso;

ltem 18;
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§ 1°. ANEXOS:

I. O termo de referéncia, o Termo de Referéncia ou | Anexo I;
executivo, conforme o caso;

II. A minuta do contrato, quando for o caso; Anexo XVII;

lll. Clausulas e obrigacdes minimas do documento
gue substitui o contrato, se for o caso;

Nao se aplica;

IV. As especificacbes complementares e as
normas de execucao.

Anexos Il a XVI,;

Quanto a minuta do contrato de fls. 278 a 296, dispde o art. 132 do RILCC

— AGEHAB, que o contrato é o0 meio no qual se materializa a vontade das partes e deve

estabelecer com clareza e precisdo as clausulas minimas definidas no art. 69, da Lei n.C.

13.303/2016. Neste sentido, confrontando-se os dispositivos da Lei com as Clausulas da

minuta do Contrato anexada aos autos as fls. 278/296, pondera-se:

Clausulas obrigatérias Observacgéo
Art. 69. Sdo clausulas necessarias nos contratos
disciplinados por esta Lei. (Lei 13.303/2016)
| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos; Atendido

Clausula Segunda

Il - o regime de execucéo ou a forma de
fornecimento;

Atendido Parcialmente
Clausula Terceira (Ver Recomendacgoes)

lll - o preco e as condi¢cbes de pagamento, 0s
critérios, a data-base e a periodicidade do
reajustamento de precos e o0s critérios de
atualizacdo monetaria entre a data do
adimplemento das obrigacbes e a do efetivo
pagamento;

Atendido
Clausula Quarta, Quinta e Sexta

IV - os prazos de inicio de cada etapa de
execucdo, de conclusdo, de entrega, de
observagao, quando for o caso, e de recebimento;

Atendido
Clausula Terceira

V - as garantias oferecidas para assegurar a plena
execucao do objeto contratual, quando exigidas,
observado o disposto no art. 68;

Atendido
Clausula Oitava;

VI - os direitos e as responsabilidades das partes,
as tipificagbes das infragdes e as respectivas
penalidades e valores das multas;

Atendido
Clausula Nona e Décima (Direitos e
responsabilidades das partes)
Clausula Décima Terceira (Das Penalidades).

VIl - os casos de rescisao do contrato e os
mecanismos para alteragcdo de seus termos;

Atendido
Clausula Décima Quarta
Clausula Décima Quinta (Da Alteragéo)

VIII - a vinculagdo ao instrumento convocatério da
respectiva licitacdo ou ao termo que a dispensou
ou a inexigiu, bem como ao lance ou proposta do
licitante vencedor;

Atendido
Clausula Primeira
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IX - a obrigacdo do contratado de manter, durante Atendido
a execuc¢do do contrato, em compatibilidade com Clausula Décima, item 10.7 e 10.10.

as obrigacdes por ele assumidas, as condicfes de
habilitacdo e qualificacdo exigidas no curso do
procedimento licitatério;

X - matriz de riscos. Atendido

Clausula Décima Sexta

Serédo sugeridas adequacdes pontuais na redacdo de algumas clausulas
contratuais, objetivando um maior detalhamento das mesmas, as quais serao
especificadas no rol das RECOMENDACOES.

Verifica-se ainda que, a AUDIN - Auditoria Interna da AGEHAB em
manifestacdo conclusiva emitiu o Despacho n.° 0452/2020, fls. 201/203, em que atesta a
regularidade do procedimento licitatorio e determina o prosseguimento normal da licitacéo,

desde que atendidas as recomendacdes ali mencionadas.

Por fim, deve-se salientar que a presente manifestacdo toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo
administrativo em epigrafe. Destarte, incumbe a esta ASJUR, prestar consultoria sob o prisma
estritamente juridico, ndo Ihe competindo adentrar na andlise da conveniéncia e da
oportunidade dos atos praticados no ambito da AGEHAB, nem analisar aspectos de natureza

eminentemente técnico-administrativa.
Il - RECOMENDAGOES

A) Quanto a Minuta do Contrato:

CLAUSULA SEGUNDA: alterar a redacéo desta Clausula nos seguintes termos:

“2.1. Constitui objeto do presente contrato a prestacdo de servigcos no-fernecimento-de
services de suporte técnico com manutencado evolutiva / corretiva do Enterprise Resource
Planning — ERP, da empresa Benner, banco de horas ...”

Incluir o item 2.3 na Clausula Segunda nos sequintes termos:

2.3. Este Termo de Contrato vincula-se ao Edital do Pregdo e seus anexos, ao Termo de

Referéncia e a proposta do licitante vencedor, independentemente de transcri¢ao.

CLAUSULA TERCEIRA: renomear o titulo da Clausula para incluir também a forma de

execugdo do contrato. (DOS PRAZOS, DAS CONDICOES, DA FORMA E LOCAL DE
EXECUCAO)
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Incluir um item nos sequintes termos:

3.x. A forma de execucao dos servicos previstos no Contrato e de fornecimento das licencas

estdo previstas no Termo de Referéncia (itens 8 a 12)

CLAUSULA QUINTA: Melhorar a redacéo do item 5.2.
Sugestédo: O reajuste anual sera praticado somente nos itens 4 e 5, conforme descrigédo abaixo:

ITEM | DESCRICAO

4 Servico de suporte técnico com manutencdo evolutiva/corretiva do Enterprise
Resource Planning — ERP, da Fabricante Benner

5 Banco de horas para customizagdo do Enterprise Resource Planning — ERP, da
Fabricante Benner.

CLAUSULA SEXTA: Corrigir o erro de grafia nos itens 6.2.3, 6.3.6, 6.4.4, 6.5.28 e 6.6.5. onde
consta Gesto do Contrato substituir por Gestor do Contrato.

Nos itens 6.2.5, 6.3.8, 6.4.6, 6.5.30 e 6.6.7, acrescentar a palavra Nota, antes de Fiscal, nos
seguintes termos:

“6.2.5. Na ocorréncia da rejeicao da Nota Fiscal/Fatura, motivada por erro ou incorrecoes,
0 prazo estipulado para pagamento passa a ser contado a partir da data da sua
reapresentagéo, examinadas as causas da recusa.”

No item 6.6.8 entre outros, onde consta UTS substituir por UST (Unidade de Servi¢co Técnico)

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA: rever a redagdo do item 13.1, onde consta neste Edital,
substituir por: no Edital. E onde consta: contratar com a Unido, substituir por contratar com a
AGEHAB e onde consta SICAF, substituir pelo sistema Estadual - CADFOR.

B) Quanto a Minuta do Termo de Referéncia:

Recomenda-se que as alteracfes sugeridas nas Clausulas da Minuta do
Contrato, sejam também alteradas na minuta do Termo de Referéncia, caso tiverem

sido reproduzidas no referido documento.

Recomenda-se que a area demandante analise as alteragcbes propostas na

minuta do Contrato.

C) DEMAIS RECOMENDACOES:

1. Recomenda-se que seja juntada Deliberacdo da Diretoria Executiva da AGEHAB

autorizando o procedimento licitatério.
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2. Recomenda-se seja justificada a impossibilidade de subcontratacdo de Microempresa

(ME) e Empresa de Pequeno Porte (EPP), ou a reserva de cota a ME e EPP.

. Recomenda-se que seja observado o valor maximo de contratacdo de R$ 275.208,53

(duzentos e setenta e cinco mil, duzentos e oito reais e cinquenta e trés centavos),
constante do Despacho n.° 63249/2020 SSL, fl. 101/102.

. Recomenda-se que sejam observados e atendidos, no momento oportuno, todos os

requisitos legais atinentes a instrucdo deste Processo Administrativo, arrolados no
Paragrafo Unico do art. 21 do Regulamento Interno de Licitagdes, Contratos e
Convénios da AGEHAB.

. Recomenda-se que sejam observados e atendidos, no momento oportuno, todos os

requisitos legais atinentes a DIVULGACAO e a PUBLICACAO respectivamente,
expressos nos arts. 35 e 36 do Regulamento Interno de Licitagdes, Contratos e
Convénios da AGEHAB, bem como na Lei n.° 10.520/2002. Ressalte-se que devem ser
observadas as especificidades que se aplicam neste caso concreto, ou seja, licitacdo

na modalidade: pregio eletrénico, critério de julgamento: menor preco.

. Recomenda-se dar publicidade no Diario Oficial do Estado e no sitio eletrbnico da

AGEHAB na internet, devendo ser observado para a publicidade do Edital o prazo
minimo de 08 (oito) dias uteis, conforme art. 4.°, inciso V, da Lei 10.520, de 17 de julho

de 2002, por se tratar de aquisicdo de bens e/ou servigcos comuns;

. Recomenda-se que sejam cumpridas as recomendac¢des constantes no Despacho n.°

63249/2020 SSL — do Nucleo de Suprimentos, Logistica e Frotas da Secretaria de
Estado de Gestao e Planejamento, fl. 101/102, segundo o qual, ha necessidade de
informar, imediatamente, ao Cadastro Unificado de Fornecedores — CADFOR, do
Nucleo de Suprimentos, Logistica e Frotas da Secretaria de Estado de Gestédo e
Planejamento, qualquer penalidade aplicada ao candidato a cadastramento, ao licitante
ou ao contratado conforme disposi¢cdo expressa contida no art. 12, da Instrugao
Normativa n° 004/2011 — GS/SEGPLAN. Quanto as informagdes posteriores do
resultado do procedimento aquisitivo, disposta expressamente no art. 4°, § 2°, do
Decreto n° 7.425/2011, estas devem ser preenchidas no sistema informatizado
ComprasNet.GO, pela unidade setorial, imediatamente apds a sua concluséo.
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IV — CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, frisando que o presente parecer tomou por base,
tdo-somente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo

administrativo em epigrafe, desde que atendidas TODAS as recomendacdes contidas

neste Parecer, esta Assessoria Juridica OPINA pela viabilidade juridica da Minuta Contratual

(fls. 278 a 296), decorrente do Pregéo Eletrdnico n.° 0xx/2020, desta Agéncia Goiana de

Habitagdo S/A — AGEHAB, por estarem de acordo com os ditames da legislagdo que rege a

matéria.

Ressalte-se que esta Assessoria Juridica se restringe aos aspectos juridicos-
formais, nos termos ja apresentados, pois ndo Ihe compete adentrar a conveniéncia e a
oportunidade dos atos praticados no ambito desta AGEHAB, nem analisar aspectos de

natureza eminentemente técnico-administrativa (férmulas matematicas e calculos).

Salvo melhor juizo, € o Parecer OPINATIVO, que segue para conhecimento e

aprovacao da Chefia desta ASJUR. Apds, encaminhem-se os autos a CPL para providéncias

cabiveis.
Goiania, 17 de margo de 2020.
ANA REGINA DE ALMEIDA
ASSESSORA JURIDICA - AGEHAB
OAB/GO N° 18.350
Assinado Digitalmente por: : Assinado Digitalmente por: :
ANA REGINA DE ALMEIDA MAURO MARCONDES DA COSTA JUNIOR
ANALISTA TECNICO Il - ADVOGADO ASSESSOR JURIDICO - ASSESSOR V
Em 18/03/2020 15:29:45 Em 18/03/2020 17:27:35
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