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Parecer N°: 0117/2020 - ASJUR

Assunto: Licitacao.
Interessada: GEREG — Geréncia de Regularizacdo Fundiaria.

Processo n.%: 2019.01031.002756-16

A - RELATORIO

Primeiramente, insta mencionar que a analise a ser feita neste Parecer
toma como base as informagdes contidas no Processo Administrativo Eletronico n.°
2019.01031.002756-16, e a mencao ao numero de paginas faz referéncia a versao
consolidada do processo, o qual contém 288 (duzentas e oitenta e oito) paginas, quando

da emissao deste Parecer.

Trata-se de Processo encaminhado a esta Assessoria Juridica, por meio
do Despacho n.° 0089/2020 — CPL, (fl. 288), no qual se requer analise juridica da
legalidade do texto da minuta do Edital de procedimento licitatério no modo de Disputa

Fechado, Critério de julgamento “Menor Prego” e da minuta do contrato, nos termos do

art. 21, alinea “j” e art. 34 do Regulamento Interno de Licitagdes, Contratos e Convénios
da AGEHAB.

Tem por objeto o referido Procedimento Licitatério n.° 001/2019, a
CONTRATATA(;AO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUCAO DE LEVANTAMENTO
PLANIALTIMETRICO CADASTRAL DE 243.962,64M2 DO BAIRRO DENOMINADO VILA SAO
JOAO — SENADOR CANEDO - GOIAS, de acordo com as exigéncias e demais condicdes e
especificacdes expressas no TERMO DE REFERENCIA (Anexo | do edital).

Segue abaixo sucinto relato dos documentos juntados para a
instrugcao processual:
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EXIGENCIA LEGAL DOCUMENTO/FOLHAS N.°.

Memorando n° 0548/2019 — GEREG (FI. 91);
Requisicdo da Demanda — GEREG n.° 01/2019
(fls. 95/98)

Requisicdo do objeto pelo setor competente
(Acordao 254/2004 - 22 Camara TCU)
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OBS: o0 Despacho n.° 020/2020 — GEREG, fl. 184,
solicita a desconsideragao de varios documentos

iniciais do processo.

Estudos Preliminares 99 a 112
Matriz de Risco (Lei 13.303/2016, artigo 42, § 1°,

113a 118
Hd”)
Termo de Referéncia e Anexos 189 a 216
Mapa de Risco do TR 152 a 161
Requisicao de Despesa n.° 01/2019 - GEREG 119a124
Declaragédo de Recursos/AGEHAB 187

Atos de designacdo da comissdao de licitagao
(RILCC — AGEHAB, artigo 21, paragrafo unico,

alinea b)

Portaria n° 025/2019 — DIRE — AGEHAB (fl.
217/218)

Manifestacdo da Auditoria Interna

Despacho n.° 0369/2020 - AUDIN (fls. 284/286)

Exigéncias do art. 21 do RILCC - AGEHAB

DOCUMENTO/FOLHAS N°.

a) pedido de licitagéo ou solicitacdo de material;

Memorando n° 0548/2019 — GEREG (FI. 91);
Requisicdo da Demanda — GEREG n.° 01/2019
(fls. 95/98)

b) aprovacgédo da autoridade competente para inicio
do processo, devidamente motivada e analisada
sob a Otica da oportunidade, conveniéncia e

relevancia para a AGEHAB;

Despacho n.° 2102/2019 — PRESI (fls. 93/94)
Deliberacdo de Diretoria (ainda ndo consta nos

autos);

) juntada ao procedimento do projeto basico ou
termo de referéncia, conforme o caso, que devera
contar com a realizacdo dos levantamentos,
estudos, pesquisas e exames necessarios visando
a identificacdo do objeto, prazos, termos e
condi¢cdes mais adequados para sua execucao em

face da necessidade a ser atendida;

Estudos Preliminares (fls. 99/112)
TR (fls. 189/216)
Mapa de risco (fls. 113/118 e 152/161)

d) estimativa do valor da contratacdo, mediante
comprovada pesquisa de mercado, na forma
prevista neste Regulamento, também
fundamentado no artigo 29 e seu paragrafo Unico,

RILCC — AGEHAB;

Cotagdes Mercadolégicas: HC2 Solugdes, fl. 166;
PLATEC, fl. 167/176;

ARROIOGEDO, fl. 178;

HELMERT, fls. 179/181;

VIASAT, fls. 182/183

e) indicacdo dos recursos orcamentarios;

Declaragdo de Recursos n.° 168/2020 GEFIN (fl.
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187)

f) juntada do projeto executivo, caso 0 mesmo ja
tenha sido elaborado, ficando dispensado quando | N&o foi informado

sua elaboracao ficar a cargo da contratada;

g) definicdo do critério de julgamento e do regime | TR (fls. 189/216)

de execuc¢do a serem adotados; Edital (fls. 219/241)

h) definicdo de direitos e obrigacdes das partes | TR (fls. 189/216)
contratantes; Minuta do Contrato (fls. 265 a 278)

i) elaboragdo da minuta do instrumento
convocatoério e do contrato, quando for o caso da | Minuta do Edital (fls. 219 a 241) e
ndo utilizacdo dos editais e minutas padrdo, ou | Minuta do Contrato (fls. 265 a 278)

preenchimento das minutas padronizadas;

j) aprovagdo da minuta do instrumento | Tal analise é objeto desta manifestacgéo juridica;
convocatério e de seus anexos pela assessoria
juridica da AGEHAB, quando néo forem utilizadas

as minutas padronizadas.

E o breve relato. Passa-se a fundamentacéo.

B - FUNDAMENTAGAO

O art. 37, inciso XXI, da Constituicido Federal de 1988 impde a
Administragcdo Publica que “(...) as obras, servicos, compras e alienagbes serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condig¢bes a todos os concorrentes (...)". Evidentemente, em se tratando de sociedade
de economia mista e, portanto, integrante da Administragéo Indireta do Estado de Goias,

esta empresa possui o dever de licitar, nos termos do art. 28, da Lei n.° 13.303/2016.

Ressalta-se que, com o advento da Lei n.° 13.303/2016, que dispde
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sobre o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de economia mista e de suas
subsidiarias, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, as
licitagcdes e contratos realizados por esta AGEHAB devera seguir o que dispbe a acenada
lei, bem como o Regulamento Interno de Licitagdes, Contratos e Convénios da Agéncia
Goiana de Habitacdo S/A — RILCC/ AGEHAB.
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B.1) Ambito de analise deste Parecer.

Aportaram os presentes autos nesta ASJUR para elaboracéo de parecer
juridico prévio, em atendimento ao disposto no artigo 21, alinea “j”, bem como o artigo
34, ambos do Regulamento Interno de Licitagdes, Contratos e Convénios da Agéncia
Goiana de Habitacdo S/A — RILCC/AGEHAB, cujo extrato foi devidamente publicado no
Diario Oficial do Estado de Goias n.° 22.893, na data de 14 de setembro de 2018. A
integra do referido documento encontra-se disponibilizado para consulta no site da

AGEHAB (www.agehab.go.gov.br), na aba — Licitacfes e Contratacdes:

Art. 21. A fase preparatoria da contratagcdo serd instruida em processo

administrativo protocolizado e numerado, com os seguintes documentos:

j) aprovagdo da minuta do instrumento convocatorio e de seus anexos pela
assessoria juridica da AGEHAB, quando ndo forem utilizadas as minutas

padronizadas.

Art. 34. As minutas dos instrumentos convocatdrios e seus respectivos
contratos, bem como os convénios e demais ajustes, quando diversos das
minutas padronizadas aprovadas previamente pela assessoria juridica, deverao

ser submetidas a parecer juridico prévio.

Reiteramos contudo o alerta de que, na forma prevista pelo ordenamento
juridico que rege a questao, a analise realizada por meio do presente parecer ira se ater
aos elementos constantes deste processo, na presente data, e nossas consideragdes se
limitardo a um prisma estritamente juridico, vez que a responsabilidade pelas motivagdes
e justificativas, pela aferigdo da regularidade dos precgos, pela especificacdo dos bens e
servigcos, ou por qualquer outro aspecto fatico e técnico, e nao estritamente juridico,
repousa inteiramente sobre o setor de origem, sendo aqui tomados por pressuposto tais

pontos.

Enfim, esta ASJUR nao adentrara em aspectos de conveniéncia,
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oportunidade, discricionariedade e, tampouco naqueles de cunho eminentemente
técnico, os quais extrapolam a interpretagao da legislagcéo pertinente e os principios do
direito administrativo, embora, caso seja necessario, possa vir a apresentar observagdes
de carater orientador, ndo vinculante, para adequacao da atuagao administrativa com o

ordenamento juridico vigente.

Pagina 4 de 19

Assinado eletronicamente/digitalmente conforme Lei n° 17.039-GO e IN. 001/2016



2 T
AGEHAB

Agéncia Goiana de Habitacdo

B.2) Autorizagcao da instauragao do procedimento licitatério

A autorizacao para a instauragao do procedimento licitatorio encontra-se

consubstanciada no seguinte documento: Despacho n° 2102/2019 — PRESI, fls. 93/94.
B.3) Procedimento licitatério.

Em relacdo a modalidade licitatoria, ao contrario do que dispde o art. 22 da
Lei n.° 8.666/1993, que cuidou de delimitar as modalidades de licitacdo, a Lei n.°
13.303/2016, assim como o RILCC - AGEHAB, ndo tiveram a mesma preocupacao,
fixando, de forma nominal, unicamente a modalidade “pregdo eletrénico”, deixando
implicito que os procedimentos de contratacdo que nao se enquadrassem nesta
modalidade, seriam licitados sob uma outra modalidade, sem contudo estabelecer, para
ela, qualquer nomenclatura. Nesse sentido, o RILCC — AGEHAB, previu em seu art. 12

os seguintes procedimentos licitatorios, vejamos:
Art. 12. As licitacbes da AGEHAB, preferencialmente eletrbnicas, poderdo ser
processadas com base nos seguintes procedimentos:
. Licitagédo pelo rito da modalidade Pregao, presencial ou eletrénico;
II. Licitagdo pelo modo de disputa aberto;

[ll. Licitagdo pelo modo de disputa fechado.

Verifica-se nos autos que o referido procedimento licitatéorio sera
realizado em “MODO DE DISPUTA FECHADO” em consonéancia com o artigo 12 da
RILCC - AGEHAB, tendo por critério de julgamento “MENOR PRECO”, conforme
art. 45, 1, do RILCC — AGEHAB e o REGIME DE EXECUGCAO POR EMPREITADA POR
PRECO GLOBAL, conforme o art. 119, I, do RILCC - AGEHAB, conforme
justificativa da Geréncia de Regularizagao Fundiaria - GEREG/AGEHAB na Fase

Preparatéria (Estudo Preliminar, Mapa de Risco e Termo de Referéncia).

Assim, somos levados ao entendimento de que o modo de disputa, o
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critério de julgamento, bem como o regime de execuc¢do adotado se enquadram dentro
das regras previstas pelo RILCC — AGEHAB.

B.4) Da regularidade da fase preparatéria da contratagao.

Quanto a regularidade da fase preparatéria da contratacao, € necessaria
a analise dos atos do procedimento com base no art. 21 do Regulamento Interno de
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Licitagdes, Contratos e Convénios da AGEHAB, vejamos:

“Art. 21. A fase preparatéria da contratacdo sera instruida em processo

administrativo protocolizado e numerado, com os seguintes documentos:
a) pedido de licitacéo ou solicitacdo de material;

b) aprovacédo da autoridade competente para inicio do processo, devidamente
motivada e analisada sob a otica da oportunidade, conveniéncia e relevancia
para a AGEHAB,;

¢) juntada ao procedimento do projeto basico ou termo de referéncia, conforme
0 caso, que devera contar com a realizagdo dos levantamentos, estudos,
pesquisas e exames necessarios visando a identificacdo do objeto, prazos,
termos e condi¢des mais adequados para sua execucédo em face da necessidade

a ser atendida;

d) estimativa do valor da contratacdo, mediante comprovada pesquisa de

mercado, na forma prevista neste Regulamento;
e) indicagc&o dos recursos orcamentarios;

f) juntada do projeto executivo, caso o mesmo ja tenha sido elaborado, ficando

dispensado quando sua elaboracéo ficar a cargo da contratada;

g) definicdo do critério de julgamento e do regime de execugdo a serem

adotados;
h) definicdo de direitos e obriga¢cBes das partes contratantes;

i) elaboracdo da minuta do instrumento convocatorio e do contrato, quando for o
caso da nao utilizacdo dos editais e minutas padrdo, ou preenchimento das

minutas padronizadas;

j) aprovagdo da minuta do instrumento convocatorio e de seus anexos pela
assessoria juridica da AGEHAB, quando ndo forem utilizadas as minutas

padronizadas.”

De acordo com o apresentado nos autos, o procedimento licitatério foi
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regularmente instruido em processo administrativo protocolizado e numerado. O pedido
de licitacdo foi materializado no Memorando n.° 548/2019 — GEREG, fl. 91 e na
Requisi¢do de Demanda - GEREG n.° 01/2019, fls. 95/98, e Requisi¢ao de Despesa n.°
01/2019 — GEREG, fls. 119/124, conforme exigéncia da alinea “a”. Verifica-se também
que foi autorizada a realizacdo do procedimento, conforme autorizacdo constante do
Despacho n.° 2102/2019 — PRESI, fls. 93/94, atendendo ao disposto na alinea “b”.
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A alinea “c” foi atendida com a juntada do Termo de Referéncia de fls.
189/216, bem como pelos Estudos Preliminares de fls. 99/112, e Mapas de Riscos de fls.
113/118 e 152/161.

Vale ressaltar que as informacdes de quantidade, qualidade e

especificacoes técnicas dos produtos/servicos constantes do Termo de

Referéncia, sao de responsabilidade exclusiva de seu subscritor, ndo cabendo a

esta Assessoria Juridica a analise de tais aspectos.

Quanto a estimativa do valor da contratacdo, alinea “d”, verifica-se que
foi obtida pela média dos valores de mercado apresentados por empresas
especializadas, conforme justificado pela area demandante — GEREG, em seu estudo

preliminar, item 3.5, fls. 107, nos seguintes termos

“3.5 Levantamento de preco de mercado e justificativa da escolha do tipo de
solugéo a contratar.

Adotou-se cotar os valores de mercado em empresas especializadas para
estimativa do preco médio a licitar (ANEXO [). Para a Média dos valores apresentados
foram considerados os valores intermediarios em negrito.

Estimativas de precos ou pregos referenciais:

EMPRESA VALOR M2
Arroiogeo R$ 0,85

Platec R$ 0,69
Viasat R$ 0,87
Helmert R$ 0,79

HC2 Solucbes R$ 0,29
Media dos valores apresentados R$ 0,78

Area a ser levantada 243.962,64
Valor estimado para a Licitacéo R$ 190.290,86

Nesse sentido, a estimativa de valor realizada pela Geréncia de
Regularizagcdo Fundiaria da AGEHAB esta em consonancia com o disposto no art. 29 e

Paragrafo Unico do Regulamento Interno de Licitagdes, Contratos e convénios da
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AGEHAB.

Ademais, o setor solicitante, em consonancia também ao que dispde o
art. 31 da Lei n.° 13.303/2016, deve buscar no procedimento licitatério a selegcao da
proposta mais vantajosa, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto, e a evitar
operagbes em que se caracterize sobrepreco ou superfaturamento, observando os
principios da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia,
da probidade administrativa, da economicidade, do desenvolvimento nacional
sustentavel, da vinculagao ao instrumento convocatorio, da obtencao de competitividade

e do julgamento objetivo.

De fato, presume-se que as especificacoes técnicas contidas no

presente processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas

caracteristicas, requisitos e avaliacdo do preco estimado, tenham sido regularmente

determinadas pelo setor competente da AGEHAB, com base em parametros técnicos

objetivos, para a melhor consecucio do interesse publico.

A indicagao dos recursos orcamentarios, alinea “e”, foi feita por meio da

Declaracao de Recursos n.° 168/2020- GEFIN, fl. 187, nos seguintes termos:

‘DECLARO, para fins contratagdo de empresa especializada no servigo de
pesquisa fundiaria e levantamento planialtimétrico cadastral urbano a ser
realizado em area localizada no municipio de Senador Canedo — Goias,
conforme especificagbes técnicas contidas no Termo de Referéncia id 367074 e
Requisi¢do de Despesa n° 01/2019-GEREG id 367072, no valor aproximado de
R$ 190.290,86 (Cento e noventa mil, duzentos e noventa reais e oitenta e
seis centavos) que os recursos para pagamento das despesas serdo
provenientes de RECURSOS PROPRIOS DA AGEHAB.”

Quanto a juntada do Projeto Executivo, alinea “f”, verifica-se que este
nao foi anexado aos autos pela area demandante, nao havendo informagdes nos autos
quanto a necessidade ou nao de projeto executivo para a contratacéo do objeto licitado,
nem se este ficara a cargo da contratada. Nesse sentido, sugerimos a manifestagéo da

area demandante acerca da referida exigéncia.

O critério de julgamento foi definido no item 10 do Termo de Referéncia,
fls. 189/216, e no item 4 do Edital, (fls. 219/241), como sendo o de “MENOR PRECO”,
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igualmente, o regime de execugao, esta especificado no item 4, subitem 4.5, como
sendo: “EMPREITADA POR PRECO GLOBAL”, atendendo-se, desta feita, o disposto na
alinea “q” do art. 21 do RILCC/AGEHAB.

Os direitos e obrigagdes das partes contratantes foram definidos no
Termo de Referéncia, item 12 (fls. 189/216), bem como na Minuta do Contrato, fls. 265 a

278, atendendo, portanto, ao disposto na alinea “h”.

As minutas do instrumento convocatério e do contrato previstas na alinea

“i”, foram devidamente elaboradas pela Comissdo Permanente de Licitagdo da AGEHAB,

conforme se observa as fls. 219/241 e 265/278 respectivamente.

Quanto a aprovagado da minuta do instrumento convocatério e de seus

anexos pela assessoria juridica da AGEHAB, alinea *|”, esta sendo atendido por meio do

presente parecer.

Ademais, foi anexada aos autos a Portaria n.° 025/2019 — DIRE -
AGEHAB, onde a Diretoria Executiva da AGEHAB, em atendimento ao disposto no artigo
3.° do Regulamento Interno de Licitagdes, Contratos e Convénios da AGEHAB, designou

o Pregoeiro e sua equipe de apoio, conforme se verifica dos documentos de fls. 217/218.

Atinente, a participagdo de Microempresas e Empresas de Pequeno
Porte, verifica-se que o Edital de Licitacdo prevé no item 8, subitem 8.12 e 8.13, as
condicdes de participacao e do tratamento diferenciado concedido as Microempresas e

Empresas de Pequeno Porte. E no item 14 — Da Subcontratagéo, estabelece que:

“14.1. Na execucgédo do contrato, a contratada ndo podera subcontratar
partes do objeto, visto que ndo ha a possibilidade de divisdo dos
produtos em subitens, uma vez que 0S mesmos ndo S&o unidades
autbnomas, ou seja, a apresentagcao de um depende da confecgdo do

outro pela Contratada.”

Assim, em observancia ao art. 10 da Lei Estadual n.° 17.928/2012 e a
Lei Complementar n°® 117/2015, foi apresentada justificativa pela area demandante por
meio do Termo de Referéncia, item 7, onde informa que o objeto licitado n&o é divisivel,

motivo pelo qual a contratada nao podera subcontratar partes do objeto.
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B.5) Da minuta do Edital e da minuta do Contrato.

Quanto a Minuta do Edital de Licitacdo — Procedimento Licitatério —
AGEHAB n.° 001/2020, fls. 219 a 241, observa-se, salvo melhor juizo, estarem
presentes 0s requisitos estabelecidos no art. 32 do Regulamento Interno de

Licitacdes, Contratos e Convénios da AGEHAB - RILCC, de acordo com o quadro

abaixo:

Exigéncia legislativa: Observado na minuta do Edital

Artigo 32 do RILCC — AGEHAB - O instrumento | PreAmbulo; fl. 219 e 220 e;
convocatério contera no predmbulo o nimero de
ordem em série anual, 0 nome da reparticdo Item 3. Da data, do horario e do local da licitacao.
interessada e de seu setor, a mencdo da
legislagdo aplicavel, o local, dia e hora para
recebimento da documentacéo e proposta;

Deve ainda indicar OBRIGATORIAMENTE:

I. O objeto da licitacao; Item 2;

II. A forma de realizagdo da licitag&o, eletrénica ou | Item 4, subitem 4.3;
presencial;

. O modo de disputa, aberto, fechado ou | PreAmbulo;
combinado, os critérios de classificacdo para cada _ _
etapa da disputa e as regras para apresentacéo de | [t€m 4, item 8, e item 10;

ropostas e de lances; . .
prop (atendido parcialmente)

IV. O prazo de apresentacéo de propostas; Preambulo

V. Os requisitos de conformidade das propostas; Item 10. Sugerimos a criagéo de outro item a partir
do subitem 10.3 com a denominacao Requisitos de
conformidade das propostas ou a criagcao de outro
item para atendimento desse topico.

VI. Os critérios de julgamento e os critérios de | NAO ATENDIDO;

desempate;
VII. Sem prejuizo do sigilo do valor orgado, que | Néao foi aplicado o sigilo (deve ser apresentada
sera mantido até o momento definido no edital, o | justificativa).

critério de aceitabilidade dos pregos unitario e
global, conforme o caso, vedada a fixacdo de
precos minimos, critérios estatisticos ou faixas de
variacdo em relacdo a precos de referéncia;

VIII. Os requisitos de habilitacdo; Item 10 (proposta de precos). Sugerimos a criacao
de outro item a partir do subitem 10.2.1 com a
denominacdo Documentos de Habilitagédo
(requisitos de habilitacéo);

IX. Exigéncias, quando for o caso: a) de marca ou | Nao informado

modelo; b) de amostra; e c) de certificacdo de
gualidade do produto ou do processo de
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fabricagdo como requisito para aceitacdo das
propostas na licita¢&o;

X. O prazo de validade da proposta; N&o informado

XI. Os prazos e meios para apresentacdo de | ltens 7 e 11;
pedidos de esclarecimentos, impugnacdes,
recursos e contrarrazoes;

XIl. Os prazos e condi¢cdes para a entrega ou | Item 5
execucao do objeto; Iltem 16

XIIl. As formas, condicdes e prazos de pagamento, | Itens 15;
bem como o critério de reajuste, quando for o caso;
XIV. A exigéncia de garantias e seguros, quando | N&o foi previsto no Edital;
for o caso;

§ 1°. ANEXOS:
I. O termo de referéncia, o Termo de Referéncia ou | Anexo I;
executivo, conforme o caso;
II. A minuta do contrato, quando for o caso; Anexo VIII;

. Clausulas e obrigagdes minimas do documento | N&o se aplica;
que substitui o contrato, se for o caso;

IV. As especificacbes complementares e as | Nao foram anexadas outras especificacdes
normas de execucao.

Tendo em vista a dificuldade de se identificar claramente os ITENS
OBRIGATORIOS que devem estar presentes na minuta do Edital, sugere-se a CPL

arevisado de suas minutas para que haja a indicacdo objetiva desses requisitos.

Quanto a minuta do contrato de fls. 265 a 278, dispde o art. 132 do

RILCC — AGEHAB, que o contrato € o0 meio no qual se materializa a vontade das partes

e deve estabelecer com clareza e preciséo as clausulas minimas definidas no art. 69, da

Lei n.°. 13.303/2016. Neste sentido, confrontando-se os dispositivos da Lei com as

Clausulas da minuta do Contrato anexada aos autos as fls. 265 a 278, pondera-se:
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Clausulas obrigatérias Observacéo

Art. 69. Sdo clausulas necessarias nos contratos
disciplinados por esta Lei. (Lei 13.303/2016)

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos; Atendido
Clausulas Primeira
Atendido
Clausulas Segunda e Terceira

Il - o regime de execug¢édo ou a forma de
fornecimento;
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lll - o preco e as condicbes de pagamento, 0s
critérios, a data-base e a periodicidade do
reajustamento de precos e o0s critérios de
atualizacdo monetaria entre a data do
adimplemento das obrigacbes e a do efetivo
pagamento;

Atendido
Clausula Quinta

IV - os prazos de inicio de cada etapa de
execucdo, de conclusdo, de entrega, de
observacao, quando for o caso, e de recebimento;

Atendido
Clausula Segunda

V - as garantias oferecidas para assegurar a plena
execucdo do objeto contratual, quando exigidas,
observado o disposto no art. 68;

N&o foi exigida

VI - os direitos e as responsabilidades das partes,
as tipificagbes das infracbes e as respectivas
penalidades e valores das multas;

Atendido
Clausula Sexta e Sétima (Obrigacdes da
Contratante e Contratada); Clausula Décima (Das
Multas e Sancdes) .

VIl - os casos de rescisdo do contrato e os
mecanismos para alteracédo de seus termos;

Atendido
Clausula Décima Primeira (Da Rescisao)
(N&o ha previséo de alteracdes dos termos do
contrato)

VIII - a vinculagdo ao instrumento convocatorio da
respectiva licitacdo ou ao termo que a dispensou
ou a inexigiu, bem como ao lance ou proposta do
licitante vencedor;

Atendido
Clausula — Do Fundamento Legal

IX - a obrigacdo do contratado de manter, durante
a execucgdo do contrato, em compatibilidade com
as obrigacdes por ele assumidas, as condi¢6es de
habilitacdo e qualificagdo exigidas no curso do
procedimento licitatério;

Nao Atendido

X - matriz de riscos.

Atendido
Clausula Décima Segunda

Serdo sugeridas adequacdes pontuais na redacdo de algumas

clausulas contratuais, objetivando um maior detalhamento das mesmas, as quais
serdo especificadas no rol das RECOMENDACOES.

C - DAS CONSIDERAGOES FINAIS.

Ressalvamos, contudo, a necessidade de se observar,

quanto a

publicidade, a imposi¢cao constante nos artigos 35 e 36, do RILCC - AGEHAB:

“Art. 35. Serao divulgados no Diario Oficial do Estado e no sitio eletronico da

AGEHAB na internet os seguintes atos:

I. Avisos de licitacdes;
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Il. Extratos de contratos e de termos aditivos;

lll. Avisos de chamamentos publicos, de pré-qualificacdo e credenciamento.

(.)

§ 2°. O aviso da licitac&@o conterd a definicdo resumida do objeto, a indicacdo dos
locais, dias e horarios em que podera ser consultada ou obtida a integra do
instrumento convocatdrio, bem como o endereco, data e hora da sesséo publica,
devendo ser priorizada a disponibilizacéo gratuita e integral no sitio eletrénico da
AGEHAB.

§ 3°. Serdo mantidas no sitio eletrbnico da AGEHAB todas as informacdes
concernentes a processos licitatérios, 0s respectivos instrumentos
convocatorios, resultados dos certames, bem como todos os contratos e aditivos
celebrados, de maneira a assegurar a identificacdo dos objetos contratados, o

valor das contratacfes e qualificagdo sucinta dos contratados.

Art. 36. Na publicidade das licitacbes deverdo ser observados 0s seguintes

prazos minimos:

(...)
lll. Para contratacdo de obras e servicos:

a) 15 (quinze) dias uteis, quando adotado como critério de julgamento o

menor pre¢co ou o maior desconto;
b) 30 (trinta) dias Uteis, nas demais hipoteses;

IV. No minimo 45 (quarenta e cinco) dias Uteis para licitagdo em que se adote
como critério de julgamento a melhor técnica ou a melhor combinacao de técnica
e preco, bem como para licitacdo em que haja contratacdo semi-integrada ou

integrada.

81°. Os prazos estabelecidos no paragrafo anterior serdo contados a partir da
tltima publicacdo do aviso ou ainda da efetiva disponibilidade do edital e

respectivos anexos, prevalecendo a data que ocorrer mais tarde.
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§ 2°. As modificagBes promovidas no instrumento convocatério serdo objeto de
divulgacdo nos mesmos termos e prazos dos atos e procedimentos originais,
exceto quando a alteracdo ndo afetar a preparacdo das propostas.” (grifo

No0sso)

Por fim, verifica-se que a AUDIN — Auditoria Interna da AGEHAB em
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manifestagcédo conclusiva emitiu o Despacho n.° 0369/2020-AUDIN, fls. 284/286, em que
atesta a regularidade do procedimento licitatério e determina o prosseguimento normal

da licitacédo, desde que atendidas as recomendacgdes ali mencionadas.
D - DAS RECOMENDAGOES

1) Quanto a Minuta do Edital:

1.1. Proceder as alteragoes e inclusdes sugeridas no Quadro do item B.5 deste

Parecer.

1.2. Onde consta o texto Regulamento dos Procedimentos de Contratacdo da Agehab
substituir_por Regulamento Interno de Licitacbes, Contratos e Convénios da
AGEHAB.

1.3. Item 10.12, este item faz referéncia ao item 13, entretanto o item correto é 11.

2) Quanto a Minuta do Contrato:

2.1. Clausula Segunda. DO PRAZO DE EXECUCAO E VIGENCIA CONTRATUAL.

e Destacar (com negrito ou sublinhado) os prazos de execug¢do dos

subprodutos.
e Prever a possibilidade de prorrogagéo do prazo de vigéncia (item 2.6)

2.2. Inserir uma Clausula com o titulo DAALTERACAO CONTRATUAL, em conformidade
com o disposto no art. 142 e seguintes do RILCC da AGEHAB.

Sugestao:

1 - O contrato podera ser alterado nas hipéteses e limites previstos no art. 81,
da Lei Federal n® 13.303, de 2016, por acordo entre as partes e mediante prévia
justificativa da autoridade competente, vedando-se alteragdes que resultem em

violagao ao dever de licitar.

2 - O contratado podera aceitar, nas mesmas condi¢gdes contratuais, os
acréscimos ou supressoes que se fizerem nas obras, servigos ou compras, até
25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato, e, no caso

particular de reforma de edificio ou de equipamento, até o limite de 50%
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(cinquenta por cento) para os seus acréscimos.

3 - Nenhum acréscimo ou supressao podera exceder os limites estabelecidos
no item n°® 2, salvo as supressoes resultantes de acordo celebrado entre os

contratantes.

4 - Se no contrato ndao houverem sido contemplados pregos unitarios para
obras ou servicos, esses serdo fixados mediante acordo entre as partes,

respeitados os limites estabelecidos no item 2.

5 - No caso de supressao de obras, bens ou servigos, se o contratado ja houver
adquirido os materiais e posto no local dos trabalhos, esses materiais deverao
ser pagos pela empresa publica ou sociedade de economia mista pelos custos
de aquisicdo regularmente comprovados e monetariamente corrigidos,
podendo caber indenizacdo por outros danos eventualmente decorrentes da

supressao, desde que regularmente comprovados.

6 - A criagdo, a alteragcdo ou a extingdo de quaisquer tributos ou encargos
legais, bem como a superveniéncia de disposi¢cdes legais, quando ocorridas
apo6s a data da apresentagdo da proposta, com comprovada repercussao nos
precos contratados, implicardo a revisdo destes para mais ou para menos,

conforme o caso.

7 - Avariagao do valor contratual para fazer face ao reajuste de precgos previsto
no proprio contrato e as atualizagbes, compensacdes ou penalizagdes
financeiras decorrentes das condi¢des de pagamento nele previstas, bem como
o empenho de dotagdes orcamentarias suplementares até o limite do seu valor
corrigido, ndo caracterizam alteracdo do contrato e podem ser registrados por

simples apostila, dispensada a celebragao de aditamento.

8 - E vedada a celebragdo de aditivos decorrentes de eventos supervenientes

alocados, na matriz de riscos, como de responsabilidade da contratada.

9 — Em consonancia com art. 81, da Lei Federal n® 13.303/16, o contrato podera

ser alterado, com as devidas justificativas, por acordo das partes:
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9.1 - quando houver modificagéo do projeto ou das especificagdes, para melhor

adequacao técnica aos seus objetivos;

9.2 - quando necessaria a modificagao do valor contratual em decorréncia de
acréscimo ou diminuicdo quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por

esta Lei;

Pagina 15 de 19

Assinado eletronicamente/digitalmente conforme Lei n° 17.039-GO e IN. 001/2016



2 T
AGEHAB

Agéncia Goiana de Habitacdo

9.3 - quando conveniente a substituicdo da garantia de execugéo;

9.4 - quando necessaria a modificacdo do regime de execuc¢do da obra ou
servico, bem como do modo de fornecimento, em face de verificagao técnica

da inaplicabilidade dos termos contratuais originarios;

9.5 - quando necessaria a modificagdo da forma de pagamento, por imposi¢cao
de circunstancias supervenientes, mantido o valor inicial atualizado, vedada a
antecipagio do pagamento, com relagao ao cronograma financeiro fixado, sem
a correspondente contraprestacao de fornecimento de bens ou execucdo de

obra ou servico;
2.3. Clausula Sexta — Das Obrigagcdes da Contratante.

Incluir entre as obrigacdes da Contratante:

a) comunicar a contratada o inicio da execug¢ao do objeto, por meio de Ordem de
Servigo;

b) exigir o cumprimento de todas as obrigagées assumidas pela Contratada, de
acordo com as clausulas contratuais e os termos de sua proposta;
C) receber o objeto no prazo e condi¢des estabelecidas no edital e seus anexos;

d) verificar minuciosamente, no prazo fixado, a conformidade dos servigos
recebidos provisoriamente com as especificagdes constantes do Edital e da
proposta, para fins de aceitagao e recebimento definitivo;

e) comunicar a Contratada, por escrito, sobre imperfeigdes, falhas ou
irregularidades verificadas no curso da execucao dos servigos, para que seja
reparado ou corrigido;

f) prestar as informacdes e os esclarecimentos atinentes ao objeto que venham a
ser solicitados pelos representantes da contratada;

g) rejeitar, no todo ou em parte, servico executado em desacordo com o previsto
no edital e seus anexos;

h) acompanhar e fiscalizar o cumprimento das obrigagcdes da Contratada, através
de empregado ou comissao especialmente designado;

i) efetuar o pagamento devido, na forma e prazo estabelecidos em contrato.

j) oficiar aos Orgdos competentes qualquer indicio de irregularidade no
recolhimento das contribuicdes previdenciarias e ao FGTS.
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2.4. Clausula Sétima — Das Obrigagoes da Contratada.
Item 7.6. sugerimos a seguinte redacao:

“Responsabilizar-se por quaisquer acidentes de trabalho ocorrido

durante a execuc¢ao dos servigos”;
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Item 7.13. Alterar a redacao deste item para a seguinte:

“manter, durante a execug¢ao do contrato, todas as condigdes de
habilitacao e qualificagdao exigidas no curso do procedimento

licitatério.”
Item 7.14. Retificar a fundamentacgao legal:

Aceitar nas mesmas condi¢cbes contratuais acréscimos ou supressoes

dos servigos nos termos do artigo 81 da Lei n.° 13.303/2016.

Incluir um item nos seqguintes termos. (art. 156 do RILCC)

7.x. O contratado é obrigado a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou
substituir, as suas expensas, no total ou em parte, o objeto do contrato
em que se verificarem vicios, defeitos ou incorregcdes resultantes da

execucao ou de materiais empregados.
2.4. Clausula Nona — Dos casos omissos.
Substituir a redagao da minuta pela seguinte redacéo:

9.1. Os casos omissos serao resolvidos segundo as disposi¢gdes contidas no
Regulamento Interno de Licitagdes, Contratos e Convénios da AGEHAB e na
Lei Federal n.° 13.303/2016 e, conforme o caso, subsidiariamente na Lei
Estadual n.° 17.928/2012, Lei Federal n.° 8.666/1993, Lei Federal n.°

8.078/1990 e suas alteracdes posteriores.

3) Quanto a Minuta do Termo de Referéncia:

Recomenda-se que as alteracdes sugeridas nas Clausulas da Minuta do

Contrato, sejam também alteradas na minuta do Termo de Referéncia, caso
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tiverem sido reproduzidas nos referidos documentos.
4) DEMAIS RECOMENDAGOES:

No intuito de adequar este certame aos procedimentos previstos em lei,

recomenda-se que:
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4.1.

4.2.

4.3.

4.4.

4.5.

4.6.

4.7.

Apresentar justificativa para a divulgacédo/publicidade do valor estimado da
contratagao, conforme dispde o art. 31 do RILCC/AGEHAB.

A area demandante manifeste-se acerca da exigéncia do art. 21, alinea “f” do
RILCC/AGEHAB, ou seja, se ha projeto executivo ou se este ficara a cargo da

Contratada, ou ainda, se ndo ha aplicagao ao objeto licitado.

“f) juntada do projeto executivo, caso o mesmo j& tenha sido elaborado, ficando

dispensado quando sua elaboragéo ficar a cargo da contratada’;

Seja dada publicidade no Diario Oficial da Unido, no Diario Oficial do Estado e no
sitio eletrébnico da AGEHAB na internet, devendo ser observado para a
publicidade do Edital o prazo minimo de 15 (quinze) dias uteis, conforme art. 35
e art. 36, inciso Ill, ambos do RILCC — AGEHAB e art. 51, § 2° da Lei 13.303/16;

Seja juntada a Deliberacdo da Diretoria Executiva da AGEHAB autorizando o

procedimento licitatorio.

Sejam observados e atendidos, no momento oportuno, todos o0s requisitos legais
atinentes a instrug&o deste Processo Administrativo, arrolados no Paragrafo Unico
do art. 21 do Regulamento Interno de Licitacbes, Contratos e Convénios da
AGEHAB.

Seja juntado aos autos o documento de aprovacdo do Termo de Referéncia,
conforme disposto no art. 23, § 3.° do RILCC da AGEHAB.

Seja observada a néo aplicacdo, em tese, da Lei n.° 8.666/1993 neste processo,
haja vista que com o advento da Lei das Estatais, afastou sua aplicabilidade nos
procedimentos inerentes as contratacdes elaboradas por Empresas Publicas e
Sociedades de Economia Mista, ressalvadas, entretanto, a aplicacdo subsidiaria
da referida lei em situagfes especificas previstas no art. 41, da Lei 13.303/2016,
gue indica a aplicagao dos arts. 89 a 99 da Lei 8.666/1993 que tratam sobre as
normas de direito penal aplicaveis as licitagbes e contratos, bem como, ainda, o
permissivo previsto no art. 55, Ill, que possibilita a utilizagcdo dos critérios de
desempate entre os licitantes previsto no § 2.° do art. 3.° da Lei no 8.666/93. Logo,

as demais fundamentacdes que se abstém dos permissivos mencionados, ndo se
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coadunam com o procedimento em tela, devendo, pois, serem afastados pelo

principio da especialidade.

4.8. Por fim, que sejam atendidas as recomendag¢fes constantes no Despacho n.°
0369/2020 — AUDIN, as fls. 284/286.

E — DA CONCLUSAO

DIANTE DE TODO O EXPOSTO, frisando que o presente parecer tomou
por base, tdo-somente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do

processo administrativo em epigrafe, desde que atendidas TODAS as

recomendacdes contidas neste Parecer, esta Assessoria Juridica OPINA pela

viabilidade juridica do presente procedimento licitatério, bem como da minuta de Edital e

do Contrato, por estarem de acordo com os ditames da legislagdo que rege a matéria.

Ressalte-se que a analise desta Assessoria Juridica restringe-se aos
aspectos juridicos-formais, nos termos ja apresentados, pois ndao lhe compete adentrar
a conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados no ambito desta AGEHAB, nem
analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa (férmulas

matematicas e calculos).

Salvo melhor juizo, € o Parecer OPINATIVO, que segue para
conhecimento e aprovacao da Chefia desta ASJUR. Apds, encaminhem-se os autos a
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO - CPL/AGEHAB para as providéncias
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cabiveis.
Goiania, 02 de margo de 2020.
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Assinado Digitalmente por: : Assinado Digitalmente por: :
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